Załącznik do Uchwały Nr XVII/175/04 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 29 marca 2004r.

Sprawozdanie

z realizacji budżetu gminy Miejskiej Chojnice 
za 2003 rok.

Budżet miasta uchwalony został przez Radę Miejską 17 lutego 2003 r. W przeciągu roku budżetowego zmieniono go 24 razy, z tego Rada dokonała 7 zmian. 

Ostateczny poziom planu finansowego na 31 grudnia 2003 r. przedstawia się następująco:

· dochody
50.962.931 zł

· wydatki 
48.448.106 zł

· nadwyżka budżetowa
2.514.825 zł

Rzeczywiste wykonanie, w stosunku do wielkości planowanych, przedstawia poniższe zestawienie.

Lp.
Wyszczególnienie
Budżet gminy
Wykonanie
Procent wykonania planu
Wskaźnik struktury



wg uchwały na dzień 17.02.2003r.
po zmianach na dzień 31.12.2003r.




1
2
3
4
5
6
7

I
Dochody ogółem
50.093.317
50.962.931
51.203.753
100,5
100,0


w tym:






1.
Dochody własne
19.318.170
18.358.607
18.158.705
98,9
35,5


w tym:







· podatki
11.379.300
11.067.100
11.137.033
100,6
21,7


· opłaty
1.060.000
1.060.000
987.989
93,2
1,9


· dochody z majątku gminy
4.065.922
3.209.656
3.217.339
100,2
6,3


· dochody jednostek organizacyjnych







· odsetki
260.515
257.061
181.136
70,5
0,4


· darowizny, spadki


17.685




· pozostałe dochody
2.552.433
2.764.790
2.617.523
94,7
5,1

2.
Udziały w dochodach budżetu państwa – podatek dochodowy od:
8.000.000
8.000.000
8.441.960
105,5
16,5


· osób fizycznych
7.800.000
7.800.000
8.056.676
103,3
15,7


· osób prawnych
200.000
200.000
385.284
192,6
0,8

3.
Subwencja ogólna 
17.735.098
18.068.405
18.068.405
100,0
35,3


w tym:







· podstawowa
163.034
163.034
163.034
100,0
0,3


· oświatowa
15.962.009
16.062.009
16.062.009
100,0
31,4


· rekompensująca
1.610.055
1.843.362
1.843.362
100,0
3,6


a) drogowa
1.610.055
1.610.055
1.610.055
100,0
3,1


b) ustawowe ulgi w podatkach lokalnych

233.307
233.307
100,0
0,5

-   2   -

1
2
3
4
5
6
7

4.
Dotacje celowe na:
4.698.049
5.978.305
5.977.069
100,0
11,6


a) bieżące zadania







· zlecone
3.452.970
3.608.541
3.607.305
100,0
7,0


· własne
1.195.079
2.369.764
2.369.764
100,0
4,6


b) inwestycje zlecone
50.000





5.
Dochody uzyskane w drodze porozumień z samorządem terytorialnym
342.000
437.862
437.862
100,0
0,9

6.
Dotacje z funduszy celowych na:
0
119.752
119.752
100,0
0,2


· zadania bieżące
0
119.752
119.752
100,0
0,2


· własne inwestycje
0





II
Przychody
1.427.175
1.454.175
4.347.889
298,0
100,0


w tym:







· pożyczki

27.000
27.000
100,0
0,6


· kredyty


2.497.750

57,4


· śr. z prywatyzacji
76.650
76.650
76.650
100,0
1,8


· inne
1.350.525
1.350.525
1.746.489
129,3
40,2


· obligacje






III
Wydatki ogółem
48.751.492
48.448.106
47.624.768
98,3
100,0


w tym:







· wydatki bieżące
45.192.522
46.097.933
45.556.229
98,8
95,7


· wydatki majątkowe
3.558.970
2.350.173
2.068.539
88,0
4,3


w tym:







· wydatki inwestycyjne
2.007.770
1.159.122
1.025.228
88,4
2,2

IV 
Rozchody
2.769.000
3.969.000
3.969.000
100,0
100,0


w tym:







· spłata pożyczek
150.000
150.000
150.000
100,0
3,8


· spłata kredytów
2.619.000
3.819.000
3.819.000
100,0
96,2


Nadwyżka (+) niedobór (-)
+ 1.341.825
+ 2.514.825
+ 3.578.985
142,3


Przedstawione liczby wykazują, że zadania gminy określone w budżecie na 2003 r. zostały w pełni wykonane. Uzyskano niewielkie przekroczenie poziomu planowych dochodów, co umożliwiło pełne wykonanie zadań bieżących i inwestycyjnych.

Dochody uzyskane w 2003 r. są wyższe od wielkości określonej w uchwale budżetowej o 0,5 %, co daje kwotę wzrostu w wysokości 240.822 zł. Koszt realizacji zadań był niższy niż oszacowano o 823.338 zł., co stanowi 98,3 % planu. Spowodowało to powstanie wyższej niż zakładano nadwyżki budżetowej, która ostatecznie wynosi 3.578.985 zł.

O wykonaniu planu dochodów za rok 2003 r. zdecydował podatek od osób fizycznych i prawnych, który przekroczył kwotę przewidywaną o 441.960 zł. Zrekompensował on nie wykonane wpływy ze sprzedaży nieruchomości w kwocie 260.355 zł.

Konsekwentna polityka trudnego pieniądza dyscyplinowała jednostki gminy do racjonalnego wydatkowania środków. Przyczyniło się to do uzyskania oszczędności. 
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Nie wykorzystano:

· 197.942 zł na zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami, 

· 142.792 zł na realizację zadań z zakresu profilaktyki alkoholowej, 

· 77.041 zł w przedszkolach,

· 72.099 zł na realizację robót publicznych.

Wydatki majątkowe w roku sprawozdawczym stanowiły zaledwie 4,3 % wydatków ogółem, podczas, gdy w roku poprzednim wynosiły 17,4% i zostały wykonane w 88 %. 

W roku budżetowym gmina wniosła aport pieniężny w wysokości 80.000 zł do nowo powołanej spółki „Promocja Regionu Chojnickiego”, który stanowi 40 % udziałów tej spółki. Pozostały kapitał wniósł Powiat Chojnicki w kwocie 90.000 zł oraz Gmina Chojnice w wysokości 30.000 zł.

Podniesiono kapitał własnych spółek o 553 500 zł. Do spółki Miejski Zakład Komunikacji przekazano 400.000 zł na zakup autobusów. Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Społecznego otrzymało na budowę piątego już budynku mieszkalnego 153.500 zł. 

W ramach wydatków bieżących dwie spółki otrzymały dopłatę pieniężną na bieżącą działalność:

· Miejski Zakład Komunikacji w wysokości
150.000 zł,

· Park Wodny w wysokości
12.000 zł.

Spółka Miejskie Wodociągi zwróciła część otrzymanej w poprzednich latach dopłaty w kwocie 120.000 zł.

W minionym roku budżetowym gmina zaciągnęła pożyczkę w kwocie 27.000zł na wykonanie modernizacji ogrzewania w budynku po byłym szpitalu przy ulicy Strzeleckiej.

Zgodnie z harmonogramem spłat pożyczek i kredytów zaciągniętych w poprzednich latach gmina terminowo spłacała wymagalne raty wraz z oprocentowaniem zadłużenia. Spłacono:

· 1.969.000 zł kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego Oddz. w Sopocie – całkowita spłata,

· 650.000 zł kredytu z NFOŚ w Bydgoszczy,

· 1.200.000 zł – jako cesję wierzytelności – do Banku NORDEA w Gdyni 

· 150.000 zł pożyczki z WFOŚ i GW w Gdańsku.

I. Dochody budżetowe.

Realizacja dochodów określonych w uchwale budżetowej wiązała się z pokonaniem wielu trudności mających istotny wpływ na wysokość poszczególnych źródeł przychodów. Trudna sytuacja ekonomiczna podatników przekładała się na wyniki pracy samorządu, zmuszając do zmiany pierwotnych założeń planu. W ciągu roku należało obniżyć planowane kwoty dochodów z tytułu podatku od nieruchomości oraz ze sprzedaży nieruchomości. Nie udało się zbyć pozostałych 13,4 % udziałów gminy w spółce prawa handlowego Miejski Zakład Energetyki Cieplnej.

W strukturze budżetu roku 2003 najważniejszą pozycją są dochody własne, stanowiące 35,5 % uzyskanych wpływów ogółem. Drugim ważnym źródłem jest subwencja ogólna dająca 35,3 % dochodów. Kolejne pod względem wielkości dochody to udziały gminy w dochodach budżetu państwa, które stanowiły 16,5 %, oraz dotacje celowe na poziomie 11,6 %.
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Najważniejszym źródłem dochodów własnych gminy są wpływy z podatków i opłat. W ich strukturze stanowią one 66,8 %, a w dochodach ogółem 23,6 %. W porównaniu ich z wielkością uzyskaną w roku 2002 są niższe o 80.856 zł. Mimo, że poszczególne tytuły wpływów ukształtowały się na poziomie, w niektórych przypadkach, znacznie odbiegającym od założeń uchwały budżetowej w konsekwencji ich wartość łączna jest zgodna z planem. 

Niższe wykonanie wykazują wpływy:

· z karty podatkowej o
40.535 zł (o 20,3 %)

· z podatku od nieruchomości od osób prawnych o
586.229 zł (o   8,6 %)

· z podatku od spadków i darowizn o
15.906 zł (o 15,9 %)

· z opłaty targowej o
90.076 zł (o 18,4 %)

Ponadplanowe dochody uzyskano:

· z podatku od nieruchomości od osób fizycznych o
512.554 zł

· z podatku z tytułu posiadania środków transportowych o
141.274 zł

· z podatku od czynności cywilno-prawnych o
55.533 zł

Najwyższy wartościowo, podatek od nieruchomości wykonano w 99,2 %, co stanowiło 17,8 % dochodów ogółem. Wpłacone zaległości z lat ubiegłych wyniosły 303.138 zł. Nadal pozostają do uregulowania należności w kwocie:

· od osób prawnych
2.450.582 zł

· od osób fizycznych
1.004.701 zł

W strukturze podatników będących osobami prawnymi dłużnicy stanowią 10,9 %, a będących osobami fizycznymi 5,7 %

Informację o ilości podatników, czynnościach administracyjnych z zakresu inkasowania podatków lokalnych oraz strukturze zadłużenia załączono do niniejszego sprawozdania.

Gmina z tytułu nie podwyższenia stawek podatku od nieruchomości utraciła w 2003 r. 1.866.981 zł dochodu. Natomiast z powodu zastosowania innych ulg do kasy gminy w roku sprawozdawczym nie wpłynęło 722.280 zł, w tym odroczenia stanowią 155.381 zł, a umorzenia wynoszą 490.917 zł.

Korzystnie ukształtowały się wpływy z podatku od posiadania środków transportowych, które przekroczyły poziom planu o 16,6 %. Wzrost związany był ze zwiększeniem liczby pojazdów podlegających opodatkowaniu. Pozwala na to bieżąca weryfikacja posiadanych danych z otrzymywaną informacją z Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego o zarejestrowanych pojazdach. W minionym roku i w tym przypadku wyegzekwowano należności z lat ubiegłych w kwocie 104.627 zł. Nie wszyscy podatnicy uiszczają przedmiotową należność w terminie. Stąd też na koniec roku należności z tytułu tego podatku wynoszą:

· od osób prawnych 
50.030 zł

· od osób fizycznych 
179.688 zł

Nieco wyższe wpływy w porównaniu do planu wykazuje podatek od czynności cywilno-prawnych. Dotyczy on między innymi transakcji kupna-sprzedaży, umów pożyczek. Wpłaty są jednak niższe o 88.980 zł w stosunku do uzyskanych w 2002 roku. 

Podobnie ukształtowały się wpływy z opłaty skarbowej oraz podatku od posiadania psa. Oba te tytuły w niewielkim procencie przekroczyły wielkości planowane.
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Niekorzystne dla budżetu gminy były wpływy z podatku od spadków i darowizn oraz opłaty targowej. Pierwszy z podatków wykonano w 84,1 %, a drugi w 81,6 %. Niepokojący jest dalszy spadek dochodów z opłaty targowej. Niewątpliwie wpływ na to miała uchwała Rady Miejskiej obniżająca stawki opłaty do 1 zł za m² na targowisku przy ul. Młodzieżowej, gdzie dochody spadły o 27,4 %. Również na innych targowiskach występuje spadek wpływów. Szczególnie wysoki jest on na targowisku przy ul. Nowe Miasto, bowiem wpływy spadły aż o 55.3 %.

Niskie wykonanie wykazują dochody stanowiące podatek uiszczany w formie karty podatkowej. Wykonane zostały zaledwie w 79,7 %. Do zrównania ich z planem zabrakło 40.535 zł. Są one niższe niż w roku poprzednim o 72.077 zł. Urząd skarbowy, który inkasuje ten podatek w sprawozdaniu wykazuje należności na rzecz gminy w kwocie 131.073 zł. Można zatem domniemać, iż sytuacja finansowa tej grupy podatników jest bardzo trudna. 

Dochody z majątku gminy zostały wykonane 100,2 %. W ich strukturze prawie wszystkie tytuły wykazują ponadplanowe wykonanie. Wyjątek stanowią wpływy ze sprzedaży nieruchomości. Są one niższe o 260.355 zł od wielkości przyjętej do planu. Koniunktura na rynku w 2003 r. nie sprzyjała popytowi na zakup nieruchomości, kształtując też nisko ich ceny.

Nie uzyskano planowanych wpływów z pozostałych dochodów własnych gminy, którymi są: 

Lp.
Wyszczególnienie
Plan
Wykonanie
% 
wskaźnik wykonania

1
2
3
4
5

1
Opłaty adiacenckie
100.000
8.195
8,2

2
Wpływy z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu
525.000
528.419
100,7

3
Wyżywienie w DDP 
18.000
19.896
110,5

4
Odpłatność za pobyt dziecka w:





a) przedszkolu
944.127
883.255
93,6


b) żłobku
61.500
48.665
79,1

5
Odpłatność za świadczenie usług opiekuńczych 
w ramach zadań własnych
68.500
51.940
75,8

6
Wpływy z wysypiska
808.780
746.681
92,3

7
Wpływy za korzystanie ze schroniska
23.600
23.664
100,3

8
Wpływy z ksero w bibliotece
12.200
12.299
100,8

9
Wpływy z rezerwacji
15.100
15.433
102,2

10
Środki na zasiłki dla rodzin żołnierzy 
33.400
10.566
31,6

12
Mandaty
22.000
16.666
75,8

13
Za wpis do ewidencji działalności gospodarczej

50.160


14
Zwrot dopłaty przez spółkę Miejskie Wodociągi
120.000
120.000
100,0

11
Różne dochody
12.583
81.684
649,2


Ogółem
2.764.790
2.617.523
94,7

Przedstawione źródła dochodów zrealizowano z różnym odchyleniem od kwoty planowanej. Najbardziej drastyczne wykazuje opłata adiacencka. Prawdopodobnie plan jej został znacznie zawyżony.

Na „różne dochody” składają się niewielkie kwoty, w tym wpływy nieplanowane, stąd wysokie wykonanie procentowe.
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Nie wykonanie planu wpływów z odpłatności za przedszkola oraz żłobek związane jest z frekwencją dzieci zapisanych do tych placówek.

Obniżone środki na realizację usług opiekuńczych ograniczyły liczbę osób nią objętych i to na korzyść tych o niższych dochodach. Stąd odpłatność za świadczenia jest niższa od planu.

W minionym roku sprawozdawczym nie wykonano planu dochodów z tytułu odsetek i to zarówno od środków na rachunkach bankowych, jak i z tytułu odsetek naliczonych od nieterminowo regulowanych należności podatkowych. Odsetki, które wpłynęły na konto gminy stanowią 70,5 % planu.

Bieżąca realizacja zadań oraz stosunkowo niskie dochody w pierwszym półroczu 2003 r. nie pozwalały na tworzenie lokat wolnych środków pieniężnych. Były okresy, kiedy na wyciągu bankowym gminy brakowało wystarczającej kwoty środków na swobodną realizację zobowiązań. Ponadto należy pamiętać, że oprocentowanie lokat i kredytów ulegało w ciągu roku obniżaniu.

Nie uzyskanie planowanych wpływów z odsetek za zwłokę, wydaje się świadczyć o poprawie dyscypliny podatników sugerując, że realizują oni terminowo swoje zobowiązania wobec gminy. Jednak w głównej mierze wpłynął na to inny czynnik. W szczególnych sytuacjach na umotywowany wniosek podatnika Burmistrz podejmował decyzję o odroczeniu terminu płatności podatku. Skutkuje to nie naliczaniem odsetek za zwłokę.

W wyniku nieterminowo regulowanych podatków naliczono odsetki z tytułu:

· podatku od nieruchomości:

· od osób prawnych
22.755 zł

· od osób fizycznych
25.959 zł

· podatku od posiadania środków transportowych
33.399 zł

W strukturze dochodów gminy ważne znaczenie odgrywa subwencja ogólna (35,3 % dochodów). Jej część oświatowa była wyższa o 2.118.227 zł w porównaniu z uzyskaną w roku 2002. Zawierała ona dodatkowo 100.000 zł, które należało wydatkować na modernizację dachu Zespołu Szkół Nr 8.

Prawie o 46 % niższa do otrzymanej w poprzednim roku była subwencja rekompensująca ustawowe ulgi w podatkach lokalnych. Należy jednak pamiętać, że część tej ulgi w 2003 r. przestała być subwencją. Gmina z tytułu ustawowych ulg zastosowanych wobec zakładów pracy chronionej otrzymuje dotację z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Wyniosła ona 109.752 zł.

Ważnym źródłem dochodów gminy są udziały w dochodach budżetu państwa. Z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, uzyskano wpływy znacznie powyżej wielkości planowanej. Ponadplanowe dochody wyniosły 441.960 zł i były wyższe od uzyskanych w 2002 roku o 212.928 zł. 

Na podstawie otrzymanej informacji z Ministerstwa Finansów wpływy z podatku od osób fizycznych miały wynosić 8.673.295 zł. Rzeczywiście uzyskane były zatem niższe, aż o 616.619 zł.

Otrzymane w roku sprawozdawczym dotacje celowe stanowią 11,6 % dochodów ogółem. Z wyjątkiem środków na realizację wypłat zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych, wpłynęły one w pełnej wysokości. Na wymienione zadanie przekazano o 1.236 zł mniej, bowiem nie było możliwości ich wykorzystania do końca roku budżetowego. W ramach dotacji na oświetlenie ulic, których gmina nie była zarządcą, Wojewoda uwzględnił kwotę 40.373 zł stanowiącą refundację wydatków za rok 2002.
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Znacznie korzystniej w porównaniu z rokiem ubiegłym ukształtowała się kwota otrzymanej dotacji na wypłatę dodatków mieszkaniowych. Jest ona wyższa o 599.360 zł. Mimo tego nie pokrywa ona w pełni kwoty dotacji należnej, której wysokość wylicza się na podstawie stosownych przepisów. Stosuje się je również do sporządzenia wniosku o przyznanie dotacji jak również do rozliczenia się z niej. Kwota niedoboru to 259.922 zł. 

Szczegółowo źródła dochodów i ich wysokość przedstawiono w tabeli nr 1 niniejszego sprawozdania.

II. Wydatki bieżące

Na realizację zadań bieżących w roku sprawozdawczym wydatkowano 45.556.229 zł, tj. 95,7 % wydatków ogółem, a 89 % uzyskanych dochodów. Poniesione wydatki stanowiły 98,8 % planu rocznego. Zadania, które miały być wykonane w minionym roku, zrealizowano. Odchylenia poniżej wielkości określonej w planie to oszczędności.

Poziom wydatków w porównaniu z planem przedstawia poniższe zestawienie.

Struktura wydatków wg poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej 2003 r.

Dz.
Wydatki
Wydatki ogółem
Wskaźnik wykonania planu %
Wskaźnik struktury w %
Wydatki bieżące
Wskaźnik wykonania planu %
Wskaźnik struktury w %



plan
wykonanie


plan
wykonanie



1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

010
Rolnictwo i łowiectwo
740
733
99,1

740
733
99,1


600
Transport i łączność
2.895.501
2.887.037
99,7
6,1
2.106.000
2.099.405
99,7
4,6

700
Gospodarka mieszkaniowa
944.200
746.258
79,0
1,6
384.700
325.022
84,5
0,7

710
Działalność usługowa
125.000
104.951
84,0
0,2
125.000
104.951
84,0
0,2

750
Administracja publiczna
4.592.691
4.476.118
97,5
9,4
4..445.402
4.328.830
97,4
9,5

751
Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
72.540
72.540
100,0
0,2
72.540
72.540
100,0
0,2

754
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p. pożarowa
681.150
648.171
95,2
1,4
665.150
632.779
95,1
1,4

757
Obsługa długu publicznego
900.000
862.969
95,2
1,8
900.000
862.969
95,9
1,9

758
Różne rozliczenia
1.234



1.234




801
Oświata i wychowanie
17.164.246
17.160.728
100,0
36,0
16.951.486
16.947.972
100,0
37,2

851
Ochrona zdrowia
685.000
542.208
79,2
1,1
260.000
247.434
95,2
0,5

853
Opieka społeczna
9.190.053
9.151.739
99,6
19,2
9.186.180
9.147.867
99,6
20,1

854
Edukacyjna opieka wychowawcza
5.770.720
5.692.185
98,6
12,0
5.754.400
5.675.865
98,6
12,5

900
Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
3.235.836
3.141.994
97,1
6,6
3.104.506
3.017.813
97,2
6,6

921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1.636.045
1.588.327
97,1
3,3
1.597.445
1.549.827
97,0
3,4

926
Kultura i sport
553.150
548.810
99,2
1,2
543.150
542.222
99,8
1,2


OGÓŁEM
48.448.106
47.624.768
98,3
100,0
46.097.933
45.556.229
98,8
100,0

Nadal w strukturze budżetu najwyższe wydatki związane są z oświatą i opieką wychowawczą, angażując środki w wysokości 22.623.837 zł. Stanowią one 49,7 % wydatków bieżących gminy.

Na utrzymanie szkół wydatkowano w 2003 roku 17.585.911 zł, tj. o 1.373.307 zł więcej niż w roku poprzednim. Wykorzystano wszystkie środki określone w planie finansowym. Ponadto wydatkowano 122.746 zł na dokształcanie nauczycieli.

Źródłem finansowania kosztów prowadzenia szkół gminnych w wysokości 17.089.837 zł były:

· subwencja oświatowa w kwocie
15.511.743 zł
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· wpływy z wynajmu pomieszczeń szkolnych w kwocie
128.593 zł

· środki z tytułu zwrotu kosztów prowadzenia Kasy Zapomogowo 
Pożyczkowej dla nauczycieli z całego miasta w kwocie
9.399 zł

· środki własne gminy w kwocie
1.440.102 zł

Przedstawione liczby wskazują na korzystną dla budżetu gminy strukturę źródeł pokrycia wydatków na oświatę. Gmina ze swoich dochodów pokryła jedynie 9,2 % kosztów prowadzenia szkół własnych, pozostałe 90,8 % pokrył budżet państwa. W roku 2002 miasto musiało wydatkować aż 12,7 %. środków własnych.

Na utrzymanie Katolickiej Szkoły Podstawowej i Gimnazjum Katolickiego wydatkowano 496.074 zł, w tym subwencją pokryto 450.266 zł. Pozostałą kwotę poniosła gmina z własnych środków. Wymienione szkoły są szkołami publicznymi prowadzonymi przez Biskupa Pelplińskiego. 

Największym kosztem utrzymania szkół gminnych są wynagrodzenia, które z pochodnymi i funduszem socjalnym wyniosły 15.525.540 zł. W roku sprawozdawczym subwencja wystarczyła zatem na 99,9 % wydatków płacowych. Stanowiły one 90,8 % całkowitych środków poniesionych na oświatę.

Wydatki rzeczowe szkół to przede wszystkim:

· zakup energii stanowiący 5,8 % kosztów ( 989.133 zł ), 

· zakup usług pozostałych stanowiący 1,2 % kosztów ( 209.629 zł ), 

· zakup usług remontowych stanowiący 0,4 % kosztów( 64.760 zł ). 

W ramach budżetów szkół zrealizowano zimowiska oraz szereg konkursów międzyszkolnych mających na celu rozwijanie wiedzy uczniów oraz ich zainteresowań. Ponadto dzieci uczestniczyły w zajęciach na krytej pływalni, na co wydatkowano 50.000 zł.

Na opłacenie przez gminę dowozu dzieci niepełnosprawnych wraz rodzicami do szkół poza miejsce zamieszkania wydatkowano 2.275 zł.

Wydatki związane z utrzymaniem przedszkoli w 2003 roku wyniosły 4.774.992 zł. Wykonano je w 98,4 % i były wyższe od poniesionych w 2002 roku o 339.241 zł. Źródłem ich finansowania była: 

· odpłatność rodziców, która wyniosła
883.255 zł, tj. 18,5 %

· środki z wynajmu w kwocie
22.210 zł, tj.   0,5 %

· oraz środki własne gminy
3.869.527 zł, tj. 81,0 %

W związku z malejącą ilością dzieci zlikwidowano trzy przedszkola, które z dniem 1 września przestały funkcjonować. 

Dofinansowano wypoczynek letni dla uczniów, jak co roku organizowany przez Związek Harcerstwa Polskiego. Na pobyt dzieci na obozach harcerskich wydatkowano 17.000 zł.

Szczegółowe zestawienia liczbowe oraz informacje zawierają załączniki do niniejszego sprawozdania, przygotowane przez Wydział Edukacji.

Wysokie bezrobocie w Powiecie Chojnickim, stanowiące przyczynę trudnej sytuacji materialnej znacznej ilości rodzin zamieszkujących w gminie, niewątpliwie wpływa na poziom wydatków z zakresu opieki społecznej. Zadanie to zrealizowano w 99,6 %, a w strukturze wydatków bieżących stanowi ono drugie miejsce (20 %). Środki, jakie wydatkowano w roku 2003 r., były o 576.643 zł niższe w porównaniu z rokiem poprzedzającym okres sprawozdawczy.
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Obniżeniu uległy wydatki na zasiłki i pomoc w naturze o 183.057 zł, a przede wszystkim ograniczona liczba i czas świadczenia usług opiekuńczych, przez co obniżono koszty o 611.579 zł. Pozostałe tytuły zadania z zakresu opieki społecznej kwotowo są porównywalne w obu minionych latach.

Nieco wyższe, w porównaniu do 2002 r. środki wydatkowano na utrzymanie ośrodków wsparcia, tj. na Dom Dziennego Pobytu, Schronisko dla Bezdomnych Mężczyzn oraz nowo organizowany Środowiskowy Dom Samopomocy. Na przystosowanie obiektów po byłym przedszkolu do potrzeb tej tworzonej placówki, tj. na roboty remontowe budowlane wydatkowano 121.996 zł. 

Nowo tworzony ośrodek wsparcia przeznaczony jest dla osób ze schorzeniem psychicznym, w wielu przypadkach współistniejącym z innymi dolegliwościami, np. narządem ruchu. Osoby zakwalifikowane do tego ośrodka poddawane będą terapii przygotowującej je do samodzielnego życia.

W 2003 roku wypłacono dodatki mieszkaniowe, które wyniosły 3.604.703 zł, tj. o 83.363 zł więcej niż w 2002 roku. Rozpatrzono 4.121 wniosków, z tego wydano 231 decyzji negatywnych. Zanotowano 17 odwołań od decyzji nie przyznającej dodatku, w tym dwie zostały przez Kolegium Samorządowe uchylone. Koszt tego zadania w 59,4 % (tj. w kwocie 2.141.401 zł) został sfinansowany z budżetu państwa. Należna dotacja winna jednak wynieść 2.401.323 zł, tj. 66.6 % wysokości wypłaty dodatków. Jak wcześniej podano, była ona niższa o 259.922 zł.

Na pokrycie kosztów aktywizacji zawodowej repatrianta z Kazachstanu, za okres od stycznia do sierpnia, otrzymano i wydatkowano środki w kwocie 13.360 zł.

Źródłem finansowania zadań określonych w ustawie o pomocy społecznej były:

· dotacje na zadania zlecone w kwocie
3.082.508 zł

· dotacje na zadania własne w kwocie
2.220.001 zł

· odpłatność osób korzystających z opieki w kwocie
122.649 zł

· środki otrzymane na zasiłki dla rodzin żołnierzy w kwocie
10.566 zł

· środki z wynajmu pomieszczeń w żłobku w kwocie
22.394 zł

· środki własne z budżetu gminy w kwocie
3.689.749 zł

Środki z budżetu państwa wynosiły zatem 58,1 % a własne gminy 41,9 % wartości całego zadania.

Struktura tytułów powyższych źródeł finansowania pomocy społecznej przedstawia się następująco:

Wyszczególnienie
Udział gminy
Struktura w %
Udział 
budżetu
Struktura w %
Odpłatność
Struktura w %

Zasiłki i pomoc w naturze
709.600
24,1
2.239.727
75,9



Ośrodki wsparcia
133.925
48,9
120.000
43,8
19.896
7,3

Usługi opiekuńcze
398.270
75,0
81.015
15,3
51.940
9,7

Dodatki mieszkaniowe
.1.463.302
40,6
2.141.401
59,4



Utrzymanie MOPS
663.222
61,8
407.000
38,0
2.148
0,2

Zasiłki rodzinne


136.033
100,0



Dożywianie uczniów


78.600
100,0



Pomoc dla repatriantów


13.360
100,0



Żłobek
331.709
87,2


48.665
12,8

Zasiłki rodzinne dla rodzin żołnierzy


10.566
100,0



Składka na ubezpieczenie zdrowotne


72.053
100,0



Wyprawki dla uczniów


13.320
100,0



Koszt transportu, pomocy zagranicznej charytatywnej
12.115
100,0





Razem
3.712.143

5.313.075

122.649
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Realizację wydatków według poszczególnych rodzajów sprawowanej opieki społecznej obrazują zestawienia stanowiące załączniki do sprawozdania opracowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.

Na realizację zadań z zakresu gospodarki komunalnej, w tym transportu i dróg wydatkowano 5.117.218 zł, tj. 11,2 % wydatków bieżących ogółem.

Na remonty dróg i chodników wydatkowano 627.897 zł. Zakupiono materiały drogowe, które przekazano osobom fizycznym i prawnym na wykonanie chodników na gruntach miejskich, biegnących wzdłuż ich posesji. Na ten cel wydatkowano 219.762 zł. Ponadto ze środka specjalnego tworzonego z opłat za zajęcie pasa drogowego oraz opłat parkingowych na konserwację dróg wydano 83.985 zł.

Gmina zgodnie z zawartym porozumieniem ponosiła koszty związane z utrzymaniem dróg powiatowych, położonych na terenie miasta. Na ten cel otrzymała 46.000 zł. Rzeczywiste wydatki były wyższe, na co miała wpływ zwiększona częstotliwość prowadzonych prac.

Koszty zadania, jakim jest oczyszczanie miasta stanowią 2 % wydatków bieżących. Związane są one z usuwaniem nieczystości z ulic oraz prowadzeniem wysypiska miejskiego. Część kosztów zadania sfinansowano ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska. 

W ciągu roku sprawozdawczego miasto organizowało prace w ramach robót publicznych dla osób pozostających dłuższy czas bez zatrudnienia. Uczestniczyły w nich 334 osoby, każda otrzymywała zatrudnienie na okres 2-ch miesięcy. Ponadto korzystano z programu „absolwent”, dając pracę na ½ etatu 16 osobom, na okres 3,5 m-ca każda. Od miesiąca września gmina korzysta z programu „późna jesień” dając roczne zatrudnienie 2 osobom.

Realizując to zadanie gmina korzystała z refundacji wynagrodzeń przez Urząd Pracy. Zwiększenie liczby osób zatrudnionych w tym systemie spowodowało powstanie wyższej, niż planowana kwoty refundacji wydatków. Stąd w porównaniu z planem zadanie wykazuje oszczędności.

Informację szczegółową z zakresu zadań komunalnych przedstawia załącznik przygotowany przez wydział merytoryczny.

Koszty administracji, w tym wydatki związane z działalnością Rady Miejskiej, samorządów osiedlowych oraz wnoszeniem do stowarzyszeń, których gmina jest członkiem opłat i składek stanowiły 9,5 % wydatków bieżących. Zostały one wykonane w 97,4 %. W związku z niższymi wpływami z opłaty targowej wystąpiły oszczędności z tytułu nie wypłaconej prowizji za jej inkaso. Oszczędności uzyskano również dzięki zatrudnieniu pracowników, przez okres całego roku, w ramach programów specjalnych PUP, w miejsce osób, które odeszły na emeryturę. Ponadto z sześciomiesięcznym opóźnieniem wprowadzono ustawową waloryzację wynagrodzeń. 

Straż Miejska realizując zadania statutowe wykonała je po koszcie niższym niż określony w planie finansowym. Podobnie poniżej planu ukształtowały się wydatki związane z gospodarką nieruchomościami. Porządkowanie gospodarki własnościowej gruntów oraz koszty przygotowania do zbycia nieruchomości wykonano w 84,1 %.

Na wysokość kosztów finansowych obsługi długu publicznego, wpływ miały stopy procentowe. W ciągu roku ulegały obniżeniu, powodując niższe wykonanie planu wydatków.
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Wydatki dotyczące upowszechniania kultury i sportu realizowano w formie imprez oraz zlecania zadań gminy stowarzyszeniom i organizacjom pozarządowym. Wszystkie z drobnym wyjątkiem dotacje zostały przez nie wykorzystane. Zrealizowano również ujęte w planie imprezy kulturalne i sportowe. Oszczędności wystąpiły w wydatkach przeznaczonych na zakup wydawnictw promocyjnych.

Wydatkowanie środków pieniężnych z kasy gminy realizowano w oparciu o dokumenty źródłowe, każdorazowo stosując procedurę wstępnej oceny celowości, legalności i gospodarności oraz kontroli zaciągania zobowiązań i dokonywania wydatków. 

III. Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe określone w budżecie na poziomie 2.350.173 zł zostały wykonane w 88 %. Stanowiły one 4,3 % wydatków ogółem. W zasadzie wszystkie wymienione w planie inwestycyjnym zadania zrealizowano. 

Wyjątkiem są środki przeznaczone na zakup nieruchomości od Polskich Kolei Państwowych. Skomplikowana sytuacja własnościowa gruntów tego przedsiębiorstwa była powodem, iż transakcja nie doszła do skutku. Nie do końca wykorzystano również środki przeznaczone na budowę sali gimnastycznej dla Ośrodka Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych mimo, że prace zrealizowano zgodnie z harmonogramem robót.

Stopień wykonania zadań majątkowych w ujęciu syntetycznym przedstawiono w poniższym zestawieniu: 

Dz.
Wydatki
Wydatki majątkowe ogółem
Wydatki pieniężne

(aporty)
Wydatki inwestycyjne



plan
wykonanie
plan
wykonanie
własne
obce







plan
wykonanie
plan
wykonanie

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

010
Rolnictwo 
i łowiectwo









400
Wytwarzanie 
i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz 
i wodę









600
Transport i łączność
789.501
787.632
400.000
400.000
289.400
287.531
100.101
100.101

700
Gospodarka mieszkaniowa
559.500
421.236
153.500
153.500
406.000
267.736



710
Działalność usługowa









750
Administracja publiczna
147289
147.288
80.000
80.000
67.289
67.288



751
Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwo









754
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p.poż.
16.000
15.392


16.000
15.392



757
Obsługa długu publicznego
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1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

801
Oświata i wychowanie
212.760
212.756


212.760
212.756














851
Ochrona zdrowia
425.000
294.774


425.000
294.774



853
Opieka społeczna
3.873
3.872


3.873
3.872



854
Edukacyjna opieka wychowawcza
16.320
16.320


16.320
16.320



900
Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
131.330
124.181


131.330
124.181



921 
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
38.600
38.500


38.600
38.500



926
Kultura fizyczna i sport
10.000
6.588


10.000
6.588




OGÓŁEM
2.350.173
2.068.539
633.500
633.500
1.616.572
1.334.938
100.101
100.101

Strukturę wydatków majątkowych tworzą:

· inwestycje finansowe na poziomie 
30,6 %

· inwestycje w obcych środkach trwałych na poziomie 
4,8 %

· inwestycje własne gminy na poziomie 
64,6 %

Inwestycje finansowe to środki przeznaczone na zwiększenie udziałów w spółkach gminy.

W minionym roku na rzecz Chojnickiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego przekazano 153.500 zł na budowę piątego budynku mieszkalnego. Spółka na realizację tej inwestycji uzyskała kredyt długoterminowy z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Budynek posiadający 24 mieszkania został oddany do użytku 30 września 2003 r. 

Na zakup kolejnych autobusów do Spółki Miejski Zakład Komunikacji wniesiono aport w kwocie 400.000 zł. Zakupiono dwa autobusy marki „DAB”, rok produkcji 1996, każdy po 81 miejsc. Transakcji dokonano w miesiącu październiku płacąc po 217.683 zł za każdy. Spółka zatem z własnych dochodów dołożyła 35.366 zł.

W celu zmniejszenia kosztów oraz szerszej promocji: Powiatu Chojnickiego, Gminy Chojnice oraz Miasta Chojnice powołano spółkę „Promocja Regionu Chojnickiego”. Każdy z samorządów wniósł do niej udział pieniężny, określony proporcjonalnie do liczby mieszkańców. Gmina Miejska wniosła aport w kwocie 80.000 zł. Ponadto oddała spółce w bezpłatne użyczenie pomieszczenie i jego wyposażenie.

W ramach pomocy finansowej innym samorządom, na realizację inwestycji na terenie miasta, w minionym okresie sprawozdawczym gmina:

· opłaciła koszty wykonanej dokumentacji na dalszą modernizację ul. Kościerskiej – II etap,

· dofinansowała wykonanie dokumentacji na przebudowę istniejącego układu drogowego, łączącego miasto Chojnice z miejscowością Charzykowy – ul. Bytowska.

Wymienione inwestycje realizowane są przez Województwo Pomorskie. W drodze porozumienia miasto uczestniczy w ich realizacji, pokrywając 50 % rzeczywistych kosztów.
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Na wykonanie inwestycji własnych miasto wydatkowało 1.334.938 zł, tj. 82,6 % wielkości planowanej. Źródłem finansowania były środki własne. Jedynie na modernizację ogrzewania w budynku przeznaczonym na hospicjum zaciągnięto pożyczkę z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w kwocie 27.000 zł.

Wysokość poniesionych nakładów na realizację zadań inwestycyjnych przedstawiono w tabeli nr 5 stanowiącej załącznik do sprawozdania.

Powstały w wyniku inwestycji majątek oddano do użytku. Wzrósł on o 162.916 zł z tytułu zakupu sprzętu komputerowego, nagłośnienia sali obrad, modernizacji kotłowni w budynku przeznaczonym na hospicjum.

Wartość poniesionych nakładów na zadaniach inwestycyjnych kontynuowanych przedstawia się następująco:

· rozbudowa Ośrodka Profilaktyki Przeciwalkoholowej
371.126 zł

· budowa ul. Kwiatowej
224.316 zł

· dokumentacja na parking przy cmentarzu komunalnym
64.889 zł

· dokumentacja na oświetlenie ulic
13.176 zł

· budowa dróg na Grunowie
100.000 zł

· dokumentacja na adaptację obiektów poszpitalnych
5.798 zł

· dokumentacja na modernizację stadionu miejskiego
6.540 zł

· dokumentacja na budowę portu jachtowego
48 zł





Łączna kwota nakładów wynosi
785.893 zł

Ponadto do jednostek gminy przekazano zakupione:

· komputery do przedszkoli
11.620 zł

· kserokopiarkę na potrzeby przedszkola
4.700 zł

· Patelnię elektryczną do szkoły
6.587 zł

W wyniku zakończenia pierwszego etapu modernizacji dachu Zespołu Szkół nr 8 zwiększono wartość budynku o 203.193 zł.

IV. Informacja o wielkości wyniku finansowego uzyskanego przez spółki gminy.

Wyniki działalności poszczególnych spółek według wstępnych sprawozdań przedstawiają się następująco:

· Miejskie Wodociągi
zysk netto
89 tys. zł.

· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej
zysk netto
1.250 tys. zł.

· Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Społecznego
zysk netto
6 tys. zł.

· Miejski Zakład Komunikacji
zysk netto
2 tys. zł.

· Park Wodny
strata netto
42 tys. zł.

· Promocja Regionu Chojnickiego
strata netto
170 tys. zł.

Wypracowany zysk Miejskie Wodociągi przeznaczą na inwestycje związane z modernizacją lub budową nowych sieci wodno – kanalizacyjnych. 

Spółka Zakład Gospodarki Komunalnej dodatni wynik finansowy przeznaczy w całości na remonty zasobów mieszkaniowych.

Park Wodny uzyskał niższą stratę niż w roku ubiegłym. Poprawie uległ parametr udziału kosztów do wartości przychodów. Obie te wartości wzrosły, przy czym przyrost przychodów jest wyższy niż kosztów. 
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Wysoką stratę zanotowała spółka „Promocja Regionu Chojnickiego”. Zostanie ona w 2004 roku sfinansowana dopłatami na kapitał zapasowy. 

Chojnicki Dom Kultury, dla którego gmina jest organem założycielskim działając jako instytucja kultury za miniony rok wykazuje stratę w wysokości 15.542 zł.

Przyczynę należy upatrywać między innymi w fakcie nie uzyskania przychodu związanego z organizacją imprezy „policyjne filmobranie” jako, że sponsorzy nie wywiązali się z danego przyrzeczenia i nie wpłacili 5.000 zł. Ponadto należało zakupić sprzęt nagłaśniający za 9.098 zł oraz oświetleniowy za 3.492 zł, na potrzeby organizacji imprez kulturalnych i sportowych, szczególnie plenerowych.

Spółka Miejski Zakład Energetyki Cieplnej, w której gmina posiada 13,4 % udziałów, wykazała na koniec roku stratę w wysokości 260.000 zł.

W minionym roku gmina próbowała zbyć ten niewielki pakiet udziałów. Nie pozyskano jednak żadnego oferenta i odstąpiono od sprzedaży.

Burmistrz Miasta

dr Arseniusz Finster

