Uchwala Nr 220/g111/P/14
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 13 listopada 2014r.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012r. poz.
1113 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pozn, zm.) oraz art. 19 pkt 3 wzw. z art. 18a ust. 2 i art. 19 pkt
1 lit. f ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014r. poz. 849) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdasisku PO rozpoznaniu
uchwaty Nr XLVII/534/14 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 pazdziernika 2014r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oplaty od posiadania pséw, wyznaczenia terminu plamosci, zasad
ustalania jej poboru oraz wprowadzenia zwolnieri :

orzeka niewaznosé § 1 ust. 2 badanej uchwaly,
UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2014r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
uchwata Nr XLVII/534/14 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 paZzdziernika 2014r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oplaty od posiadania pséw, wyznaczenia terminu platnosei, zasad
ustalania jej poboru oraz wprowadzenia zwolnien, za§ w dniu 13 listopada 2014 roku byla
przedmiotem badania przez Kolegium tutejszej Tzby. o S

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 nst. 2'Rada Migjska
w Chojnicach uchwalita, ze: ,,Ustala sie oplat¢ od posiadania pséw przez emerytéw i rencistow
samotnych, samodzielnie prowadzgcych gospodarstwo domowe w wysokosei 18 zt od kazdego
posiadanego psa.”.

Rozpoznajge powyzsza uchwate Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzilo, Ze ustalenie w § 1 ust. 2 nizszej oplaty rocznej od posiadania psa dla oséb
prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe, ktorych :jedynym Zrédlem utrzymania jest
emerytura Iub renta, wstosunku do tejze oplaty przyjetsj dia pozostatych o0séb fizycznych
posiadajgcych psy jest obarczone wadg o charakterze istotiego naruszenia prawa, polegajaca na
przekroczeniu uprawnief Rady Miejskiej, wynikajacych z art. 19 pkt 3 w zw. z art. 18a ust. 2 i art.
19 pkt 1 lit. £ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.. '

Rada Miejska upowazniona jest wylgcznie do wprowadzenia innych niz przewidziane
w W/w ustawie zwolnieni o charakterze przedmiotowym (wyzej przywolany art. 19 pkt 3 ustawy),
przez co nalezy rozumieé réwniez (jako dziatanie o mmigjszych skutkach negatywnych dla
wplywdw podatkowych) réznicowanie stawek o charakterze przedmiotowym.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie art. 19 pkt
3wzw. z art. 18a ust. 2 i art. 19 pkt 1 lit. £ przedmiotowej ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze
réznicowanie wysokosci oplaty od posiadania psa jest dopuszczalne (w granicach stawki
maksymalnej), aczkolwiek tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania, Wskazane
przepisy zakreslajg radzie gminy mozliwoéé stosowania zwolnien podatkowych jedynie
o charakterze przedmiotowym. Powyzsze przepisy koresponduja z art. 217 Konstytucji RP,
w ktérym zawarto zakaz wprowadzania aktem podustawowym kategorii podatnikéw zwolnionych
z podatku (zwolnien podmiotowych).

Uzyte w art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych sformulowanie ,inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe” wskazuje, ze zwolnienie moze dotyczyé tylko
i wylacznie przedmiotu opodatkowania. Przewidziane w § 1 ust. 2 badanej uchwaly zwolnienie
takiego charakteru nie ma, uzaleznione jest bowiem od kryterium wytacznie podmiotowego —
uwarunkowane jest ono okreslonym statusem podatnika, ktéry musi by¢ osoba prowadzaca
samodzielnie gospodarstwo domowe, ktérej jedynym Zrédiem utrzymania jest emerytura lub renta.
Wskutek podjetej uchwaty, wymienione w jej § 1 ust. 2 podmioty sg zobowigzane placié¢ mniej niz
podmioty pozostale. Takie okreslenie wysokosci oplaty, mimo Ze jej wysoko$é miesci sie w
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granicach ustalonych w art. 19 pkt 1 lit. f w/w ustawy, wykracza poza dopuszczalne granice
zakreslone przez art. 19 pkt 3 i art. 18a tej ustawy. Rada Miejska zostata upowazniona do ustalenia
stawek w wysokosciach mniejszych niz podstawowa (zwolniert) tylko co do przedmiotu, natomiast
zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane w w/w ustawie. Pogladtaki wynika z wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 kwietnia 2014r. — sygn. akt I SA/Gd
167/14.

Nalezy dodaé, ze przepisy dotyczace oplaty od posiadania psow zawarte w art. 18a ust. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okreslajg zamknigty katalog zwolnien o charakierze
podmiotowym. '

Zatem istniejace ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzit do ksztattowania przez gming
wszystkich oplat lokalnych okreslonych w art. 19 pkt 1 w/w ustawy, dotyczg braku mozliwosci
roéznicowania tych stawek w zakresie podmiotowym, a takze narzucanych gomych limitéw dziennej
(roczngj - w przypadku oplat od posiadania ps6w) stawki kwotowej danej optaty.

Kolegium Izby zwraca jednocze$nie uwage, ze ustawodawca w art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych uwzglednit interes osob starszych poprzez okreélenie, ze oplaty od
posiadania pséw nie pobiera sig od osob w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielne
gospodarstwo domowe — z tytutu posiadania jednego psa. .

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium postanowilo jak w sentencii.
Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku shizy skarga

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.




