UCHWAELA NR XXXTX/424/13
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 16 grudnia 2013r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-
nie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gmin-
nym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) w zwiazku z art.
110 ust 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013r. poz. 182 i poz. 509), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493; z 2009r. Nr 206, poz.
1589; z 2010r. Nr 28, poz. 146 1 Nr 125, poz. 842 oraz z 2011r. Nr 149, poz. 887),
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018, stanowiacy zalacznik do ni-
niejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Chojnice

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Migjskiej

Mirgs Aski




Zalgeznik da Uchwaly Nr XXXIX/424/13 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 16grudnia 20131,

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE
MIASTA CHOJNICE
NA LATA 2014 - 2018



I. WPROWADZENIE

Zgodnie z art.6 ust. 2 ustawy z dmia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z pozn. zm.) do zadann wlasnych gminy nalezy
w szezegbdlnosel tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szezegblnosel poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmacnianiu opiekurficzych 1 wy-
chowawczych kompetenc)i rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Glownym celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwick-
szenie skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych ten problem wyst¢puje. Cele operacyj-
ne oraz zadania Programu maja charakter profilaktyczny (np. promowanie, propagowanie
zachowan alternatywnych wobec przemocy), edukacyjny (np. upowszechnianie wiedzy na
temat przemocy, jej negatywnych skutkow, ksztaltowanie wiasciwych postaw, w tym braku
akceptacji dla przemocy), pomocowy (np. specjalistyczne poradnictwo, dzialania terapeu-
tyczne, korekcyjno-edukacyjne, informowanie o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomo-
cy) oraz wspierajacy (np. wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmac-
nianie i aktywizowanie instytucji i organizacji, rozwdj instytucjonalny, wspolfpraca i wymiana
doswiadczen). Program okresla dziatania ukierunkowane na ochrong ofiar przemocy oraz
korygowanie agresywnych zachowan.

Redzina jako najbardziej podstawowe $rodowisko funkcjonowania czlowieka jest miej-
scem o fundamentalnym znaczeniu dla ksztaltowania si¢ wzorcéw wartosci, pogladow i spo-
sobu zycia, dlatego tez ogromne znaczenie ma jej prawidiowe funkcjonowanie. Kazdy blad
rodzicoéw oraz kazda nieprawidlowosé wystepujaca w relacjach rodzinnych z calg pewnoscia
musi wywrze¢ wplyw na funkcjonowanie jej czlonkow.

Od kilku lat w Polsce coraz czgdcie] uzywa sie terminu ,przemoc w rodzinie” lub
»przemoc domowa”. W poszukiwaniu skutecznych form przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie i pomagania jej ofiarom angazuje si¢ coraz wiecej instytucji. Powstajg osrodki i programy
skierowane bezposrednio do ofiar. Tak zintensyfikowane dziatania w zwiazku ze swoja spe-
cyfika wymagaja planowania w kontekscie lokalnie wystgpujacych problemoéw i uwarunko-
wan, ktére bedg wyznacznikiem dla inicjatyw podejmowanych w srodowisku.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018 to doku-
ment, ktéry ma by¢é narzedziem aktywnego, racjonalnego realizowania polityki w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dokument ten ma by¢ nie tyle formalnym spelnie-
niem oczekiwan ustawodawcy, lecz raczej przyczynkiem do jeszcze lepszego rozpoznania
problemu spolecznego i do wytyczenia kierunkow, wskazania rekomendowanych form dzia-
tania dzisiaj i w najblizszych latach. Zlozona istota problemu wymaga dobrze skoordynowa-
nej i przemyslanej strategii, ktérej realizatorami muszg byé wszystkie instytucje spoleczne
naszego miasta dzialajace w obszarze przemocy. Tylko wiedy mozna liczy¢ na zmiane.

II. CHARAKTERYSTYKA ORAZ DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RO-
DZINIE.

1.1 Definieja problemu przemocy.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako przemoc nalezy rozu-
mie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace pra-
wa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnodcl narazajace te osoby na niebezpie-
czenstwo uftraty Zzycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnosé cielesna, wolnosé,
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w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

W literaturze dotyczacej problemu przemocy mozna wyréznié nastgpujgce rodzaje tego
zjawiska:

1) przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policz-
kowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka i pigdciami, bicie przedmiota-
mi, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.;

2) przemoc psychiczna - wy$miewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladdw, karanie przez odmowe uczud, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktdw z innymi osobami), domaga-
nie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb itp.;

3) przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspolzy-
cia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych kobiety itp.;

4} przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia pra-
cy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Kazda z wyze] wymienionych form przemocy cechuje cykl skladajacy sig trzech faz:

1) faza narastania napiecia - w tej fazie wyraznie odczuwalny jest wzrost napiecia pomiedzy
partnerami, narastajg sytuacje konfliktowe.

Przyczyny zazwyczaj tkwig poza rodzing. W wigkszosci przypadkoéw sa to drobne niepo-
rozumienia powodujace dalszy wzrost napiecia.
Zaczyna pojawiac si¢ agresja;

2) faza gwaltownej przemocy - w trakcie tej fazy nastepuje wybuch agresji, sprawca prze-
mienia sie w kata, Wybuch czesto jest nieadekwatny do przyczyny, ktéra podaje sprawca
(dokonuje szkdd psychicznych, fizycznych, niszczy sprzety nie zwracajgc uwagl na
krzywde innych);

3) faza miodowego miesigca — czas skruchy — okazywania troski 1 milosci. Sprawca probuje
zalagodzié¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily.

Interwencja najczesciej nastepuje w fazie gwattownej przemocy. Ofiary w afekcie decy-
duja sie wezwac pomoc i zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa znecania si¢ nad
rodzing.

Faza miodowego miesigca ma niezwykle silny wplyw na pozostawanie osoby jej doznajg-
cej w krzywdzacym zwiazku. To w tej fazie rodza si¢ zludne nadzieje, ze sprawca si¢ zmieni.
Faza ta jednak mija i przechodzi w faze narastania napiecia.

Prawdziwym zagrozeniem jakie niesie ze sobg ta faza jest fakt, Ze przemoc w nastepnym
cyklu jest jeszcze gwattowniejsza.

Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika calkowicie i pozostajg tylko dwie fa-
zy — faza narastania napigcia oraz gwaltownej przemocy.

1.2 Teorie wyjasniajace przyczyny przemocy:

1} Normy spoleczne i kulturowe
Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spolecznego przyzwolenia na krzyw-
dzenie 0s0b najblizszych, w szczegdlnoscei kobiet i dzieci. W wielu srodowiskach akcep-
tuje sig bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujgcej roli mezezy-
zny w rodzinie. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy
do sfery prywatnosci, z jednej strony wywoluje poczucie bezkarnosci osoby stosujacej
przemoc i bezradnosci osoby jej doswiadczajacej, a z drugiej — nasila niechgc¢ innych os6b
do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”. W srodowiskach charakteryzujgcych si¢ duza
spoleczna akceptacjg przemocy, osoby doswiadczajace przemocy rzadko mogg liczy¢ na
pomoc i wsparcie osdb spoza rodziny, z kolei stosujacy przemoc nie musza obawiac sie
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2)

3)

4)

zewnetrznych naciskow na zmiane zachowan wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze
przemoc wobec czlonkow rodziny jest spolecznie bardziej akceptowana i tolerowana, niz
stosowanie jej wobec obeych.

Dziedziczenie wzorca przemocy

Przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci wychowujace sie w rodzi-
nach, w kiérych krzywdzi sie bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych
sg Swiadkami lub ktdrych doswiadczajg. Uczg sig, ze przemoc to najlepszy i najbardziej
skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow. Jednak uczeniu si¢ i nasladowaniu podlega
jedynie pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie, np. bicie w okre-
$lony sposéb lub okreslonym narzedziem.

Uzaleznienie 1 naduzywanie alkoholu

Badania dowodza, 7ze wiekszos$¢ oséb dokonuwjacych przestepstw przy uzyciu przemocy
jest pod wptywem srodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykow). Takze wiele oséb sto-
sujgcych przemoc domowsg krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wplywem
alkoholu. Ostabia on kontrole wiasnych zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo re-
agowania zloscia 1 gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytu-
acji 1 moze powodowaé bledng interpretacje zachowan innych oséb. Uzaleznienie od al-
koholu nie zwalnia z odpowiedzialnoécl za popelnione czyny, mimo ze osoby stosujgce
przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego za-
chowania. Okolo 60% pacjentéw lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy
zwigzane z przemocg wobec najblizszych. Warto jednak podkreslié, ze naduzywanie al-
koholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajgcym warunkiem stosowania przemocy.
Obecny stan badan wskazuje na to, ze nie ma zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
przemocy a alkoholem, ale mozna méwi¢ o wspolwystepowaniu tych zjawisk.

Srodowisko spoteczne

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy jest stres zwigzany z aktual-
na sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszka-
niowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ réznych probleméw, moze wywolywac
frustracje. To z kolei moze sprzyjac pojawieniu si¢ przemocy w rodzinie. (W badaniach
przeprowadzonych przez CBOS w 2005 r. Polacy wskazujg brak pieniedzy jako gidwna
przyczyne konfliktéw w domu). Osamotnienie rodziny znajdujace] sie w trudnej sytuacji
zyciowe), izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w spo-
sOb znaczacy moze wplywac na nasilenie zachowan zwiazanych z przemoca.

Problem przemocy domowej dotyka oséb réznej plci i wieku, pochodzacych ze wszyst-
kich warstw spolecznych. Najczgsciej osobami do$wiadczajgcymi przemocy sg dzieci,
osoby okresowo lub trwale niepelnosprawne ze wzgledu na staroéé czy chorobe, a takze
kobiety — mimo tego, ze ich zaleznos¢ od innych nie jest tak oczywista, jak w przypadku
dziecka czy osoby niepelnosprawnej. Stosowaniu przemocy towarzyszy czgsto uzaleznie-
nie od alkoholu. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz osoby do$wiadczajace
przemocy to czesto osoby wspdhuzaleznione, a takze osoby pijgce alkohol w sposéb szko-
dliwy, wobec ktérych przemoc zaczyna by¢ stosowana w trakcie wspélnego uzywania al-
koholu.

1.3 Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zarow-

no bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajace sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie.

1) Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby dorosle

U oso6b poddawanych diugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne
i emocjonalne. Do najczestszych objawdw bedacych skutkami przemocy nalezg: powazne
obrazenia ciata, wzrost czestosei chordb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole glo-



2)

wy, zoladka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci), przygnebienie, smutek,
obojetnosé, popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane wybuchy placzu, $miechu
czy agresji, zmiennos$¢ nastrojow, decyzji, niepewnosé, stany lekowe, w tym lgk przed
bliskoseia, nieufnosé, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem,
koszmary nocne, kiopoty z koncentracja, zwigkszone spozycie srodkéw psychoaktywnych,
zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradnosé, adaptacja do przemocy. Ofiary czgsto zachowu-
ja sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofuja zawiadomienie o prze-
stepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te s3 w psychologii thumaczone najczgdciej wystg-
powaniem: wyuczongj bezradnosei, zjawiska ,,prania mozgu” czy stresu pourazowego.
Wycofanie sie z aktywnych dziatain shuzacych zmianie sytuacji 1 wyjséciu z przemocy mo-
ze wynika¢ z przekonania o bezskutecznodci dziatan, popartego wezesniejszymi doswiad-
czeniami. Bierno$¢ i rezygnacja sa rowniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych,
jakim ofiara byla poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niska
samoocene 1 wzbudzi¢ poczucie winy.

Konsekwencje do§wiadezania przemoey przez dzieci

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i swiadkami przemocy w rodzinie. Obok obra-
zen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciaglego strachu
i zagrozenia, pozbawione mitoéci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych pod-
stawowych potrzeb wplywa na dalszy rozwd dziecka i jest przyczyna wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazuja
wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu, nad-
pobudliwosé, agresje, obnizenie samooceny i poczucie bezwartosciowodci. Maltretowanie
psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwdj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowa-
nia interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spolecz-
nych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami), deficytéw intelektualnych (deficyty w za-
kresie mozliwosci poznawczych, rozwiazywaniu konfliktéw i kreatywnosei), problemow
afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd 1 poczucie winy, wrogosé
i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajgce si¢ podczas trwania za-
chowani przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wplywu przemocy do-
mowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czgsto réwniez po dlugim czasie, kiedy
dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja sie
w postaci roznych form niedostosowania spolecznego. Trudnosei w nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, udzial w nieformalnych mlodziezowych grupach przestepczych, wysoki
poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykdéw to tylko niektére ze sposobow
ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, majg
problemy z nawiazaniem i utrzymaniem satysfakcjonujgcych relacji z innymi osobami.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same
stang sie krzywdzacymi rodzicami.

2.1 Diagnoza preblemu

Rozpoznanie skali zjawiska, opierajgc si¢ wylacznie na danych statystycznych osrodka

pomocy, Policji, czy innych instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie problemu przemo-
cy domowej nie daje pelnego zobrazowania skali zjawiska.

Czesto przemoc nie wychodzi poza prog domu. Osoby bgdace ofiarami przemocy nie szukajg
pomocy wérdd innych 0séb czy tez instytucji z réznych powodow.

Najczescie] wystepujace to:

1)

2)
3)

lek przed zemstg ze strony partnera, grozenie $miercia lub $miercig dzieci, jesli prawda
0 przemocy wyjdzie na jaw;

uczucie wstydu i upokorzenia, obawa przed opinia otoczenia;

poczucie winy ofiary myslacej, ze gdyby byla lepsza dla sprawcy, ataki agresji nie wyste-
powatyby;



4) niska samoocena ofiary, postrzeganie siebie jako osoby nie zastugujace) na zadng pomoc,
ktéra sama zapracowala na swaj los;

5) zaleznos¢ finansowa od partnera, ktdry czesto jest jedynym zywicielem rodziny;

6) brak wiary we wlasne sily, przekonanie ofiary, ze nie bedzie w stanie sama utrzymywac
dzieci;

7) ofiara wierzy, ze skutki przemocy sa zbyt male, by komukolwiek o tym mowié;

8) ohara zyje nadzieja, ze przemoc byla incydentalna, a sam partner zmieni sie na lepsze;

9) uwazanie, ze przemoc jest sprawg rodzinng i nie mozna liczyé na pomoc z zewnatrz;

10) utrata wiary w jakakolwiek pomoc;

11) ofiara mogta szukaé pomocy, ale okazala si¢ ona malo skuteczna;

12) ofiara chce utrzymac¢ malzenstwo nawet za ceng cierpienia, ze wzgledu na wartosci reli-
gijne [ub tradycje kulturowe.

2.2 Procedura postepowania w przypadku przemocy w rodzinie

Dnia 1 sierpnia 2010 weszla w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 125, poz 842), ktdra zobowigzuje samorzady do tworzenia Gminnego
Systemu Przeciwdzialania Przemocy w tym:

- opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegOlnosei poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w orodkach wsparcia,

- tworzenie zespolow interdyscyplinamych.

W zwigzku z tym konieczna jest konsolidacja dziatan instytucjonalnych realizowanych
przez wszystkie podmioty dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wig-
ze si¢ to ze wspdlpracg, sprawniejszym i szybszym przeptywem informacji, podejmowaniem
wspdlnych, interdyscyplinarnych dziatan oraz fachowym i profesjonalnym poradnictwem
i profilaktyks.

W zwiazku z powyzszym w miescie Chojnice zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Nr 48/11 z dnia 01 czerwca 2011r. w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego
w Chojnicach okreslono skiad zespohu, w ktérego wchodzi 19 oséb - przedstawicieli instytu-
cji wspoldzialajagcych w obszarze przemocy.

Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Skiad zespolu interdyscyplinarnego -
przedstawiciele
Jednostek org. pomocy spolecznej
GKRPA
Policji
Oswiaty
Ochrony zdrowia
Org. porzarzadowych
Kuratorzy sadowi
Inni

1los$¢ osob

WA L = =R I B

Osoby wchodzace w sklad zespolu wspdlpracujg ze sobg w sposob skoordynowany
podczas posiedzen Zespolu, zapewniajac skuteczne reagowanie na problemy zwigzane ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie. Przez problem nalezy rozumieé kazda trudna sytuacje oso-
by lub rodziny, ktdérej rozwigzanie wykracza poza kompetencje jednej instytucji 1 wymaga
zaangazowania innych podmiotow.

Funkcjonowanie Zespolu polega giéwnie na wspoldzialaniu z wykorzystaniem posiadanych
kompetencji i uprawnien wynikajgcych z ustaw, regulamindéw, w oparciu o instrumenty prze-
widziane prawem i posiadane Srodki finansowe. Dzialania Zespoha koncentrujg sie na diagno-



zowaniu problemu, inicjowaniu interwencji oraz opracowywaniu i realizacji planu pomocy
w indywidualnych przypadkach. Zasadniczg formg dzialania jest ukierunkowanie ofiar na
podjecia konkretnych krokow w celu wyjscia z kryzysu, wzmocnienia, podniesienia wlasnej
wartosci i u§wiadomienia, ze nie mozna biernie poddawac si¢ upokorzeniu.
Dzialania przedstawicieli powyzszych instytucji 1 organizacji ~-zgodnie z ustawa —opiera sig
na procedurze Niebieskie Karty. Pomimo faktu, iz ustawa obowiazuje od 1 sierpnia 2010 r.
rozporzadzenie w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzordéw formularzy "Niebieska
Karta z dnia 13 wrzesnia 2011r. (Dz. U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245).
Na podstawie rozporzgdzenia prawo do sporzgdzenia Niebieskiej Karty A -formularza inicju-
jacego postepowanie - zyskali przedstawiciele o$wiaty, shuzby zdrowia i gminnej komisji
rozwigzywania problemdw alkoholowych.
Przed wejdciem w zycie rozporzadzema uprawnieni do zakladania Niebieskich Kart byli wy-
lacznie przedstawiciele os$rodka pomocy spolecznej 1 Policji.
Po sporzadzeniu Niebieskiej Karty —A osoba wypelniajaca przekazuje niezwlocznie formularz
przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego.
Dalsze dzialania podejmowane sa w ramach Zespohu.

Reasumujac powyzsze, niezaleznie od tego, do ktérej instytucji zglosi si¢ ofiara prze-
mocy, sprawa zostanie przekazana do Gminnego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, w funkcjonowanie ktorego zaangazowane sg wszystkie shuzby.

2.3 Procedura postgpowania w przypadku krzywdzenia dziecka

Krzywdzenie dziecka to kazde zamierzone lub niezamierzone dzialanie osoby dorosle;j,
ktore wjemnie wplywa na rozwdj fizyczny lub psychiczny dziecka (definicja WHO).

Zawsze pierwszym obowiazkiem osoby, kidra dowiaduje sie, ze dziecko jest krzywdzo-
ne jest zatrzymanie krzywdzenia. Interwencja prawna w sytuacji krzywdzenia dziecka rozu-
miana jest jako powiadomienie odpowiednich instytucji: policji, prokuratury, sadu rodzinnego
i nieletnich o przestgpstwie lub zagrozeniu dobra dziecka, w celu podjecia przez te instytucje
dzialan w ramach swoich obowiazkéw shuzbowych. Dzialania te zapobiegna lazywdzeniu
dziecka, spowoduja wyciggniecie odpowiedzialnodcei w stosunku do sprawcey i wespra dziecko
1 rodzine w sytuacji kryzysu.

Role 1 zadania nauczycieli oraz szkolnych specjalistow w zakresie udzielania pomocy
dziecku okresla ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U.
z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm), ustawa Karta Nauczyciela, rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow
formularzy ,Niebieska Karta™ (Dz. U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245), jak tez Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach. Odpowiedzialno$¢ nauczycieli, wychowawcdw, innych pracownikow pedago-
gicznych oraz pracownikéw nie bgdacych nauczycielami za pomoc dzieciom krzywdzonym
wynika rdwniez z innych przepiséw prawa, m.in. Kodeksu postgpowania karnego — art. 304,
Kodeksu karnego — art.162, ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art. 12, Kodek-
su postepowania cywilnego — art. 572, Konwencji o Prawach Dziecka.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” dyrektor, nauczyciel-wychowawca lub pedagog
szkolny — jako przedstawiciel oswiaty — moze wszcza¢ procedurg przez wypehienie formula-
rza ,,Niebieska Karta ~ A” i w ciagu 7 dni przekazaé go przewodniczacemu Zespotu Interdy-
scyplinarnego. W przypadku podejrzema stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
czynno$cl podejmowane 1 realizowane w ramach procedury przeprowadzic nalezy
w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli osoba, wobec ktore) istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie wobec dziecka, jest ktoras z tych osob, to dziata-
nia z udziatem dziecka przeprowadza si¢ w obecnosci osoby mu najblizszej 1 pelnoletniej oraz
— w miarg mozliwosci — w obecnosci psychologa. Formularz powinien by¢ wypemiony pod-



czas rozmowy z osobg dotknigta przemocg w rodzinie. Rozmowa taka moze odby¢ si¢ w pla-
cowcee oswiatowej lub w miejscu pobytu tej osoby.

1II. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE MIASTA
CHOJNICE

1.1 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych O$rodka Pomocy
Spolecznej

Liczba osob korzystajacych ze swiadczen OPS z powodu przemocy w rodzinie
w stosunku do liczby wszystkich os6b korzystajagcych ze $swiadczen OPS

Rok Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen Liczba os6b korzystajgcych ze §wiadezen OPS z
OPsS powodu przemocy w rodzinie

2012 1. liczba rodzin- 1.594 1. liczba rodzin - 56

2. liczba 0s6b w rodzinie- 3.981 2. lezba osob w rodzinie-197
I- X 1. liczba rodzin- 1.530 1. liczba rodzin - 30
2013 2. liczba oséb w rodzinie- 3.951 2. liczba oséb w rodzinie- 89

Rodzaje przemocy w rodzinie doznawanej przez osoby korzystajace ze swiadczen OPS
z powodu przemocy w rodzinie

Liczba os6b doznajgcych przemocy korzystajacych ze §wiadezen OPS z powodu prze-
Rok mocy w rodzinie ze wzgledu na rodzaj przemocy
fizyeznej . . . . . w formie za-
psychicznej ekonomicznej seksualnej niedbania
2012 56 56 4 0 4
X
2013 30 30 ] 0 2

Liczba os6b doznajgcych przemocy w rodzinie korzystajacych ze s$wiadczen OPS
z powodu przemocy w rodzinie

Liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie, korzystajacych ze swiadczen OPS z powodu
Rok przemocy w rodzinie
Kobiety MezczyZni Dzieci(osoby do 18 r. 7.)
2012 49 7 61 dzieci w rodzinach
I-X 30 0 23 dzieci w rodzinach
2013

1.2 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Zespolu Interdyscy-
plinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Liczba niebieskich kart, ktére wplynely do Zespolu Interdyscyplinarnego

Dane dotyczgce procedury Niebieskiej Karty Tlosé NK
Liczba Niebieskich Kart A 2012r. | 2013r
Razem
56 30
W tym sporzadzo- | Pomoc spoleczna 5 6
nych przez: Policje 49 23
Oswiate 2 1
Stuzbe zdrowia 0 0
MKRFPA 0 0




Liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

Rok Liczba oséb stosujgeych przemoc w rodzinie
Kobiety MeZcezyini Dzieci(osoby do 18 1. 2.) Osoby uzaleznione od alkoholu
2012 1 55 0 47
I-X 0 29 1 23
2013

Liczba zakonczonej procedury Niebieskiej Karty

Liczba zakoniczonych przez Zespd! Interdyscyplinarny procedur 2012r 2013r

,» Niebieska Karta”

Ogolem 28 32
ustania przemocy w rodzinie 17 20

w tym, na skutek: zrealizowania indywidualnego planu pomocy 11 11
nie potwierdzenia faktu przemocy w rodzinie 0 1

1.3 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych policji i prokuratury

1) Liczba oséb stosujgecych przemoc w rodzinie wobec ktérych wszczeto postgpowanie
z art.207 kk przez Policje:

Rok 2012

wszczeto — 44 postepowania,

skierowano do Prokuratury - 23 akty oskarzenia,
z braku przestanek umorzono - 21 spraw

Rok 2013

wszczeto — 17 postepowan,

skierowano do Prokuratury - 6 aktéw oskarzenia,
z braku przestanek umorzono - 11 spraw

2) Liczba os6b stosujacych przemoc w rodzinie wobec ktorych wszezeto postepowanie
z art.207 kk przez Prokuraturg:

Rok 2012

do prokuratury wplyneto - 246 spraw,

umorzono postepowania z uwagi na brak znamion popelnienia przestepstwa w 63 spra-
wach,

skierowano do Sadu aktem oskarzenia - 47 spraw

zakonczono wyrokiem skazujacym - 40 spraw

Rok 2013- do 31.10.2013r,

do prokuratury wptyneto -57 spraw,

umorzono postepowania z uwagi na brak znamion popelnienia przestepstwa w 29 spra-
wach, :

skierowano do Sgdu aktem oskarzenia - 16 spraw

zakonczono wyrokiem skazujgcym - 23 sprawy

1.4 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Osrodka Profilakty-
ki Rodzinnej w Chojnicach

Przemoc w rodzinie oraz jej skutki znajduja takze odzwierciedlenie w statystykach po-
mocy udzielanej przez Osrodek Profilaktyki Rodzinnej i prezentuja si¢ nastepujaco:




Specialista Tlos¢ porad Itosé porad Ilos¢é porad do
pee) 2011 rok 2012 rok 31.10.2013r.

Prawnik 335 385 445
Osoby 1:eahzuj gee program dla 40 25 124
sprawcdw

Terapeuta uzaleZnien 315 359 217
Psycholog 216 201 76

Sp_ec._] alista ds. przemocy w ro- 376 206 93
dzinie

Z pomocy interwencyjnej w formie umieszczenia w Hotelu dla Ofiar przemocy skorzystato:
Rok 2012- 28 oséb (11 kobiet i 17 dzieci)

Rok 2013- 24 osoby (9 kobiet i 15 dzieci)

Na podstawie analizy danych z poszczegdlnych instytucji dziatajacych w tym obszarze wnio-
skuje sig, ze zjawisko przemocy w kolejnych latach wystepuje na zblizonym poziomie. Dzia-
fania podejmowane w ramach Zespohu Interdyscyplinarmego 1 grup roboczych przynosza spo-
dziewane efekty, o czym $wiadczy ilo$é zakonczonych ,, Niebieskich Kart” z uwagi na za-
przestanie stosowania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy. Poprzez
dzialania edukacyjno-korekcyjne i udziat w zajeciach terapeutycznych osoby doswiadczajace
przemocy s3 umocnione w podejmowaniu indywidualnych dziatan, pozyskuja wiedze
o przystugujacych im prawach i nie wstydza si¢ wola¢ o pomoc. Osoby stosujace przemoc
podjely dziatania poprzez udzial w programie dla sprawcow, co skutkowalo zaprzestaniem
stosowania przemocy i poprawg sytuacji w rodzinie.

»~Niebieskie Karty”, ktére zostaly zakoficzone przez Zespol Interdyscyplinarny nie zostaly
w zadnym przypadku wznowione, w rodzinie nie bylo zadnych interwencji Policji, ofiary nie
zglosily si¢ ponownie. W zwigzku z czym mozna uznac, ze problem zostal rozwiazany.
Propagowanie wsrdéd spolecznosci lokalnej informacji o szkodliwodei zjawiska przemocy
oraz mozliwosci otrzymania pomocy przynosi pozadane efekty, gdyz w latach 2012-2013
zarejestrowano lgcznie 11 przypadkéw zgloszenia sie osob doswiadczajacych przemocy za-
nim doszlo do interwencji policji.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZI-
NIE

W zwiazku z powszechnoscia wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie ustawo-
dawca wprowadzil uregulowania prawne majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku oraz
wyznaczyl obszary i konkretne dziatania, ktore winny podejmowac instytucje w ramach prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie.

Podstawy prawne:

- ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
roku, poz. 182 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 2013 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanin
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2012 roku, poz. 1356 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005
roku, Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012 roku, poz.
124 ze zm.),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2013 roku, poz. 594 ze zm.).

- ustawa z dnia 10 czerwca 2010 rokn o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842)

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r w sprawie procedury ,,Niebie-
ska Karta™ oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 roku Nr 209, poz.
1245).
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Wymienione powyzej akty prawne nakladaja na miasto i jego organy obowiazek stwo-
rzenia progranu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Okreslaja tez zadania jakie ma po-
dejmowac miasto oraz jego organy co do:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowe] 1 wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym prze-
moc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania si¢ 1 zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigte] przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiege w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przed-
miocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

V. CELE PROGRAMU
Cel glowny:

Stworzenie oraz wdrozenie ujednoliconego systemu przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie

Cele szczegdlowe:

1) Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosei wystepowania problemu przemocy w rodzi-
nie jako czynu zabronionego i sciganego z mocy prawa przestepstwa wobec oséb do-
swiadczajgcych przemocy, instytucji podejmujacych dziatania pomocowe oraz spoleczno-
sci lokalne;.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji celu:

- stale i systematyczne podnoszenie $wiadomosci i wiedzy na temat przemocy w rodzi-
nie oraz sposobach i mozliwosciach przeciwdziatania ze szczegélnym uwzglednie-
niem akcji informacyjnych skierowanych do oséb i instytucji zajmujacych si¢ proble-
mem przemocy i ogdhu spoleczenstwa poprzez rozpropagowanie ulotek, plakatéw lub
akcji medialnych z wykorzystaniem lokalnych mediow

- organizacja i przeprowadzenie szeroko zakrojonych akcji podnoszgeych swiadomosé
wystgpowania problemu wsrdd ofiar, potencjalnych ofiar oraz sprawcow.

- przygotowanie jasnych i przejrzystych procedur postepowania zaréwno dla ofiar jak
i instytucji pomocowych.

2) Zwigkszenie dostepnosei i maksymalne dostosowanie do lokalnych potrzeb oferty pomo-
cowej skierowanej w szczegolnosci do ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji cehu:

- wypracowanie procedur umozliwiajacych szybki dostep do pomocy dla ofiar przemo-
cy w rodzinie

- udzielanie profesjonalnej i rzetelnej pomocy ofiarom

- dostosowanie procedur obowigzujgcych w instytucjach pomocowych do lokalnych po-
trzeb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pomocy ofiarom

- aktywna praca ze sprawcami przemocy

3) Wspolpraca w ramach tworzenia i funkcjonowania jednolitego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

Dzialania podejmowane w ramach realizacji celu:

- analiza i monitorowanie Srodowiska lokalnego pod katem wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie.
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- analiza skutecznosci dzialan podejmowanych przez instytucie pomocowe w ramach
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

- systematyczna praca Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie oraz grup roboczych funkcjonujgcych w ramach jego kompetencii.

VI. ADRESACI PROGRAMU

1) Ofiary i sprawcy przemocy

2) Rodzice i opiekunowie dzieci doswiadczajgcych przemocy

3) Przedstawiciele instytucji pomocowych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie - policjanci, pracownicy socjalni, kuratorzy sado-
wi, pedagodzy szkolni, nauczyciele, psycholodzy, terapeuci oraz przedstawiciele shuzby
zdrowia

4) Przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw wyznaniowych 1 koécioléw oraz orga-
nizacji pozarzadowych

5) Przedstawiciele wiadz lokalnych

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

1) Miejski Odrodek Pomocy Spoleczne;

2) Komenda Powiatowa Policji

3) Osrodek Profilaktyki Rodzinnej

4) Ofsrodek Leczenia Uzaleznien ,,Promedica”

5) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

6) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
7) szkoly

8) Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) Poglebienie wiedzy na temat problemu przemocy w rodzinie 1 metod przeciwdziatania
w spolecznosci lokalne;j.

2) Zwigkszenie skutecznosci dzialania organdw i instytucji pomocowych.

3) Podniesienie poziomu profesjonalizmu u pracownikéw instytucji zajmujacych sie udzie-
laniem pomocy w sytuacjach kryzysowych.

4) Zwiekszenie swiadomosci ofiar przemocy co do istoty problemu oraz dostgpnosci metod
przeciwdziatania.

5) Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Chojnice.

IX. MONITORING [ EWALUACJA

W trakcie wdrazania programu prowadzony bedzie ciagly monitoring, majacy na celu
zakoniczenie wszystkich dziatan zgodnie z ustalonymi priorytetami. Umozliwi on weglad
w realizacje podejmowanych dzialan oceng jego skutecznosci oraz wprowadzenie ewentual-
nych dziatan korekcyjnych. Oceny realizacji poszcezegdlnych dzialan dokonywaé bedzie
Burmistrz Miasta Chojnice oraz Rada Miejska w Chojnicach na podstawie zlozonego spra-
wozdania przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnicach.

Przewodniczacy
Rady Migjskie)

Mirostéw Janowski




