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1. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogélne
1.1.1. Dane ogélne dotyczace kontroli

1) Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe] i zamdwien
publicznych.
2) Kontrolujacy: Mieczystaw Berko — starszy inspektor kontroli,

dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 38/2011 z dnia
28.03.2011r. prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

3) Okres objety kontrola: Lata 2007 — 2010.

4) Termin przeprowadzenia

kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 19 kwietnia

2011r. do dnia 31 pazdziernika 2011r., z przerwg urlopowsa
w okresie od dnia 10 sierpnia 2011r. do dnia 26 sierpnia
2011r.

5) Uzyte w niniejszym protokole okredlenia oznaczaja:

- gmina - Miasto Chojnice;
- rada miejska © - Radg Miejska w Chojnicach;
- burmistrz miasta - Burmistrza Miasta Chojnice;

- urzad miejski - Urzad Miejski w Chojnicach.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Urzad Miegjski w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1
89 — 600 Chojnice.

1.1.3. Kierownictwo jednostki
1) Burmistrzem Miasta Chojnice od 1998 roku jest pan Arseniusz Finster, na kadencje 2010

— 2014 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21 listopada 2010r.

2) Zastepcami burmistrza sa panowie Edward Pietrzyk oraz Jan Zielinski, powotani
zarzadzeniem Nr 1/2010 Burmistrza Miasta z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie powolania
zastepcOw Burmistrza Miasta Chojnice.

Wyzej wymienieni byli zastgpcami burmistrza miasta takze w kadencji 2006 — 2010.

3) Sekretarzem Miasta Chojnice jest pan Robert Wajlonis, powolany uchwata

Nr XL1/328/93 Rady Miejslkdiej z dnia 29 lipca 1993r.
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Na mocy przepiséw art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) z dniem wejscia w Zycie tgj ustawy,
tj. z dniem 1.01.2009r., dotychczasowy stosunek pracy osoby zatrudnionej na podstawie
powolania na stanowisku sekretarza gminy przeksztalcit sig w stosunek pracy na

podstawie umowy © prace na czas nieokresiony.

4) Skarbnikiem Miasta Chojnice jest pani Krystyna Perszewska, powolana uchwalg
Nr XX1/208/96 Rady Miejskiej z dnia 30 sierpnia 1996r.
Dane dotyczace osob sprawujacych kierownicze stanowiska w gminie i w urzedzie
miejskim zawarto w zestawieniu zalaczonym do protokohu kontroli.
[Zestawienie: ,Ogé6lne informacje o wladzach gminy” - zalacznik nr 1 do protokotu]
1.2, Wewnetrzne regulacje prawne jednostld

1.2.1. Statut pminy, regulamin orpanizacyjny wrzedu, dokumentacia opisujaca przviete

1)

2)

w jednostce zasady (polityke) rachunkowosei.
Statut Miasta Chojnice przyjgto uchwata Nr 1/4/02 Rady Miejskiej z dnia 15 listopada
2002r. w sprawie uchwalenia statutu Miasta Chojnice. Tekst statutu ogloszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Pomorskiego Nr 97 z dnia 27 grudnia 2002r.,
pod pozycja 2576.
Od uchwalenia statutu do korca okresu objetego kontrolg wyze] wymieniony akt

ustrojowy byl 3—krotnie zmieniany.

Uchwata Nr VII/84/03 Rady Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2003r. ze statutu wykreslono
zapis mowiacy, ze w posiedzeniach komisji rewizyjnej mogg bra¢ udzial tylko jej
czlonkowie oraz zaproszone osoby. Uchwale ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewbdztwa Pomorskiego Nr 96 z dnia 14 sierpnia 2003r., pod poz. 1696.

Drugg z uchwat zmieniajacych statut, tj. uchwale Nr II/8/06 Rady Miejskiej z dnia
6 grudnia 2006r., ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 22 z dnia 30 stycznia 2007r. pod poz. 501. Uchwalg ta m.in. zwigkszono ilosé statych
komisji Rady Miejskiej oraz okreslono zadania nowopowstalych komisji.

Zwigkszenia ilodci  statych komisji Rady Miejskiej oraz okreslenia zadan
nowopowstatych komisji dokonano tez uchwala Nr I11/34/10 Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2010r., ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
Nr 26 z dnia 7 marca 201 1r. pod poz. 586.

W okresie objetym kontrola organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgedu miejskiego
okreslat Repulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Chojnice, wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 42/04 Burmistrza Miasta z dnia 20 maja 2004r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnege Urzedowi Miasta Chojnice, ze  zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 73/2007 Burmistrza Miasta z dnia 31 sierpnia 2007r.
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3)

4)

Ustalono, ze w dniu 31,12.2010r., tj. w ostatnim dniu okresu objetego kontwola, burmistrz
miasta wydal zarzadzenie Nr 17/2010 wprowadzajace nowy regulamin organizacyjny
urzedu miejskiego. Zgodnie z zapisem w zarzadzeniu regulamin mial wejsé w zycie
z dniem 1 czerwea 201 1r.

Z regulaminu tego wynikato m.in., ze w strukiurze urzedu miejskiego funkcjonuje

10 wydziatow (w tym Wydzial Finansowy oraz Wydzial Kontroli Wewnetrznej), Urzad

Stanu Cywilnego, 3 referaty (w tym Referat Windykacji) oraz stanowisko ds. Audytu

Wewnetrznego.

Z przepiséw art. 58 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U, Nr 223, poz. 1458) wynikat obowigzek dostosowania wewnetrznych uregulowan

do zmian wynikajacych z tej ustawy w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia jej w zycie,

tj. od dnia 1.01,2000r.

Obowiazek powyzszy burmistrz miasta wykonat z zachowaniem ustawowego terminu

wydajac w dniu 23.04.2009 roku zarzadzenie Nr 37/2009 w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Chojnice.

W powyzszym regulaminie, zwanym dale] ,regulaminem wynagradzania” zawarto

uwregulowania, o jakich mowa w przepisach art. 39 ust. 1 i 2 przywolanej ustawy,

tzn. uregulowania obowigzkowe i fakultatywne. Okre$lono w nim m.in.: wymagania
kwalifikacyjne na poszczegolnych stanowiskach, maksymalne wynagrodzenia
zasadnicze, zasady przyznawania dodatkéw (funkcyjnego, specjalnego, za prace

w godzinach nocnych) oraz premii i1 nagrod, a takze wynagradzania za prace w

godzinach nadliczbowych.

Uregulowania wynikajace z regulaminu wynagradzania beda przywolywane, w miare

potrzeb, w dalszej czesci niniejszego protokohu, dotyczacej wydatkow na wynagrodzenia

pracownikow.

W 2010 roku w urzedzie miejskim obowigzywaly uregulowania wewngtrzne z zakresu

zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzone nizej wymienionymi zarzadzeniami

burmistrza miasta:

- Nr 50/08 z dnia 13 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu
kont. Zarzadzenie to, zmienione zarzadzeniem Nr 107/09 z dnia 31 grudnia 2009r.,
obowigzywato do konca 2010 roku;

- Nr 9/10 z dnia 17 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci
oraz zakladowego planu kont — z zarzadzenia wynikalo, ze weszlo ono w Zycie
z dniem podjecia, tj. 17 grudnia 2010r., przy czym wymienione powyzej poprzednie
zarzadzenie (Nr 50/08 z dnia 13 sierpnia 2008r.) mialo obowigzywaé do korca
2010r.;

- Nr 31/2000 z dnia 15 listopada 2000r. w sprawie wprowadzenia instrukeji obiegu

i kontroli dokumentéw ksiegowych.



3)

W aktualnie obowigzujacej ,,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Gminie
Miejskiej Chojnice”, zalaczonej do ww. zarzadzenia Nr 9/10 kierownika jednostki
zgrudnia 2010 roku zawarto m.in.: uregulowania okreslajace rok obrotowy;
charakterystyke ksigg rachunkowych; opis systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera; wydzialy urzedu miejskiego prowadzace ksiegi inwentarzowe
nieruchomogci; opis stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow; zasady rozliczen
migdzy organem pgminy a jej jednostkami budzetowymi; plan kont dla organu
finansowego; plan kont dla jednostki budzetowej; zasady ujmowania przychodow
(dochodow budzetu gminy) w ewidencji organu i urzedu; zasady ewidencji dochodéw
Skarbu Panstwa; opis sposobu ewidencji dowodow ksiggowych; opis ogdlnych zasad
ewidencji, wynikajacych z techniki obslugi programéw komputerowych; zasady ochrony
danych ksiegowych; opis obowiazujacych sprawozdan =z okresleniem okresu
sprawozdawczego, a ogolne postanowienia dotyczace inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych.

W pierwszym z dwoch zalacznikéw do ,,Zasad rachunkowosci” przypisano paragrafy
wydatkéw do analitycznych kont zespolu 4 — [ Koszty wedlug rodzajéw i ich
rozliczenie®, w drugim zalgczniku przyporzadkowano przychody i koszty, inne niz
dotyczace statutowej dzialalnosci jednostki, do kont zespolu 7 — ,Przychody, dochody
1 koszty”.

Wynikajace z zarzadzen oraz zatacznikoéw do tych zarzadzen szczegblowe uregulowania
beda przywolywane, w miare potrzeb, przy omawianiu poszczeg6lnych zagadnien
wchodzacych w zakres kontroli.

W dniu 31.07.2010 roku weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010r. w sprawie szczeg0inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zalkladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), wydane na podstawie przepisow
art, 40 ust, 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009rz. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przywolane rozporzadzenie wprowadzilo zmiany
w obowigzujacych dotychczas zasadach rachunkowosci oraz planach kont, jak tez
zobowiazato kierownikow jednostek (§ 27 ust. 2 rozporzadzenia) do dostosowania
prowadzenia rachunkowosci w zakresie wykonania budzetu srodkow europejskich do
zasad okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie 3 miesigcy od dnia jego wejscia
w zycie, tj. do dnia 31 pazdziernika 2010r.
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6)

Ustalono, ze wynikajace z ww. rozporzadzenia nowe nazewnictwo kont 224 i1 810 dia

jednostli budzetowej, rozszerzajace dotychczasowe nazwy o platnosci z budzetu

srodkéw europejskich, wprowadzono do zaktadowego planu kont zarzadzeniem Nr 9/10

Burmistrza Miasta zdnia 17 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad

rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.

W zakiadowym planie kont nie wymieniono innych bilansowych kont dotyczacych

ewidencji §rodkéw europejskich, tj. kont: 138 — ,,Rachunek srodkéw europejskich™; 227

— ,,Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkow europejskich” i 230 — ,Rozliczenia z

budzetem $rodkdw europejskich”, a takze kont pozabilansowych: 970 — ,,Platnosci ze

srodkéw europejskich™; 982 — ,Plan wydatkow érodkéw europejskich™; 983 —

»Zaangazowanie wydatkéw drodkdéw europejskich roku biezacego™ 1 984 -

~Zaangazowanie wydatkow srodkéw europejskich przysztych lat™,

Obowiazujaca w kontrolowanym okresie dokumentacja opisujaca przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci okreslata, e urzgd miejski prowadzi tez, na podstawie

zawartego porozumienia, ewidencje ksiegows Strazy Miejskiej w Chojnicach — gminnej

jednostki budzetowe;.

Z przedlozonego do kontroli porozumienia z dnia 22.12.2009r., dotyczacego okreglenia

zasad prowadzenia rachunkowosci i obslugi kasowej budzetu Strazy Miejskiej

w Chojnicach, zawartego w miejsce poprzedniego porozumienia z dnia 5.01.2002 roku

wynika, ze:

- $rodki finansowe Strazy Miejskiej w Chojnicach majg by¢ gromadzone na koncie —
cyt.: ,,Strazy Miejskiej przy Urzedzie Miejskim” w Banku Spoldzielczym
w Chojnicach. Z tego samego rachunku majg by¢ realizowane wszelkie operacje
bankowe;

- urzad miejski zobowigzal sie prowadzié rachunkowos¢ Strazy Miejskiej
w Chojnicach oraz dokonywac operacje ksiggowe zgodnie z zadaniem strony;

- wszelkie koszty zwigzane z realizacjg porozumienia oraz koszty prowadzenia
i obshugi rachunku bankowego obciazajg urzad miejski;

- porozumienie zawarto na czas nieokreslony, z mozliwoscia rozwigzania z uptywem

miesiecznego okresu wypowiedzenia.

W mys$l przepiséw art. 11 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) ksiggi rachunkowe prowadzone sg
przez jednostke. Wyjatek od tej podstawowej zasady, zawarty w ust. 2 ww. artykuhy,
umozliwia powierzenie prowadzenia ksiag rachunkowych przedsigbiorcom bedacym
osobami fizycznymi, uprawnionym do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
lub tez pozostalym przedsigbiorcom, pod warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu bgda
I
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wykonywane przez osoby uprawnione do wykonywania czynnosci z zakresu ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Urzad miejski nie spelnia zdefiniowanych w polskim prawie przestanek do uznania go za
przedsiebiorcg, gdyz nie prowadzi zarobkowej dzialalnosci gospodarczej lub
zorganizowanej i ciaglej dzialalnosci zawodowej. W zwigzku z powyzszym brak jest
podstaw do wykonywania przez urzad miejski obowigzkow z zakresu prowadzenia
ksiggowodci innej jednostki.

Nalezy doda¢, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 779 ze zm.) nie zawiera przepisow szczegOlnych, umozliwiajacych prowadzenie
przez aparat pomocniczy organu administracji publicznej ksiag rachunlcowych strazy
funkcjonujacej w formie gminne] jednostki organizacyjnej, tj. poza strukturami urzedu.
Dla porownania — prowadzenie rachunkowosci szkoé! i1 placéwek oswiatowych przez
organ prowadzacy szkote lub placdwke umozliwiaja przepisy art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U, z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Analizujac ,,Regulamin organizacyjny Strazy Miejskiej w Chojnicach”, przyjety uchwala
Nr XXVII/318/09 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego 2009r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Strazy Miejskiej ustalono, ze nie zawiera on zadnych uregulowan

z zakresu rachunkowosci tej jednostki.

1.2.2. Jednostki pomocnicze gminy

1y

2)

Na terenie kontrolowanej gminy dziala 10 jednostek pomocniczych. Sa to Samorzady
Mieszkaficow Osiedli: Nr 1 ~ ,,Srodmiescie”, Nr 2 — »~Bytowskie”, Nr 3 — | Sloneczne —
Lesne”, Nr 4 — ,,Hallera — Bursztynowe”, Nr 5 — ,,700-Lecia — Kaszubskie”, Nr 6 —
Male Osady ~ Pawléwko”, Nr 7 — ,,Zwirki i Wigury”, Nr 8 —,,Michata Drzymaty”, Nr 9
oraz Nr 10 —,,Kolejarz — Prochowa™.

Wszystkie jednostld pomocnicze gminy dzialaja w oparcin o statuty przyjgte jako
zalaczniki (odnr 1 do nr 10) do uchwaly Nr IV/47/2003 Rady Migjskiej z dnia
27 stycznia 2003r. w sprawie przyjecia Statutow Samorzadow Mieszkancow Osiedli.

1.2.3. Gminne jednostki organizacyine

1)

W 2010 roku zadania kontrolowanej gminy realizowaly jednostki organizacyjne
wymienione w tabeli ponizej:

L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy

JEDNOSTICI BUDZETOWE

Szkola Podstswowa Nr 1 w Chojnicach

Szkala Podstawowa Nr 3 w Chojnicach

Szkola Podstewowa Nr 5 w Chojnicach
Gimnazjum Nr ! w Chajnicach

b Bt bl o

Gimnazjum Nr 2 w Chojnicach




2)

3)

6. | Zespol Szkol Nr 7 w Chojnicach (w sklad Zespoiu wehodzg Szkola Podstawows Nr 7 i Gimnazjum Nr 3w Chojnicach)
7. | Przedszkole Samorzndowe Nr 9 w Chajnicach
§
9

.| Zlobek Miejski w Chojnicach

.| Miejski Odrodek Pomocy Spolecznef w Chajnicach
10. | Osrodek Profilakiyki Rodzinnej w Chojnicach
11. [ Siraz Miejska w Chaojnicach

INSTYTUCJE KULTURY
1. | Chajnicki Dom Kultury w Chajnicach
2. [Miejske Biblioteka Publiczna w Chajnicach

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie dziatal zaden gminny zakiad
budzetowy.

Wykaz jednostek organizacyjnych gminy, zawierajacy m.in. dane o ich utworzeniu oraz

o kierownictwu tych jednostek, zalaczono do protokotu kontroli.
[Wykaz: Jednostkl organizacyjne gminy miejskiej Chojnice wedlug stanu na dzied 31.12.2010r." -
- zalgcznik nr 2 do protokofu]

W kontrolowanym czieroleciu na terenie gminy funkcjonowato 5 jedmoosobowych
spotek gminy, tj.:

- Centrum Park Sp. z 0.0. w Chojnicach;

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Chojnicach;

- Migjski Zakiad Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach;

- Miejskie Wodociagi Sp. z 0.0. w Chojnicach;

- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach.

1.2.4. Pelmomocnictwa

1)

2)

Przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowis, Ze kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta (burmistrza) gminy.

W toku kontroli ustalone, ze kierownikom wszystkich gminnych jednostek budzetowych
udzielono pelnomocnictw, o jakich mowa powyzej.

W trakcie kontroli sprawdzono réwniez, ktérych pracownilkow urzedu miejskiego
burmistrz miasta upowaznil, w trybie przepiséw art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu.

Ustalono, ze w 2010 roku decyzje administracyjne w imieniu burmistrza miasta mogli
wydawaé: dwaj zastepcy burmistrza, sekretarz miasta, dyrektorzy wydzialdw urzedu
miejskiego (7 0s6b), miejski konserwator zabytkéw oraz jeden z pracownikow Wydziatu
Kontroli Wewnegtrzne;j.

A
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Funkecjonowanie kontroli w gminie i urzedzie gminy

Tematyke zwigzang z funkcjonowaniem kontroli, o jakiej mowa w tytule, sprawdzono
w oparciu o ok 2010.

1.3.1. Wykonywanie kontroli przez komisi¢ rewizying

1)

2)

3

Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej okreslono w rozdziale VI — ,,Zasady i tryb

dziatania Komisji Rewizyjne]” (§§ 81 — 105) Statutu Miasta Chojnice.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2010 przyjeto uchwalg Nr XXXV /411/10 Rady

Miejskiej z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnicach na 2010 rok.

Z planu tego, obejmujacego okres od stycznia do pazdziernika 2010 roku wynikalo, ze

dziatalnos¢ kontrolna Komisji Rewizyjnej miata by¢ realizowana m.in. poprzez kontrole:

- wykorzystania w 2009 roku subwenciji o$wiatowej w poszczegdlnych jednostkach
oswiatowych - kontrola Wydzialn Edukacji, Wychowania i Zdrowia urzedu
miejskiego;

- zadan realizowanych przez Straz Miejska w Chojnicach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci funkcjonowania monitoringu wizyjnego;

- funkcjonowania spéiki Centrum Park w latach 2006 — 2009,

- wykorzystania w2009 roku s$rodkéw na pomoc spoleczng oraz ustalenia
rzeczywistych potrzeb finansowych na ten cel — kontrola Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Chojnicach;

- wykorzystania Srodkéw na utrzymanie zimowe oraz biezaca pielggnacje zieleni
miejskiej — kontrola Wydzialn Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
urzedu miejskiego;

- wykorzystania srodkow budzetowych skierowanych do Szkoty Podstawowej Nr 3
w Chajnicach na rozwinigcie bazy sportowej;

- biezacej pracy Wydzialu Organizacyjnego urz¢du miejskiego oraz przyjmowama
i realizacji skarg i wnioskow;

- wykorzystania w 2009 roku érodkow budzetowych kierowanych na wspieranie
dziatalnodci samorzaddw mieszkaficow — kontrola Wydzialu Finansowego urzedu
miejskiego;

- realizacji programu budowy drég w technologii gruzowe;.

Zpodnie z zapisem w § 99 Statutu Miasta Chojnice KDIDJS_]a Remzyjna _byta

Zobomaczana do przedstaw1en1a Radzie Mle_]SkIB_] rocznego sprawozdama Ze Swej
dz1alaln0301 W roku poprzedmm Sprawozdame takie powinno zawieraé m.in.: liczbe,

I

A
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przedmiot, miejsca, rodzaj i1 czas przeprowadzonych kontroli, a takze wykaz
najwazniejszych nieprawidtowosci wykrytych w toku kontroli.

Pan Marinsz Nica — inspektor w Biurze Rady poinformowal ustnie kontrolujacego, ze
dziatajaca w kadencji 2006 — 2010 Komisja Rewizyjna nie sporzadzila sprawozdania za
2010 rok. Jako powdd braku sprawozdania podal uplyw kadenciji przed koncem roku
kalendarzowego. Wyzej wymieniony dodal, ze w poprzednich latach sprawozdania
z dziatalnosci komisji sporzadzano i przedstawiano Radzie Miejskiej w grudniu kazdego
rolcu.

Pan Mariusz Nica przedlozyl kontrolujgcemu protokoty kontroli przeprowadzonych
przez Komisj¢ Rewizyjna w 2010 rokun oraz protokoly posiedzen ww. Komisji,
dokumentujace prace nad ustaleniami zespoldw kontrolnych.

W oparciu o te dokumenty ustalono, ze wszystkie kontrole wymienione w rocznym
planie pracy zostaly przeprowadzone. Organ kontrolny Rady Miejskiej nie stwierdzit
nieprawidiowoéci w zakresie kontrolowanej tematyki. W przypadku niektorych kontroli

Komisja Rewizyjna przedstawila organom gminy wnioski pokontrolne w zakresie spraw — -

organizacyjnych.

1.3.2. Wvkonywanie kontroli przez skarbnika — eldwnego ksiepowego budzetn gminy

1)

2)

Z uregulowan wewnetrznych, zawartych m.in. w regulaminie organizacyjnym urzedu
miejskiego (§ 16 regulaminu) wynika, ze zadania kontrolne i nadzorcze skarbnika miasta
polegaja na:

- nadzorowaniu 1 kontroli realizacji budZzetu, polegajacej na wsigpnej kontroli
legalnosci dokumentéw oraz biezacej i nastgpnej kontroli operacji gospodarczych
bedacych przedmiotem ksiggowan;

- nadzorowaniu wykonywania obowigzkow w zakresie prowadzenia rachunkowosci
i obstugi ksiegowej budzetu miasta;

- nadzorowaniu sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej;

- kontroli finansowej w zakresie kompletnosci i rzetelnodci sporzadzanych

dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ustalono, ze pani Krystyna Perszewska — skarbnik miasta, wykonywata czynnosci
kontrolne przewidziane w ww. uregulowaniach. Na dowdd wykonania tych czynnosci
sktadata podpisy na stosownych dokumentach, tj. umowach, protokolach, fakturach, itp.

Z ustnych informacji udzielonych przez skarbnik miasta wynikato, ze prowadzonych
w Wydziale Finansowym czynnosei kontrolnych nie dokumentowala protokolami.
Skarbnik dodata, ze na biezaco wspdlpracuje z Wydzialem Kontroli Wewnetrznej urzedu
miejskiego w zakresie okreslania tematyki przeprowadzanych przez ten wydzial kontroli

\ wewnetrznych.

AV}
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1.3.3. Kontrola Srodkdw finansowvch z nielegalnych lub nieviawnionych zrodet

1) Z przepisow art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu praniu

2)

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 46, poz. 276

ze zm.) wynika obowiazek wspolpracy organow samorzadu terytorialnego z Generalnym

Inspektorem Informacji Finansowej (dalej: ,,GIIF”) w =zakresie zapobiegania

przestepstwom, o litérych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:

- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu;

- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych transakeji, co do
ktorych zachodzi podejrzenie, Ze maja one zwigzek z popehmieniem przestepstw,
o ktdrych mowa w ww. artykutach Kodeksu karnego, oraz informaciji o stronach
tych transakcji.

Przepisy art. 15a ust. 2 przywolanej na wstepie ustawy nakladaja na ,jednostki

wspolpracujace” obowigzek opracowania instrukc)i postgpowania w przypadkach,

o ktérych mowa powyzej.

Kontrolujacemu przedlozono zarzadzenie Nr 75 Burmistrza Miasta z dnia 3 listopada

2004r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postgpowania w przypadkach zaistnienia

podejrzenia wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych

z przestepstwa. Zarzadzenie to nie zawieralo zalacznika (instrukeji), a posigpowanie

pracownikéw urzedu miejskiego w takich przypadkach okreslono w dwoch paragrafach

zarzadzenia.

W § 1 zarzadzenia zobowigzano pracownikow odpowiedzialnych za uzyskiwanie,

gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji dotyczacych obrotu ﬁhansowego

podmiotéw gospodarczych, 0séb fizycznych i prawnych z ndziatem gminy do:

-  badania przebiegu transakcji, co do ktérych powzigto uzasadnione podejrzenie
0 ,,pranie brudnych pienigdzy™;

- przeprowadzenia procedury wstrzymania transakeji;

- powiadomienia GIIF o podejrzeniu wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nienjawnionych zrédel;

- przekazania potwierdzonych kopii dotyczacych transakcji budzacych uzasadnione
podejrzenie GIIF wraz z informacjg o osobach przeprowadzajacych te transakcje.

W § 2 zarzadzenia okreslono, ze powiadomienie powinno zawiera¢ w szczegélnosci opis
wjawnionych okolicznosei z uzasadnieniern podejrzenia prowadzenia dziatan majacych
na celu wprowadzenie do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddet,

£y
i
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Z zarzadzenia nie wynikato, czy powiadamianie GIIF mialo by¢ przez koordynowane
przez kforegokolwiexk pracowunika urzedu miéjskiego a takze, czy przestane
powiadomiema mla.—ty by¢ gdziekolwiek ewidencjonowane. |

Z ustnych infoﬁnacji udziélonych pizez panig Krystyne Perszewsks — skarbnik miasta
wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki powiadamiania GIIF
o stwierdzonych probach prania pieniedzy. Nie powiadamiano GIIF, gdyz nie zaszly
przestanki uzasadniajace potrzebe powiadomienia.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzieto podejrzen o probach prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym

D

)

3)

4)

Prawidlowos$¢ skladania oswiadczen o stanie majgtkowym sprawdzono w oparciu

o os$wiadczenia sktadane:

- wedhug stanu na dzien 31.12.2009r.;

- nakoniec i poczatek kadencji rady;

- pozostale w trakcie 2010r., np. na dzien powotania lub odwotania z zajmowanego
stanowiska;

- wedlug stanu na dziert 31.12.2010r.

Ustalono, ze wszyscy radni Rady Miejskiej kadencji 2006 — 2010 ztozyli terminowo

odwiadczenia majatkowe wedlug stanu na dzien 31.12.2009 roku oraz os$wiadczenia

skiadane na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

Terminowo$¢ skiadania o$wiadczen przez przewodniczacego Rady Migjskiej ustalono na

podstawie dat wplywu ich wplywu do Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku, widniejagcych

na kserokopiach o$wiadczen. Ustaled odnoszacych sie do pozostalych radnych dokonano

na podstawie dat wplywu oznaczonych na ztozonych oswiadczeniach.

Oswiadczenia majatkowe wedlug stanu na dzien 31.12.2009 roku zlozyli réwniez:

burmistrz miasta, zastepcy burmistrza, sekretarz miasta, skarbnik miasta, kierownicy

jednostek organizacyjnych gminy, osoby =zarzadzajace i czlonkowie organow

zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz osoby wydajace decyzje

administracyjne w imieniu burmistrza miasta.

Terminowos¢ zlozenia oswiadczenia majatkowego burmistrza ustalono na podstawie

daty wplywu do Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, widniejacej na kserokopii

o$wiadczenia. Daty wplywu o$wiadczen majatkowych pozostatych osob oznaczone byty

na kopertach, w ktorych te o§wiadczenia ztozono. '

Ustalono, ze wymagang przepisami art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

i}\'lfonnacj ¢ o zlozeniu odwiadczen majgtkowych przedstawiono organowi stanowigcemu
|

X
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gminy w dniu 26.10.2010r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu, uplywajacego
w 30 dniu pazdziernika.

Burmistrz miasta i dwaj jego zastepcy zlozyli terminowo os$wiadczenia majatkowe
wymagane na miesigc przed uplywem kadencji.

Radni Rady Miejskiej kadencji 2010 — 2014 zlozyli $lubowanie w dniach 2 1 13 grudnia
2010 roku i w ustawowym terminie ztozyli oswiadczenia majgtkowe wy magane przed
uplywem 30 dni od dnia ztozenia slubowania.

Pan Arseniusz Finster — burmistrz miasta ztozy! slubowanie przed Rada Miejska w dniu
2 grudnmia 2010r. Wymagane ustawg o samorzadzie gminnym oswiadczenie majatkowe
na poczatek kadencji wplyneto do Wojewody Pomorskiego ustawowym terminie.
Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do ztoZzenia oswiadczen majatkowych wedtug
stanu na dzien 31.12.2010 roku terminowo zlozyly takie oswiadczenia.

1.3.5. Kontrola wewnetrzna i kontfrola zarzadcza

1y

2)

a) Kontrola wewnetrzna

Ustalono, ze od dnia 2.02.2010 roka w kontrolowanej jednostce sprawy kontroli
wewnetrznej reguluje ,Regulamin przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej
przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Chojnicach, wprowadzony
do stosowania zarzadzeniem Nr 10/2010 Burmistrza Miasta z dnia 2 lutego 2010r.

Z zarzadzenia wynika, ze burmistrz miasta powierzyl pracownikom ww. Wydziatu
przeprowadzanie kontroli w komoérkach organizacyjnych urzedu miejskiego,
w jednostkach organizacyjnych gminy, w spotkach prawa handlowego z udzialem
gminy, a takze w innych podmiotach wydatkujacych $rodki publiczne przekazane przez
gming.

Zataczony do zarzadzenia regulamin okresla zasady oraz sposdb prowadzenia kontroli,
postepowama wyjasmiajacego oraz postgpowania pokontrolnego. W regulaminie
scharakteryzowano tez czynnosci organizacyjne, prawa i obowiazki kontrolujacych
i kontrolowanych, sposéb dokumentowania kontroli, jak tez sposéb informowania o jej
wynikach.

Na podstawie ,,Informacji o przebiegu i efektach kontroli za okres od 01.01.2010r. do
31.12.2010r.” sporzadzonej przez pama Wiolette Szreder — dyrektor Wydziat Kontroli
Wewnetrznej urzedu miejskiego ustalono, ze w 2010 roku ww. Wydzial przeprowadzit
44 kontrole, w tym:

- 31 kontroli w gminnych jednostkach budzetowych. jednooscbowych spoikach

gminy oraz spélkach prawa handlowepo, w_ ktorych gmina jest udzialowcem.

Podczas 20 kontroli sprawdzano liczbe osob $wiadczacych pracg i jednoczesnie
pobierajgcych $wiadczenia emerytalne, 10 kolejnych kontroli polegato na

N
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sprawdzeniu, czy gminne jednostki budzetowe wprowadzily uregulowania
dotyczace okresowych ocen pracownikow samorzadowych oraz, czy dokonywaty
takich ocen (art. 27 1 28 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Jedna kontrola, przeprowadzona na poczatku 2010 roku w Gimmazjum Nr I
w Chojnicach, polegala na sprawdzeniu: wykonania zalecen z poprzedniej kontroli,
realizacji dochodow, ochrony zasobdéw, poprawnosci naliczania i1 wyplat
wynagrodzen pracownikéw oraz sprawdzeniu celowosci, gospodarnosci i zgodnosci
z prawem wydatkow jednostki,

10 kontroli w _orpanizacjach pozarzadowych - sprawdzono wykorzystanie

i rozliczenie dotacji z budzetu gminy na realizacje zadan publicznych.
2 kontrole w wydzialach vrzedu miejskiego — konfrole dotyczyly dochodow z oplat

adiacenckich, a takze dochodéw z podaiku od nieruchomosci (zgloszenia do
opodatkowania, weryfikacja danych, ciagalnosé podatku).
1 kontrole w przedszkolu niepublicznym — w Przedszkolu Niepublicznym z Grupg

Zlobkows ,Misiowa Akademia” w Chojnicach sprawdzono zgodno$é liczby
uczniow wykazywanych w informacjach sktadanych w urzedzie miejskim w latach
2009 — 2010 ze stanem faktycznym.

Postepowania pokontrolne prowadzono po 14 kontrolach, w ktorych ujawniono

nieprawidlowodci polegajgce m.in. na:

niewykonaniu zalecen pokontrolnych, nierozliczeniu inwentaryzacji, niezgodnosci
w ewidencji Srodkdw trwalych oraz nieprawidlowym wynagradzaniem
pracownikow 1 rozliczaniem kosztéw podrozy stuzbowych (Gimnazjum Nr 1
w Chojnicach); |

braku regulaminéw  okresowych ocen  pracownikéw  samorzadowych,
nieprawidtowych uregulowaniach, a takze niedokonywaniu ocen pracownikéw
(9 jednostek budzetowych);

zawyzeniu przez Przedszkole Niepubliczne z Grupg Ztobkowg w Chojnicach liczby
dzieci (12 dzieci) uczgszczajacych w 2009 roku do tego przedszkola. Nadplacona
dotacja w wysokosci 5.689,50 zt zostata zwrécona z odsetkami w dniu 24.04.2010r.;
blednie sporzadzonych sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe oraz nie dokonaniu zwrotu niewykorzystanych dotacji
celowych na sume 4.896,99 z! przez 2 stowarzyszenia. Prowadzone postgpowania
pokontrolne doprowadzily do korekt sprawozdan oraz zwrotu dotacji przez
Kurkowe Bractwo Sirzeleckie w Krojantach (100,00 zt — 17.02.2010r.) oraz
Chojnicki Klub Sportowy KOLEJARZ w Chojnicach (4.796,99 zt — 17.02.
125.02.2010r.). Wraz z naleznoscig gléwng ww. Klub przekazal tez odsetki za
: zwioke w kwocie 203,02 zi,

A
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4) Przeditozone do kontroli dokumenty wskazywaly, ze pismem KW.3251.3.2011 z dnia

1)

2)

3)

30.05.2011 roku burmistrz miasta poinformowal Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych wlasciwego dla Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku
o popetnieniu czyndéw polegajacych na naruszeniu art. 9 pkt 3 i art. 18 pkt 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdow
publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114 ze zm.) w Chojnickim Klubie Sportowym
KOLEJARZ w Chojnicach.

Ostatni okazany kontrolujgcemu dokument w powyzszej sprawie, tj. pismo
NrKw.3251.3.2011 burmistrza miasta z dnia 23.08.2011r., adresowane do
ww. Rzecznika, wskazywato na przestanie Rzecznikowi kserokopii falctur dotyczacych
wydatkéw poniesionych niezgodnie z przeznaczeniem oraz kopii sporzadzonych po
terminie rocznych sprawozdan z wykonania zadan publicznych.

b) Kontrola zarzqdcza

Zasady, cele oraz funkcje kontroli zarzadcze] w gminie oraz urzedzie miejskim okreglono
zarzadzeniem Nr 11/2010 Burmistrza Miasta z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadcze] w Gminie Miejskiej Chojnice.
Zarzadzenie weszlo w Zycie z dniem podpisania, z mocg obowiazujgcs od dnia
1.01.2010r.

Tuz przed upltywem 2010 roku (w dniu 29.12.2010r.) burmistrz miasta wydal
zarzadzenie Nr 11/2010 zmieniajgce wymienione powyzej zarzadzenie z dnia 2 lutego
2010r. Zmiana polegata na wprowadzeniu zapisu zobowigzujacego kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy do skfadania rocznych ,,O$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej” w terminie do kofica kwietnia roku nastepujacegoe po roku, ktérego
o$wiadczenie dotyczy.

Stwierdzono, ze kierownicy wszystkich jednostek zlozyh oswiadczenia, o jakich mowa
powyzej, za rok 2010. Kierownicy dwéch jednostek (Straz Miejska w Chojnicach,
Ztobek Miejski w Chojnicach) potwierdzilo funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w stopniu ograniczonym, pozostatych 11 kierownikéw
zapewnito o funkcjonowaniu w kierowanych przez nich jednostkach kontroli zarzadcze]
w stopniu wystarczajacym. Informacja o ztozeniu o$wiadczen, sporzadzona przez panig
Anne Wrycz-Rekowska — audytora wewnetrznego, zostata przekazana burmistrzowi
miasta w dnin 9.05.2011r.

W dniu 29.12.2010 roku burmistrz miasta wydat tez zarzadzenie Nr 14/2010 w sprawie
wprowadzenia procedury ,,Zarzadzanie ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Chojnicach”.

"‘]il
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Odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru ryzyk, tj. dokumentu zawierajacego wszelkie
informacje o ryzyku, ustanowiono audytora wewngtrznego.

Przedstawione do kontroli dokumenty wskazywaly, ze na wniosek audytora
wewnetrznego kierownicy komodrek organizacyjnych urzedu miejskiego sporzadzili
rejestry ryzyka, ktére wykorzystano do sporzadzenia Urzedowego Rejestra Ryzyka oraz
graficznej] Mapy Ryzyka, Akceptacja tych dokumentéw przez burmistrza miasta
nastgpita w lipcu 201 1r.

1.3.6. System zarzadzania 1 kontroli projekiow z udziatem srodkéw UE (dotacie rozwojowe)

1y

2)

Wewnetrzne uregulowania dotyczace zarzadzania i kontroli projektdéw, o jakich mowa
powyzej, zawarto w dokumencie ,Procedura wewngirzna Urzedu Miejskiego
w Chojnicach w zakresie ustalania zasad zarzadzania projektami wspotfinansowanymi ze
zrodel zewngirznych, w tym réwniez srodkami z budzetu Unii Europejskiej”
wprowadzonym do stosowania zarzgdzeniem Nr 12a/2008 Burmistrza Miasta z dnia
3 marca 2008r. dotyczacym ustalenia ww. procedur.

Przywotany dokument okresla m.in.; cele i zakres procedur; wydziaty, osoby 1 jednostiki
zewngtrzne zaangazowane w proces zarzadzania projektem; narzedzia monitoringu,
informacji i komunikacji w procesie zarzadzania projektem; organizacj¢ pracy nad
projektem, sposdb wynagradzania osdb zaangazowanych w prace nad projektem, jak tez
dokumentacje potwierdzajaca prace nad projektem.

1.3.7. Audyt wewnetrzny

1)

2)

W 2010 roku kontrolowana gmina byla zobowigzana prowadzié i prowadzila audyt
wewnetrzny — laczna kwota Srodkéw publicznych gromadzonych w ciggu roku
kalendarzowego, a takze faczna kwota wydatkow i rozchodéw sSrodkéw publicznych
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego przekraczaty kwote 40.000 tys. zlotych,
tj. kwote okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006r. w
sprawie kwot, kiérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).
Obowigzujace przez wieksza czesé 2010 roku zasady i metodyke przeprowadzenia
audytu wewngtrznego w kontrolowanej gminie okreslata Ksigga Procedur Audytu
Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Chojnicach, stanowiaca zaltacznik do
zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza Miasta z dnia 5 marca 2010r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej Chojnice.

Do dnia podjecia tego =zarzadzenia obowigzywaty uregulowania wprowadzone
zarzadzeniem Nr 31/2008 Burmistrza Miasta z dnia 13 maja 2008r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania audytu wewnegtrznego w Gminie Miejskiej Chojnice, ze zmiang
z glm'a 18 stycznia 2010r. (zarzadzenie Nr 3/2010).

N
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3) Plan audytu wewnetrznego na 2010 rok przyjeto zarzadzeniem Nr 4/20 10 Burmistrza

4)

3)

Miasta z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie planu audytu wewngtrznego na 2010r.

Z planu wynikalo, ze audytem zamierzano objaé wszystkie jednostki bud zetowe gminy

(11 jednostek) oraz wszystkie (2) samorzadowe instytucje kultury.

W mysl zapisu w § 1 zarzadzenia audyt miat obejmowaé nastepujace tematy:

1/ Zgodnos¢ wydatkowania $rodkow =z zalozeniami Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Narkomanii w 2009r.;

2/ Celowos¢ wydatkowania srodkow na dziatalnosé klubow sportowych w latach 2006
— 2009,

3/ Dochody ze sprzedazy nierunchomosei;

4/ Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ushugi w jednostkach organizacyjnych gminy;

5/ wydatki inwestycyjne;

6/ Ewidencja srodkéw trwatych, wyposazenia oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w jednostkach organizacyjnych gminy;

7/ Udziclanie pozyczek na cele mieszkaniowe z ZFSS w jednostkach orgamzacyjnych
gminy;

8/ Wryplata odszkodowan z ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z ustawy
o drogach publicznych.

Na podstawie przedlozonych przez pania Anne Wrycz-Rekowska ~ audytora
wewnetrznego dokumentéw, tj. sprawozdan z przeprowadzenia audytu oraz
sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2010 ustalono, Ze do konca 2010 roku
nie zrealizowano ostatniego zadamia z przyjgtego planu, tj. zadania dotyczacego wyplat
odszkodowan w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o drogach publicznych.

W przywolanym powyzej sprawozdaniu rocznym, przedlozonym burmistrzowi miasta
w dniu 31.01.2011r. podano, ze zadania nie zrealizowano z powodu: utrudnie w pracy
spowodowanych nieprzewidzianym remontem pomieszczenl urzgdu —miejskiego,
przygotowywania dokumentéw do archiwum zakladowepo, a takze przejgecia przez
audytora wewnetrznego dodatkowych obowiazkow w zakresie dzialama pemomocnika
burmistrza miasta ds. nadzoru wlascicielskiego nad spdétkami miejskimi. Obowiazki
pelnomocnika powierzonoe pani Annie Wrycz-Rekowskiej — audytorowi wewnetrznemu
w trakcie 2010 roku (z dniem 1.04.2010r.).

Sprawozdania z przeprowadzema audytu wskazywaiy slabosci kontroli zarzadezej,
analizy ich przyczyn, skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabodci, a takze
zalecenia w sprawie wyeliminowania stabodci lub wprowadzenia usprawnien.
W sprawozdaniu rocznym wyszezegélniono podstawowe zalecenia, opinie 1 wnioski oraz
r}:zyka_, do ktérych si¢ one odnosza.

'\af\‘
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Prowadzone kontrole zewnetrzne

Ostatnia kompleksows kontrole gospodarki finansowe] i zamowien publicznych

w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia

18.04.2006 roku do dnia 15.09.2006r. Ustalenia kontroli zawarto w protokole

podpisanym w ostatnim dniu kontroli.

Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo

nr WK.0B04/10/K/10266/06 z dnia 9.11.2006r) wplynelo do urzedu miejskiego w dnin

14.11.2006r.

Wyszczegolnione w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczyty:

- naliczania w 2004 roku podatku rolnego w oparciu o nieprawidiows stawke
podatkows, skutkiem czego potencjalne dochody gminy zostaly uszczuplone
0 8.638,45 zI;

- uymowania w 2004 roku dochodéw z optaty administracyjnej w nieprawidiowe;
podzialce klasyfikacji budzetowej dochodow;

- wydania w 2004 roku 37 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnienia z poboru
podatku od nieruchomodci z tytutu renowacji elewaciji budynkéw (wartos$é zwolnien
— 34.484,44 z}) w oparciu o zarzadzenie Nr 33/03 Burmistrza Miasta z dnia
23 czerwca  2003r. w sprawie wprowadzenia innych ulg w podatku od
nieruchomodci na lata 2003 — 2006, {j. z naruszeniem przepisoéw art, 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach 1 oplatach lokalnych, okreslajacych ustawowe
zwolnienia od podatku oraz zasady wprowadzania innych zwolnien, niz okreslone
w tej ustawie; |

- nienaliczania i niepobierania w 2004 roku odsetek za zwloke od nieterminowo
regulowanych naleznosci gminy z tytulu dzierzawy nieruchomosci;

- niewladciwej reprezentacji gminy przy skiadaniu o$wiadczen woli zwigzanych ze
sprzedaza nieruchomosci komunalnych;

- przekroczenia w 2004 roku zakresu upowaznien do dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych na kwote 5.044,16 zi;

- nieterminowego przekazywania w 2004 roku dotacji celowych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych realizujacym zadania wiasne gminy
na podstawie zawartych umow;

- nieprzestrzegania przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych, w szczegélnoscei
zwigzanych z udzielamiem zamdwien na niektére roboty dodatkowe, odstepowaniem
od wykonania niektdrych robét objetych umowami oraz okreslaniem wynagrodzenia
wykonawcy w umowach zawieranych po wykonaniu robét dodatkowych;

T
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- nieokreslenia wynagrodzenia wykonawcy w umowie z dnia 31.03.2004r., dotyczacej
wykonania dokumentacji technicznej budowy ulic: Karsinskiej, Wielewskigj
i Bruskiej w Chojnicach;

- sporzadzenie sprawozdania Rb-273 z wykonania planu dochodow budzetowych za
2004 rok na podstawie danych z niewlasciwego konta ksiggowego.

4) O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz miasta poinformowat

3)

Regionalna Izbg Obrachunkowa w Gdansku pismem (bez numeru) z dnia 11.12.2006r.

W pismie tym kierownik jednostki zawart informacje o:

- podjgciu przez organ stanowiacy gminy uchwaly obnizajacej stawke podatku
rolnego na 2007 rok;

- zobowiazaniu pracownikéow urzedu miejskiego do: stosowania prawidlowe]
Idasyfikacji budzetowej; bezwzglednego przestrzegania przepiséw regulujacych
zasady skiadania o$wiadczen woli w imieniu gminy przy sprzedazy nieruchomodci
komunalnych; przekazywania stowarzyszeniom dotacji w terminach wynikajacych
Z umow na realizacje wilasnych zadan gminy; przestrzegania zasad prawidlowego
sporzadzania uméw z zakresu zaméwien publicznych;

- uchyleniu zarzadzenia wprowadzajacego ulgi w podatku od nieruchomosci w latach
2003 —2006;

- weryfikowaniu wplat czynszu dzierzawnego 1 oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomodei, naliczaniu odsetek od nieterminowych wplat oraz utworzeniu
w urzedzie miejskim stanowiska ds. windykacji naleznogci;

- przyjeciu do realizacji zalecenia zobowigzujacego do przestrzegania zakresu
upowaznien do dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych;

- zamiarze sporzadzania od 1.01.2007 roku sprawozdan Rb-275 z wykonania
dochodéw budzetowych na podstawie danych z konta 130;

- wystosowaniu zalecet do merytorycznie odpowiedzialnych pracownikow
w zakresie wyeliminowania pozostatych nieprawidtowoscl.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia dotyczace wykonania zalecenn pokontrolnych

przedstawione zostang w dalszych czgéciach niniejszego protokolu.

Protokot z przeprowadzonej w 2006 roku kompleksowe)j kontroli gminy oraz wystgpienie
pokontrolne Izby ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Chojnice
(http://www.bip.miastochojnice.pl — zaktadka: ,Kontrole”), stosownie do przepisow
art, 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej
(D:z U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

b
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6) Z zapis6w w ,Ksigzce kontroli” wynika, ze w okresie pomigdzy poprzednia, a obecng

kompleksowa kontrolg gminy przeprowadzono 14 kontroli w zakresie gospodarki

finansowej oraz kontroli zwiazanych z realizacjg zadan finansowanych $rodkami

publicznymi.

Instytucje konirolne, tematyke kontroli oraz czas ich przeprowadzenia zestawiono

w tabeli ponizej.

Instytucja koatrolna

Kontroln w dniach

Tematyka kontroli

I

| 2

ROK 2006

Zakiad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w Stupsku

24.11. - 6.12.2006r.

Kontrola prawidlowodei i rzetelnodci obliczania, potraconin
ioplacanin  skiodek, uslalanin uprowniemt do  $windezen
pienigznych z ubezpicczenin spolecznego | zasilkdw oroz
walacania tych Swindezen i zasilkdw.

@0]{ 2007

Pomorski Urzad Wojewdadzki
w Gdnnsku

TZ0.0E. —22.03.2007r.

Kontrola  realizacji projektn ZPORR  pn. |, Rewitalizacja
zdegradowsnych obicktdw i otoczenin po  bylym  sepitale
w Chajnicach,

ﬁomorski Urzad Wajewddzki
w Gdonskn

22.08. ~ 6.09.2007r.

Kontrola  dochodéw Skarbu  Padstwas oraz  prawidlowodci
wydatkowanin i rozliczanis dotecji celowych olrzymanych
2 budzetu padstwa w 2006r.

Urzad Kontroli Skarbowej
w Gdansku

13.09. - 2,10.2007r.

Kontrola srodkow z UE (rewitalizacja szpitala).

Naczetna Tzbo Kontroli
Delegature w Gdansku

27.11. - 21.12.2007r.

|

Kontroln  zadluzenin jst. ze szczegdlnym  wwzglednieniem
problematyki prefinansowanin i wspdifinansowania projektow
realizowanych z udzialem Srodkow UE.

ROK 2008

Pomorski Urznd Wojewdadaki
w Gdansku

7.04, ~ 18.04.2008r.

Kontrola realizacji projektu ZPORR pn. , Restauracja obiektow
dziedzictwn kulturowege w Chojnicach — Bazylikn Mnigjsza
2 ploczeniem”

Pomorski Urzed Wojewddzki
w Gdansku

22.08.2008r.

]

Koatrola  realizagji  projektu ZPORR  pn. Rewitalizacja
zdegradowsnych obiektéw i otoczenin po  bylym szpitalu

ROK 2009

w Chojnicach”,

Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdarisku

9.02, ~26.02. 2000

"| Kontrola projektu ZPORR pn.  Rozbudowa i przebudowa

Migjskiego Stadionu Sportowego w Chojnicach™

Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdafdsku

27.10.2009r.

Kontrola inwestycji pn. Moje Boisko — ORLIK 2012”7,

Pomorski Urzad Wojewiddzki
w Gdansku

27.10.—30.10.2009r.

Kontrola prawidlowosei wydatkowania dotacji celowych na
rozwdj sieci odrodkéw wsporcin din oséb z zaburzenizmi

psychicznymi oraz no dofinansowanie zakupu instalacil
monitoringu w 2008r,
ROK 2010 |
Zakied Ubezpieczen Spolecznych 11.05.2010r. D(untrula problemowa.
Oddzinl w Slupsku

Pomorski Urzad Wojewaodzki
w Gdansku

16.06, — 26.06.2010r.

Kontroln prawidlowosci wydatkowanmia i rozliczenia dotacji
celowych otzymanych z budzetu panstwa w 2009 roku.

Pomorski Urzad Wojewodzki
w Gdanisku

27,05, - 28.09.2010r,

Kantrola projektu ZFORR pn. ,Rewitalizacia zdegradowanych
obiektdw i otoczenia po bylym szpitalu w Chojnicach”.

Pomorski Urzad Wajewddzki
w Gidonsku

17.12.2010r,

Kontrola inwestycji realizowanej w ramach Namdnwegﬂ
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 - 201 1.

“] \
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GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

Kontrole gospodarki srodkami pienieznymi, gospodarowania drukami $cislego
zarachowania, rozrachunkdw i roszczen oraz inwentaryzacji naleznodci i zobowigzan
przeprowadzono na przylkiadzie lat 2009 — 2010, Tematyk¢ zawigzang = zaciaganiem
kredytdw i pozyczek oraz udzielaniem poreczen i gwarancji sprawdzono za caly okres
objety kontrolg kompleksowa, tj. za lata 2007 — 2010.

Gospodarka Srodkami pienigZnymi

2.1.1. Gospodarka kasowa

1

2)

3)

4)

Kontrolowana jednostka prowadzi wiasng kase. Ustalono, ze w kasie urzgdu miejskiego
realizowane sa rowniez operacje gotowkowe jednej z jednostek organizacyjnych gminy,
t]. Strazy Miejskiej w Chojnicach.

W latach 2009 — 2010 obowiazywaly zasady gospodarki kasowej okreslone w , Instrukeji
gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnicach™ wprowadzonej do stosowania
zarzadzentem Nr 70/03 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowe] oraz instrukcji drukéw scistego zarachowania.

W przywotanej instrukcji okredlono: zasady przechowywania i transportun gotéwki,
wymagania stawiane osobie kasjera, walory mogace znajdowal si¢ w kasie jednostki,
sposdb i zasady wypelniania formularzy i drukéw kasowych, jak tez scharakteryzowano
stosowane w jednostce rodzaje dowodow kasowych.

Innym obowiazujacym w ww. latach aktem regulujacym gospodark¢ kasows byla
instrukcja ,,Zasady przyjmowania do kasy i odprowadzania do banku wplat z kaset
parkometréw miejskich”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 89/08
Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2008r.

W instrukcji tej opisano proces przyjmowania utargu z kaset, przekazywania go do
banku, postgpowania w przypadkach awarii parkometréw oraz zasady dokumentowania
roznic pomigdzy wydrukami z parkometréw a rzeczywistymi kwotami gotdéwki
przekazanej do banku.

W dniu 6.10.2011 roku przeprowadzono kontrole kasy urzedu miejskiego celem
sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym.
Sporzadzony na te okoliczno$¢ protokd! stanowi zatgcznik do nimiejszego protokotu
kontroli.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata niedoboru gotéwki, ani tez nadwyzki kasowej.
[Protokst kontroli kasy urzedu miejskiego - zalacznik nr 3 do protokoiu]
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Aktualnie w kasie prowadzi sig 2 rodzaje raportow kasowych — w jednym ujmuje sie
obroty gotéwka urzedu miejskiego, w drugim ~ obroty dotyczace Strazy Miejskiej
w Chojnicach. Raporty prowadzi sig¢ odrecznie z wykorzystaniem typowych formularzy.
Kontrole przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego (zapasu gotdwki w kasie),
odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych 1 innych wplat,
dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowoddéw przeprowadzono
W oparciu o raporty kasowe prowadzone do rachunku urzedu miejskiego:

- odnumeru 20 z dnia 29.01.2010 roku do numeru 25 z dnja 5.02.2010r.;

- odnumeru 217 z dnia 12.11.2010 roku do numeru 222 z dnia 19.11.2010r.

Réporty kasowe prowadzono za okresy jednodniowe. W raporcie za dany dzien
ymowano przychody i rozchody pgotowki dokonmane wylacznie w tym dniu.
Przestrzegano ustalonego zapasu gotowki.

Stwierdzono, ze do raportéw kasowych nie wpisywano symboli ujetych w nich dowoddw
kasowych. W kolumnie ,Dowdd — symbol, nr”, ani tez w kolumnie ,,Tre$¢™, nie
wpisywano numerow wyplaconych rachunkéw, delegacjt, list plac, itp., a w zakresie
operacji dokumentujacych przychody potdwki — numerdéw wystawionych pokwitowarn.
Typowe zapisy w tredci raportow w zakresie przychodéw gotéwki to: ,,czynsz”,
»Wykup”, ,skarbowa®, ,targowa”, ,LZP”, ,parkingi®, ,psy”, .wieczyste”, itp.,
a w zakresie wyplat gotéwki — ,(nazwisko) — delegacja”, ,(nazwisko) — rachunek”,
»Lista ptac — interwencyjni”, itp. Wymog wpisania numeréw dowodéw wynika z wzoru
przyjetego do stosowania formularza raportu kasowego.

Uwagi o niewpisywaniu do raportéw symboli dowoddw nie dotycza dowodow
dokumentujacych wptaty do kasy gotowki pobranej z rachunku bankowepo oraz
dowoddw dokumentujacych odprowadzenie gotowki na rachunek bankowy. W tych
przypadkach wpisywano kazdorazowo numery wystawionych dowodow ,,KP — Kasa
przyjmie” i ,,KW — Kasa wyplaci”.

Ustalono, ze przychodowych dowodéw kasowych, tj. wystawionych pokwitowan
z kwitariusza, nie laczono (wiazano) z raportami, w ktorych te dowody ujgto. Wymbg
oznaczania dowodow numerem, pod jakim zostaly zaewidencjonowane w raporcie,
wynika z § 5 pkt 15 obowiazujgcej w jednostce instrukeji kasowesi.

Stwierdzono, ze rozchody gotowki wyplaconej z kasy na podstawie list plac
dokumentujqg nieuwierzytelnione kserokopie list plac z adnotacjg ,,Oryginat w placach”.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez paniga Danutg Ostrowska — podinspekior
w Wydziale Finansowym urzedu migjskiego (jedna z dwoch oséb wykonujacych
obowiazki kasjera) wynikato, ze wraz z raportami do ksiggowosci urzedu przekazywane
sg oryginalne listy plac.

{
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Obowiazujgca w jednostce instrukcja kasowa, okreslajaca rodzaje dowodow
dokumentujacych dokonane operacje kasowe, nie precyzuje jakim dokumentem mozna
zastapié oryginalng liste ptac w chwili wydania jej do innej komorki organizacyjne;
urzedu miejskiego.

Stwierdzono, ze gromadzone w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego raporty
kasowe oraz stanowiace podstawe wpiséw do raportow dowody Zrodlowe nie stanowia
jednej catosci, gdyz tylko czgsé dowodow (rachunki kosztéw podrézy, dowody ,.KP ~
»Kasa przyjmie”, ,KW — Kasa wyptaci”, kopie list plac) znajduje sie bezposrednio pod
raportami,

Dowody dokumentujace przychody kasowe w  postaci pokwitowan z kwitariusza
przychodowego  dolaczonmo  (podpigto) do  wygenerowanych  elekironicznie
w pozniejszych dniach dowoddw bankowych (,Potwierdzenie wykonania operacji®),
dokumentujacych wplyw na rachunek bankowy srodkéw odprowadzonych z kasy urzedu
miejskiego. Przywolane potwierdzenia przechowywane sa przy wyciagach z rachunku
bankowego.

Odlaczenie od raportéw kasowych czgdci dowodow zZrodlowych powoduje
niekompletnodé¢ dowodéw dokumentujacych operacje gotéwkowe oraz narusza podziat
dowodéw na dowody kasowe i dowody bankowe.

Z ustnych informacji udzielonych przez panig Danut¢ Ostrowska — kasjerke wynikato, ze
do ksiegowosci urzedu oddaje komplet dokumentéw kasowych i nie ma wplywu na
poOzniejsze ich dzielenie (przemieszczanie). W tym migjscu nalezy dodaé, ze raporty
i dowody kasowe nie sg ze sobg trwale laczone — nie sa kiejone lub zszywane.

2.1.2. Obshiga bankowa
2.1.2.1. Obshuga bankowa urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych

1)

2)

Bankowg obstuge budzetu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje Bank
Spétdzielczy w Chojnicach. Podstawe wykonywania tej obsthugi stanowi ,,Umowa
dotyczaca prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy Miejskiej Chojnice 1 budzetu
jednostek organizacyjnych” z dumia 3.07.2009%r. Umowa obowiazuje w okresie od dnia
15.07.2009r. do duia 30.06.2014r.

Z zalgcznika nr 1 do umowy wynika, ze bank zobowigzat sig¢ do obshugi 40 rachunkéw,
w tym 10 rachunkow urzedu miejskiego (m.in. rachunek podstawowy budzetun gminy
i rachunek biezacy urzedu miejskiego), 25 rachunkow gminnych jednostek budzetowych
oraz 5 rachunkéw samorzadowych instytucii kultury.

W dniu 3.07.2009 roku z ww. bankiem zostala zawarta réwniez ,,Umowa o $wiadczenie
ustug Internet Banking dla Firm”, dotyczaca $wiadczenia na rzecz gminy ushig
bankowych za posrednictwem systemu internetowej obstugi bankowej.

(N
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Z § 12 umowy wynika, ze zawarto jg na czas nieokreSlony, z automatycznym
wygasnigciem po 60 dniach od daty rozwigzania umowy o obstugg bankows.

2.1.2.2. Operacie bankowe
1} Szczegdtows kontrole operacji bankowych przeprowadzono na przykladzie operacji
ujetych na koncie 135 — ,,Rachunek drodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia™ oraz

na koncie 139 — , Inne rachunki bankowe” w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego.

2} Konto 135 — ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” wykorzystywano

w latach 2009 — 2010 do ewidencji obrotow na rachunku bankowym zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych i rachunku gminnego funduszu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Na poczatku 2010 roku nastapito zamkniecie rachunku gminnego
funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej 1 przez dalsza cze$¢ roku konto to
wykorzystywano wylacznie do ewidencji obrotéw na rachunku ZFSS.
W wyniku koniroli obrotéw w catym 2010 roku na rachunku zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych oraz poréwnania ich z zapisami na koncie 135 nieprawidlowosci
nie stwierdzono. Ustalenia dotyczace wykorzystywania srodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych przedstawiono w dalszej czgdei niniejszego protokotu
(,,3.3.1.2.1. Naliczanie oraz wykorzystanie §rodkéw ZFSS”).

3) Konto 139 — ,Inne rachunki bankowe” wykorzystywano do ewidencji obrotéw na
kilkunastu pomocniczych rachunkach bankowych, z ktérych wigkszosé prowadzona byta
dla lokat srodkéw wplaconych jako zabezpieczenmia nalezytego wykonania umodw
0 zamdwienie publiczne.

W wyniku kontroli operacji bankowych zaewidencjonowanych w 2010 roku na

ww. koncie uwag nie wniesiono.

2.1.2.3.Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych zgromadzonvych na rachunkach bankowych
1) Ustalono, ze na ostatni dzien 2009 i 2010 roku kontrolowana jednostka dokonata
inwentaryzacji $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych poprzez poréwnanie

stanow §$rodkow wykazanych na powiadomieniach bankéw ze stanami Srodkéw
wynikajacych z kont rachunkowych wykorzystywanych w urzedzie miejskim do ich
ewidencji. Zgodno$¢ stanow $rodkow z saldami kont potwierdzata pani Krystyna
Perszewska — skarbnik miasta.

2) Z ewidencji ksiggowej wynikaly nastepujace stany Srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2009 i 2010 roku (w zi):

i
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Oznaezenie | nozwa konta syntetycznepgo Snldo na dzien J Stan na dziei

31.12,2009r. 31.12.2010r.
! 2 i 3
| BUDZET GMINY (ORGAN FINANSOWY)

133 -, Rachunek budzetu” i 4.452.485,19 | 13.320.571,69

URZAD MIASTA I GMINY (JEDNOSTKA BUDZETOWA)

130 - Rachunek biezacy jednostki” 0 0

135 - Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego preeznaczenin” 61.166,55 6.683,67

139 - Inne rachunki bankowe™ 453.558,86 313.906,84

Szczegdlowej analizie poddano salda kont wystepujace w ksiggach rachunkowych na
dzien 31.12.2010r. Poczynione ustalenia przedstawiono ponizej.

Saldo konta 133 — ,Rachunek budzetu” w wysokosci 13.320.571,69 zt odpowiadato
stanowi Srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym prowadzonym dla budzetu
gminy.

Saldo konta 135 — ,Rachunki $rodkow specjalnego przeznaczemia” w wysokosci
6.683,67 zt przedstawiato stan srodkéw na rachunku zakladowego funduszu $wiadezen
socjalnych. Kontrola catorocznych obrotéw na rachunku funduszu wykazata, ze saldo
konta bylo prawidlowe.

Wystepujace na dzien 31.12.2010 roku saldo konta 139 — ,Inne rachunki bankowe”
w wysokosei 315.906,84 zt odpowiadato sumie $rodkéw znajdujagcych sie na
28 pomocniczych rachunkach bankowych wykorzystywanych m.in. do gromadzenia
wadiéw przetargowych oraz zabezpieczen nalezytego wykonania uméw o zamdwienia

publiczne.
Gospodarka drukami scislego zarachowania

Obowiazujace w latach 2009 — 2010 zasady gospodarki drukami Scistego zarachowania
okreslone byly w ,Instrukcji w sprawie ewidencji 1 komtroli drukéw Seislego
zarachowania” wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 70/03 Burmistrza Miasta
z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie wprowadzenia instrukeji kasowej oraz instrukeji
drukéw $cistego zarachowania. _

W przywolanej instrukecji scharakteryzowano druki podlegajacej $cistej ewidenci,
okreslono zasady ewidencji drukow, tryb postgpowania po ujawnienin zaginigcia
(zgubienia lub kradziezy) drukéw, a w zalacznikéw do instrukeji — wzor ewidencit
drukow.,

Z instrukeji wynika, ze w urzgdzie miejskim do drukéw ewidencjonowanych zalicza sig:
dowody wptaty ,,KP — Kasa przyjmie”, dowody wyplaty , KW — Kasa wyplaci”,
Jkwitariusze przychodowe (druk K-103) oraz arkusze spisu z natury.

i
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W § 2 instrukcji zapisano, ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowa
gospodarke, ewidencje 1 zabezpieczenie drukdw Scistego zarachowania jest pracownik
wyznaczony przez kierownika jednostki.

Ustalono, ze kontrolowanym urzgdzie miejskim wydawaniem drukéw Scislego
zarachowania zajmuja si¢ panie Anna Rudnik i Danuta Ostrowska — podinspektorzy
w Wydziale Finansowym, wykonujace obowiazki kasjerek.

W oparciu o przediozong do kontroli ksigzie drukéw scistego zarachowania prowadzona
w kasie urzedu miejskiego ustalono, ze ewidencjonuje sie w niej druki okreslone
w obowiazujacej instrukcji, tj.: bloczki kwitariuszy przychodowych (wzdr K-103),
arkusze spisu z natury, bloczki dowodow ,, KPP — Kasa przyjmie” oraz bloczki dowoddw
»KW — Kasa wyplaci”.

Kontrolujac ksigge stwierdzono czytelnosé zapiséw oraz prawidlowosé wypelniania
poszezegdlnych rubryk w ewidencji drukéw. Osoby odbierajace druki potwierdzaly ten
fakt podpisem.

W dniu 06.09.2011r., tj. w dniu kontroli kasy, poréwnano rzeczywisty stan drukow
§cislego zarachowania ze stanem ewidencyjnym i rdznic nie stwierdzomo. Ustalenia
odnoszace sig do stwierdzonych standow iloSciowych dmukéw zawarto w protokole
kontroli kasy urzedu miejskiego zataczonym do niniejszego protokohu.

Rozrachunki i roszezenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkow

1)

2)

Obowiazujacy w latach 2009 — 2010 zakladowy plan kont, wprowadzony zarzadzeniem
Nr 50/98 Burmistrza Miasta z dnia 13 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci oraz zalkiadowego planu kont (ze zmiang z dnia 31.12.2009r. —
zarzadzenie Nr 107/09 Burmistrza Miasta) przewidywat prowadzenie:

- 10 kont rozrachunkowych dla budzetn gminy, tj. kont: 222, 223, 224, 225, 227, 228,
240, 250, 260 oraz 290;

- 14 kont ,,Zespohu 2 — Rozrachunki i roszczenia” dla urzedu miejskiego (jednostki
budzetowej), tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 257,
268 oraz 290.

Stwierdzono, ze zakladowy plan kont nie obejmowat w 2009 roku:

- 2 kont rozrachunkowych dla budzetu gminy, 4. konta 257 — ,NaleZznosci z tytutu
prefinansowania” oraz konta 268 —~ ,Zobowigzania z tytulu prefinansowania”,
wymienionych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.};

\
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- 2 kont z zaljcznika nr 2 do ww. rozporzadzenia, tj. konta 227 — ,Rozliczenie
dochodéw ze drodkow funduszy pomocowych” oraz konta 228 — ,Rozliczenie
wydatkow ze Srodkéw funduszy pomocowych™.

3) Prowadzona w 2009 roku ewidencja ksiegowa organu finansowego obejmowata 8 kont

4)

rozrachunkowych. Do konca roku do ewidencji nie wprowadzono dwoch kont
wymienionych w zakiadowym planie kont, tj. konta 225 — , Rozliczenie niewygasajacych
wydatlkow” oraz 250 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

Analizujgc ewidencje ksiegowa prowadzong dla jednostki budzetowej stwierdzono, ze
nie wprowadzono do niej dwoch kont wymienionych w zakladowym planie kont,
tj. konta 257 — ,,Naleznosci z tytutu prefinansowania” oraz konta 268 — ,,Zobowiazania
z tytutu prefinansowania”.

Poréwnujac konta rozrachunkowe z zaktadowego planu kont z planami kont zataczonymi
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

Nr 128, poz. 861) stwierdzono, ze:

- do konica 2010 roku w zakladowym planie kont figurowaly konta 227 -
~Rozliczenie dochodow ze drodkéw funduszy pomocowych™ i 228 — | Rozliczenie
wydatkéw ze Srodkow funduszy pomocowych” w czedci dotyczace] kont dla
budzetu gminy (organu finansowego). Obowigzujace od dnia 31 lipca 2010 roku
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. nie wymienia juz takich
kont;

- W tym samym czasie w zakifadowym planie kont, w czesci dotyczacej kont dla
jednostki budzetowej, wystepowaly konta 257 - ,Naleznosci z tytuu
prefinansowania™ araz 268 — ,,Zobowiazania z tytulu prefinansowania”, ktérych nie
wymienia juz przywotlane powyzej rozporzadzenie Ministra Finanséw;

- zmian elimimijgcych z zakladowego planu kont wymienione powyzej konta 227
1228 dla organu finansowego oraz konta 257 i 268 dla jednostki budzetowej
dokonano zarzadzeniem Nr 9/10 Burmistrza Miasta z dnia 17 grudnia 2010r. w
sprawie zasad rachmkoﬁoéci oraz zakladowego planu kont. Tym samym
zarzadzeniem do zakiadowego planu kont wprowadzono wymagane konto 228 —
»Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowl” oraz dostosowano do rozporzadzenia (zaktualizowano) nazwe konta 224
w jednostce budzetowej;

1

|



29

- do konica okresu objgtego kontrola nie wprowadzono do zaktadowego planu kont
dwoch kont z rozporzadzenia Ministra Finansow dla jednostki budzetowej, tj. konta
227 — .Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich” oraz konta 230 —
»Rozliczenia z budzetem srodkow europejskich™.

5) Analizujac prowadzona w 2010 roku ewidencje ksiegowq ustalono, ze wystgpowalo w

niej 8 kont rozrachunkowych dla budzetu gminy, tj. konta 222, 223, 224, 227, 228, 240,
250 1 260 oraz 12 kont dla jednostki budzetowej — 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
229,231, 234, 2401 290.

Ustalono, ze w 2010 roku w ewidencji- budzetu gminy nie wystgpowaly 2 konta
wymienione w zaktadowym planie kont, §j. konto 225 — , Rozliczenie niewygasajacych
wydatkow™ oraz konto 290 — ,Odpisy aktualizujace naleznadci”. W ewidencji
prowadzonej dla jednostki budzetowe] zaprowadzono wszystkie konta wymienione
w zakladowym planie kont.

2.3.2. Prawidiowosé funkcjonowania kont rozrachunkowych

1)

2)

3)

Wrykonujac czynnodei kontroine ustalono, ze urzad miejski przestrzegal obowigzujace
zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych za wyjatkami opisanymi ponize;j.
Ustalono, ze na koncie 234 — ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” ewidencjonowano
rozrachunki z tytuhn pozyczek mieszkaniowych z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych udzielonych osobom nie bedacym pracownikami jednostki. Tematyke
obejmujaca udzielanie pozyczek z ww. funduszu opisano w dalszej czeSci niniejszego
protokohu kontroli, dotyczacej gospodarowania §rodkami tego funduszu.

W toku kontroli wniesiono uwagi do ksiegowan na koncie 201 - , .Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami™.

Stwierdzono, ze wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw zobowiazania wobec
kontrahentéw ewidencjonowano w trakcie roku na ww. koncie z chwila. ich zaplaty,
takze w przypadkach, gdy zaplata nastepowala w innym okresie sprawozdawczym
(miesiacu).

Ksiegowan takich dokonywano powohiac sie na uregulowania zawarte
w ,,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosdci w Gminie Miejskiej Chojnice”,
stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 50/08 Burmisirza Miasta z dnia 13 sierpnia
2008r, w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowodci oraz zakiadowego planu kont
(z péZniejszymi zmianami).

Z przywolanej ,,Dokumentacji...” wynika, ze zobowigzania wobec dostawcow ksieguje
siec na koncie 201 w momencie zaplaty rachunku lub falktury — pkt 5 w czedci
IX.,0Og6lne =zasady ewidencji wynikajgce =z techniki obstugi programéw
g41(0mputeroV\.r},rch’’.

|
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Zaptacone faktury ksiegowano na stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”
w korespondencji ze strona Wn konta kosztow, tj. odpowiedniego konta ,,Zespotu 4 —
Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie™ lub konta 080 — ,.Inwestycje (Srodki trwate
w budowie).”

Rownolegle dokonywano ksiegowan tej samej kwoty na obu stronach konta 201
(Wn 201/Ma 201) — ksiggowan typowych dla kompensaty zobowigzan 1 naleznosci.
Przykiadowo zaptacona w dniu 1.03.2010 roku fakture nr 1/2/2010 spolki ,,FIRMA
RODZINNA DRO-BET MUSOLF” w Chojnicach z dnia 11.02.2010 roku za —
cyt.: ,,wywdz $niegu z terendw nalezacych do gminy miejskiej Chojnice™, wystawiona na
kwote 57.448,16 zi, odebrang przez pracownika urzedu miejskiego w dniu 11.02.2010r.,
zaksiegowano pod data 1.03.2010 roku nastgpujaco:

- Wn konto 403 (403/900/90003/4300/00) / Ma konto 130 (130/900/90003/4300/00)

- Wn konto 201 (000/000/00000/0000/00) / Ma konto 201 (000/000/00000/0000/00).

Kolejny, wybrany losowo, przykiad ksiggowania na koncie rozrachunkowym 201
dotyczy faktury nr 61/2010 Zakladu Ogdinobudowlanego — Andrze] Byszewski
w Chojnicach z dnia 30.11.2010 roku za — cyt.: ,,Modemizacja ogrodzenia przy Szkole
Podstawowej or 5 w Chojnicach - umowa nr BI.2222-40/10 z dnia 18.10.2010r.”,
wystawionej na kwotg 36.107,23 zi, odebranej przez pracownika urzedu miejskiego
wdniu 30.11.2010r. Wymieniona wartos¢ faktury zaksiggowano pod datg zaplaty,
tj. 6.12.2010 roku nastepujaco:

- Wn konto 080 (080/801/80101/6050/02) / Ma konto 130 (130/801/80101/6050/02);

- Wn konto 201 (000/000/00000/0000/00) / Ma konto 201 {000/000/00000/0000/00).

Jedyny wyjatek, gdy oftrzymane faktury ksiegowano jako zobowiazania (Wn konta
kosztéw/ Ma konto 201) miat miejsce w koncu roku, kiedy pod data 31.12.2010 rokn
zaksiggowano zobowigzania na sume 253.156,77 zi, wynikajace z 69 faldur i rachunkéw,
w tym:

- 68 faktur i rachunkéw wystawionych i otrzymanych w grudniu 2010 roku oraz
stycznin 2011r., na sume 252.546,77 zi;

- faktury or 9020625345 Spotki ENIRO POLSKA w Warszawie z dnia 24.08.2010
roku (brak daty wplywu do wzedu miejskiego) za reklamg w Internecie,
wystawionej na kwote 610,00 zi, z terminem platnosci przypadajacym na styczen
2011r.

Wymienionych powyzej ksiegowan dokonano na podstawie dowodu ,,PK — polecenie
ksiegowania” nr 1173 (dowod ksiegowy 1128) o tresci — cyt.: ,,zaksiggowaé w koszty
ZPIO roku rachunki zaplacone na lowote 253.156,77 z!”, do ktérego zalaczono

Y
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~Zestawienie faktur za 2010r, — zobowiazania™ zawierajace informacje o: kontrahentach,

pumerach faktur irachunkdw, datach ich wystawienia, kwotach zobowiazan, datach

zaplaty oraz klasyfikacji budzetowej wydatkow.

W przywolanym polecenin ksiggowania podano date 31.12.2010 roku jako date

wystawienia tego dokumentu oraz datg ksiggowania. Data wystawienia jest nierzetelna —-

dowdd wystawiono po zaplacie zobowigzan, a dokonano- tego w okresie aod 3 do
31.01.2011r. '

Zaksiggowana w oparciu 0 wymienione powyzej polecenie ksiggowania wartosé

zobowiazan (253.156,77 zI) stanowila koncowe saldo zobowiazan (Ma) urzedu

miejskiego zaksiggowanych na koncie 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

W toku kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie prowadzita szczegdiowe]

ewidencji do konta 201, pozwalajacej ustali¢é stan nalezmosci i zobowigzah

z poszczegolnymi kontrahentami.

Obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci, okresione przywolanym powyzej

zarzadzeniem Nr 50/08 Burmistrza Miasta z dnia 13 sierpnia 2008r. w sprawie

wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont, okreslaty m.in., ze:

- opis funkcjonowania kont jest zgodny z trescia zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz nicktdrych jednostek sekiora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020

‘ ze Zim.);

- obowiazuja rowniez zasady ewidencji ksiggowej okreslone w publikacji ,,Komentarz
do planu kont dla panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych i ich
gospodarstw pomocniczych oraz zakladéw budzetowych” autorstwa Marii
Augustowskiej, wydanej przez Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Spétka
z 0.0. w Gdansku-Oliwie;

- zobowigzania wobec dostawcdéw ksigguje sie na koncie 201 w momencie zaplaty
rachunku lub faktury.

Biorac pod uwage opisane powyzej ustalenia oraz majac na wzgledzie przepisy ustawy

z dmia 29 wrzesnia 1994r, o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz.

694 ze zm.) i uregulowania przywolane w opisie polityki rachunkowosci kontrolowanej

jednostki stwierdzono, ze:

- nie ujmujac zobowiazan wynikajagcych z otrzymanych faktur w miesiacu ich
powstania Naruszono przeplsy art. 20 uvst. 1 przywolane) ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z tyml przeplsarm do ksmg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie gospodarcze, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym;
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- nie ksiggujac zobowigzar wynikajacych z otrzymanych faktur na stronie Ma konta
201, w korespondencji z wiasciwym kontem (np. kontem kosztow), jak tez nie
ksiggujac zaplaty tych zobowigzan na stronie Wn konta 201, w korespondencji
z wiasciwym kontem (np. kontem rachunku biezacego jednostki), nie dostosowano
sig do zasad funkcjonowania konta 201, okre$lonych przywolanym powyzej
rozporzadzeniem Minisira Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci (..) 1 doprecyzowanych w przywolanym powyzej
»~Komentarzu do planu kont (...)", stanowigcym element uregulowan wewnetrznych
jednostki z zakresu rachunkowosci;
nie prowadzgc szczegOlowej ewidencji rozrachunkow z poszczegdlnymi
kontrahentami naruszono zasady funkcjonowania konta 201 — ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” okre§lone ww. rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...). W opisie
tego konta zawarto uregulowanie mowigce, ze ewidencja szczegbtowa powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zohowiazan krajowych i zagranicznych
wedlug poszczegdlnych kontrahentow.

2.3.3. Terminowosé regulowania zobowiazar

Kontrole terminowodci regulowania w latach 2009 - 2009 zobowiazan jednostki

sprawdzono w oparciu o zobowigzania wobec: '

- urzedéw skarbowych — z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych;

- zaktadu ubezpieczen spolecznych — z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych — z tytulu skiadek
na ww. Fundusz.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia odnoszace sie do terminowosci regulowania tych

zobowiazan przedstawiono ponizej.

2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodoweso od oséb fizycznych

1) Po analizie obrotéw na koncie 225 -~ ,Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze
odprowadzajac w latach 2009 — 2010 zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano
terminu okreslonego w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176

J[.e zm.).

.\\
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2.3.3.2. Odprowadzanie skiadek na FUS 1 FP

W wyniku analizy obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
stwierdzono, ze odprowadzajac w latach 2009 — 2010 skiadki, o jakich mowa w tytule,
nie przekraczano terminu okreslonego w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedmolity: Dz. U.
z2007r. Nr 11, poz. 74 ze zm.).

2.3.3.3. Odprowadzanie skladek na PFRON

1y

2)

W 2009 roku kontrolowany urzad miejski nie realizowat wydatkéw klasyfikowanych
w § 414 — _ Whplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych”.
Opierajac sie na przedfozonych do kontroli ,,Informacjach miesigcznych o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci osob niepemosprawnych” ustalono, ze w 2009 roku urzad
miejski korzystal ze zwolnienia z wnoszenia wplat na podstawie przepisow art. 21 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz. 1407). We
wszystkich miesigcach tego roku uzyskiwano wyzszy wskaznik zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych od wskaznika okreslonego w przywolanym artykule ustawy.
Zrealizowane w 2010 roku przez urzad miejski wydatki klasyfikowane w wyzej
wymienionym paragrafie wyniosty 1.091,94 z}. Taka kwote przelano w dniu 17.12.2010
roku na rachunek ww. Funduszu, zgodnie z ,Deklaracjg miesigcznych wplat na
Pantstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych™ za listopad 2010r.
Przelewu dokonano w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ww. ustawy.

2.3.4. Prawidlowosé naliczania odsetek za zwloke z tyvtulu nieterminowego regulowania

naleznosci
W wyniku wyrywkowego sprawdzenia naliczenia odsetek od nieterminowe] zaplaty
naleznosci budzetowych w 2010 roku nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke sprawdzono na przykitadzie proby
obejmujacej naliczenie odsetek dla 5 podatnikoéw podatku od $rodkéw transportowych,
dla ktérych prowadzono karty kontowe o indeksach: 100126, 100135, 100143, 100145
i100149.

2.3.5. Przestrzeganie uprawniefi do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet jednostki

1)

samorzadu terytorialnego
W uchwale Nr XXV/293/08 Rady Miejskie] z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2009r. organ stanowiacy gminy zawarl

upowaznienia dla burmistrza miasta do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet
gminy. Upowaznienia te dotyczyly;

rlf\y
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- zaciaggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetu do wysokosei 2.000.000,00 zi;

- zobowigzan z tytuhu umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania gminy i termin zaplaty upltywa w2012 roku, do
lacznej kwoty 6.000.000,00 zi;

- zaciggania zobowigzar: na finansowanie wydatkéw na wielolétnie programy
inwestycyjne, programy i projekty realizowane ze érodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkéw zagranicznych oraz na zadania
wynikajgce z kontraktéw zagranicznych -~ do wysokosei  okreslonych
w zatacznikach 3, 4 1 5 do tej uchwaly.

W trakecie roku organ stanowigcy gminy dwukrotnie poszerzy! zakres upowaznien dla

burmistrza miasta.

Podjeta w dniu 8.05.2009 roku uchwata Nr XXIX/344/09 w sprawie zmian w budzecie

miasta Chojnice na 2009r. zwiekszono, do wysokosci 8.000.000,00 zi, graniczng wartosé

zaciggnigtych zobowigzan z tytulu umodw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy i termin zaplaty upltywa w 2012r.

Z kolei uchwalg Nr XXXI/361/09 z dnia 24 sierpnia 2009r. burmistrz zostal

upowazniony do zaciggania zobowigzan z tytitu udzielenia porgczen i gwarancji do

wysokosci 6.000.000,00 zt.

W uchwale Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie

uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010r. organ stanowiacy gminy upowaznil

burmistrza miasta do:

- zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000,00 zi;

- zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy i termin zaplaty uplywa
w 2013 roku, do tacznej kwoty 10.000.000,00 zi;

- zaciggania zobowiazan: na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne, programy i projekty realizowane ze $rodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub bezzwrotnych s$rodkéw zagranicznych oraz na zadania
wynikajace 2z kontraktéw zagranicznych - do wysokosci  okreslonych
w zatacznikach 1, l1ai 2 do tej uchwaly.

Ustalono, ze do konca 2010 roku Rada Miejska nie dokonywala zmian w zakresie

upowaznien dla organu wykonawczego gminy dotyczacych zaciagania zobowiazan.

Wykonujac czynnosci konfrolne nie stwierdzono przypadkéw zaciggania przez

burmistrza miasta zobowigzan obciazajacych budzet gminy przekraczajacych zakres

udzielonych mu upowaznien.
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2.3.6. Zobowiazania wymagalne

1)

2)

3)

Z tacznego kwartalnego sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego wedhig tytuldéw dluznych oraz gwarancji i porgezen,
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku wynikato, ze na
koniec 2009 roku zobowigzania gminy wynosily 37.805.000,00 zI. Na powyzsza
wielkoé¢ sktadaly sig wylacznie zobowigzania z tytuhu zaciagnigtych dilugoterminowych
kredytow i pozyczek.

Z ww. sprawozdania wynikato, ze na koniec 2009 roku gmina nie posiadata zadnych
zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie lacznego kwartalnego sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wedhug tytuléw dluznych oraz gwarancji
1 porgczen, sporzadzonego za okres od poczgtku rolku do dnia 31 grudnia 2010 roku
ustalono, ze na koniec 2010 roku zobowigzania gminy wynosity 53.667.800,00 zi.

Z ww. sprawozdania wynikalo, ze na koniec 2010 roku gmina nie posiadata zadnych
zobowigzan wymagalnych.

W ewidencji ksiegowe] urzedu miejskiego prowadzone jest pozabilansowe konto 999 —
~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”. Ewidencjg na tym koncie
prowadzi pani Ewa Szymanowicz — dyrektor Wydziatu Finansowego.

Ustalono, ze ksiggi rachunkowe 2010 roku zamkniete zostaly z saldem konta 999
w wysokodci 7.621.606,04 zt. Na powyzsza wielkod¢ skladaly sie zaangazowane na
przyszie lata wydatki biezace na sume 6.600.101,56 zI oraz wydatki inwestycyjne
w wysokoscei 1,021.504,48 zi.

Sporzadzona specyfikacja do wyzej wymienionego konta wskazywala, ze koncowe saldo
tworzyly wydatki przewidziane do realizacji w latach 2011 — 2013, przy czym
najwigksze wydatki, na sume 4.734.288,03 z}, zaangazowano na rok 2011.

W ramach zaangazowanych wydatkow biezacych najwieksza pozycje stanowily wydatki
na zakup tzw. ,ushig pozostalych”, klasyfikowanych w § 430 wydatkoéw
(5.529.939,48 z1), w tym 3.655.214,00 z! w rozdziale 60004 — ,Lokalny fransport
zbiorowy” oraz 1.407.850,11 zi w rozdziale 90003 - ,,Oczyszczanie miast 1 wsi”.
Zaangazowanic w rozdziale 60004 wynikalo z ujecia przyszlych zobowigzan
wynikajacych z zawartej w 2009 roku z Miejskim Zakladem Komunikacji Spétka z o.o.
w Chojnicach umowy nr 14/09 dotyczacej swiadczenia autobusowych ustug komunikacji
miejskiej.

Z kolei zaangazowanie wydatkéw w rozdziale 90003 wiazato sig z zaksiggowaniem
przysztych zobowigzan wynikajacych z zawartych w 2009 i 2010 roku szesciu umow
z firmami wykonujacymi ustugi w zakresie oczyszczania miasta z nieczystosci oraz

utrzymania czystosci w toalecie miejskiej.

%
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Wérod zaangazowanych na lata nastepne wydatkow inwestycyjnych najwigksza
wielkosé, tj. 669.179,90 zt (rozdzial 63001 - ,,Ofrodki informacji turystycznej™)
dotyczyla 5 uméw z 2009 i 2010 roku na realizacjg zadania inwestycyjnego polegajacego
na utworzeniu centrum informacji turystycznej w Chojnicach.

2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

1)

2)

2.3.

Ustalono, ze w 2009 roku pracownikom kontrolowanej jednostki udzielono 16 zaliczek
gotdéwkowych na sume 7.370,00 zt. Kwoty udzielonych zaliczek wynosity od 200,00 z}
do 1.000,00 zt.

Zaliczki na pokrycie kosztéw podrozy shuzbowych, w tym podrdzy zagranicznych,
rozliczono ,bez zbedne] zwloki”, t]. stosownie do obowigzujacych w jednosice
uregulowan wewngtrznych. Na koniec roku konta rozrachunkowe prowadzone do
ewidencji rozliczen z poszczegdlnymi pracownikami z tytulu udzielonych zaliczek nie
wykazywaty zadnych sald.

W 2010 roku udzielono jednej zaliczki gotdwkowej w kwocie 400,00 zt na pokrycie
kosztéw zagranicznej podrézy stuzbowej. Zaliczka zostala rozliczona przed uplywem
14 dni od zakonczenia podrozy stuzbowej.

8. Wydatki niewypasajace

1)

2)

2.4.

24,

Ustalono, ze w 2009 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2008 roku — organ stanowiacy gminy nie podejinowal
uchwaty okreslajacej takie wydatki oraz ich plan finansowy.

W 2010 roku rowniez nie realizowano wydatkdéw niewygasajgcych z uptywem 2009

roku.

Inwentaryzacja naleznoSci i zobowigzan

1, Opracowanie instrukeji inweniaryvzacyjne] w zakresie naleznosci i Zzobowiazat

1)

2)

W latach 2009 - 2010 obowiazywata ,Instrukcja inwentaryzacyjna” wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Nr 93/04 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2004r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.

Stwierdzono, ze w przywotlanej instrukcji nie zawarto zadnych uregulowan okreslajacych
postgpowanie oraz wskazujacych osoby odpowiedzialne za inwentaryzacje naleznosci

-1 zobowigzan.

Ustalono, ze w § 1 ww. instrukcji zdefiniowano pojgcie inwentaryzacji, jako — cyt.: ,,ogot
czynnosci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow na Scisle
okreslony dzien”, w kolejnym paragrafie instrukeji przedstawiono dzialania, jakie nalezy

podja¢ po ustaleniu faktycznego stanu aktywow i pasywow. Pozostale paragrafy
[
|
n

)
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instrukeji (§ 3 — § 20) odnosity sie wylacznie do inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw
majatku.

2.4.2. Inwentaryzacja naleznosdci i zobowiazan

D

2)

1)

2)

4'_‘_‘:'.;:.;’;..,_):2_,

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowe) rozrachunkéw obejmujacego koncowe
salda naleznosci i zobowiazan wszystkich kont analifycznych ustalono nastgpujace salda
naleznosci i zobowigzan na 31 dzien grudnia 2009 1 2010 roku (w zt):

QOznaczenic i nazwn konta Stan na dzien 31.12.2009r. Stan nn dzie i 31.12.2010r.
Wn Ma Wn Ma
1 2 3 ¢ 3

BUDZET GMINY (ORGAN FINANSOWY)
2332 —, Rozliczenie dochoddw budzetowych™ 0 i 0] 0
223 — , Rozliczenie wydatkdw budzetowych™ 0 D 0 0]
224 — Rozrachunki budzetn” 551.599,00 1.663,63 638.502,00 14.842,44 |
227 —  Rozliczenie dochoddw ze srodkdw funduszy 0 0 0 0

pomocowych” .
228 — , Rozliczenie wydatkdw ze drodkow funduszy ] 0 0 0

pomocowych” J J
240~ Pozostale rozrachunki™ 0 ) ) 0
250 — Naleznosci finansowe” 1} 0 0 a
260 — ,Zobowiazania finansowe” 0 30.000,00 0 6.000,00

Razem: 551.599,460 31.663,63 638.902,00 20.842,44
URZAD MIEISKI (JEDNOSTKA BUDZETOWA)
201 — Rozmchunki z odbiorcami i dostawcami” 3.556,97 694.112,19 ] 3.556,97 353.156,77
221 —  Nalenogei z tytuin dochoddw budzetowych™ 3.761.416,82 357.571,36 4,237.031,45 42,960,66 |
222 - Razliczenie dochoddw budzetowych™ 0 0 i 0]
223 - Razliczenie wydatkdw budzetowych” 0 [i 0 0
224 ~  Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” 2.216,82 "0 57.88748 0|
225 — , Rozrachunki z budzetami” 0 0 0 0|
226 — . Dhugoterminowe nalednodci budzetowe” 1.283.715,16 ] 1.346.586,04 j
239 —, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0 62.855,16 0 68.6535,16
23] —  Rozrachunki z tytiu wynagrodzen™ 1] 363.104,46 0 397.875,82
234 -, Pozosiele sozrachunki z pracownikami" 311.863,67 0 369.011,76 0
240 — , Pozostale rozrachunki™ 0 453,358,86 0 315.906,84
299 — ,,Odpisy aktunlizujgce nalemosci™ 0 2.804.626,02 0 2.429.266,95
Razem: 8.362.769,44 4,735,828,05 6.214,073,70 3.507.822,20

Stwierdzono, ze naleznosci 1 zobowiazania budzetu oraz urzedu miejskiego na ww. dni
bilansowe zinwentaryzowano droga weryfikacji sald.

Ustalenia dotyczace wystepujacych w ksiegach rachunkowych sald naleznosei
1 zobowiazan na koniec 2010 roku przedstawiono ponizej.

Budzet gminy — organ finansowy

Wynikajace z kont rozrachunkowych naleznoéci budzetu gminy na ostatni dzienn 2010
roku w wysokosci 638.902,00 zt obejmowaly naleznosei z tytulu udzialu gminy
w podatku dochodowym stanowigcym dochdd budzetu panstwa za rok 2010.

Konta rozrachunkowe budzetu gminy (Scislej: jedno konto 224 — [ Rozrachunki
budzetu™) wykazywaty na koniec 2010 roku zobowigzania na sume 20.842.44 zl.
Wielkos¢ ta przedstawiata zobowiazania wobec Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku (14.842,44 21} wynikajace z niewykarzystania otrzymanych dotacji celowych



1)

38

z budzetu panstwa, jak tez wobec Wojewddzkiego Funduszu Ochromy Srodowiska
i Gospodarki Wodne] w Gdansku (6.000,00 z1) z tytulu zaciggnietej pozyczki na
realizacje zadania pn. ,Utworzenie parku miejskiego w miejscu wyrobiska po
eksploatacji zwiru — rekultywacja terenu zdegradowanego”.

Urzqd miejski (jednostka budzetowa)
Na koniec 2010 roku urzad miejski posiadat naleznoéci na sume 6.214.073,70 zi. Byly to
naleinodci z tytulu:

- nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym (konto 201) - 3.556,97 zt;
- dochodow budzetowych - podatki, optaty, odsetki (221) - 4.237.031,45zk
- rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych (konto 224) - 57.887,48 zl;

- dlugoterminowych naleznodci - rataina sprzedaz mienia,

naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka (konto 226) 1.546.586,04 zt;

- udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS (konto 234) - 366.339,87 zt:
- przypisanej pracownikowi urzedu miejskiego kwoty do
zwrotu (zawinione opdznienie w splacie zobowigzania
gminy) — konto 234 - 2.671.89 zk:
Razem: -  6.214.073,70 zL.

Widniejaca na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” naleznosé
w wysokosci 3.556,97 zt wystepowala juz na poczatek 2010 roku.

Ustalono, ze nalezno$¢ miata zwigzek ze sprzedaza w 1995 roku przez nieistniejacy juz
Oérodek Sportu i Rekreacji w Chojnicach miejsc wezasowych w miejscowosci Funka dla
Biura Podrozy Firmy Handlowo-Ustugowej RELAKS ~ Piotr Brudny w Byfomiu.
Z pisma (bez numeru) z dnia 3.10.1995t., przestanego przez Osrodek na adres ww. Biura
wynikalo, ze w dniu jego sporzadzenia zaleglosci wynosity 17.988,16 zi.

Ustalono, ze na wniosek gminy z dnia 14.12,1995 roku Sad Rejonowy we Wroctawiu
Nastepstwem wyda! w dniu 18.01.1996 roku pozwanemu nakaz zaplaty wymienionej
kwoty.

W oparciu o kolejne dokumenty okazane do kontroli ustalono, ze skutkiem
prowadzonego postepowania egzekucyjnego bylo wyegzekwowanie od dhuznika kwoty
14.841,00 zt, ktérg czesciowo pokryto koszty komornicze i odsetki. Do zaplaty pozostata
naleznosé gléwna w wysokosci 3.556,97 zt oraz odsetki ustawowe liczone od dnia
15.09.1995r.

Ostatnie z okazanych pism w powyzszej sprawie (adresowane do Piotra i Grazyny
Brudny pismo urzedu miejskiego z dnia 5.04.2011r.) wskazywalo, ze gmina wyrazila
zgode na splate zadiuzenia wraz z odsetkami w miesiecznych ratach po 200,00 zi,
poczawszy od kwietnia 2011r.
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Naleznos¢ w wysokosci 2.671,89 zl, wystepujaca na analitycznym koncie prowadzonym
do syntetycznego konta 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, powstata
w grudniu 2010 roku po przypisaniu jednemu z pracownikéw urzgdu miejskiego
zobowiazania z tytulu zawinionego przez niego opoznienia w splacie [ raty pozyczki
zaciagnietej w WFOSIGW w Gdansku. Przypisana kwota stanowila réwnowartodé
zaptaconych w dniuv 28.12.2010 roku odsetek za zwloke.

Nalezno$é zostata uregulowana w dniu 30.06.2011r., tj. w terminie zaakceptowanym
przez pana Roberta Wajlonisa — sekretarza miasta.

Na dzien 31.12.2010 roku prowadzone dla urzedu miejskiego konta ,,Zespolu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia™ wykazywaly salda Ma na sume 3.507.822,20 z}. Wielkosé ta
obejmowata:

- zobowiazania wobec kontrahentéw — dostawcow oraz

wykonawcdw (konto 201) - 253.156,77 zt;
- nadptaty w podatkach i innych dochodach budzetowych

(konto 221) - 42.960,66 zk;
- zobowiazania wobec ZUS — pochodne od wynagrodzen

(konto 229) - 68.655,16 z1;
- zobowiazania z tyt. wynagrodzen — dodatkowe wynagrodzenie

roczne (konto 231) - 397.875,82 zt;

- pozostate zobowiazania — z tyt. zwrotu zabezpieczen wykonania
umow, wadidw przetargowych (konto 240) - 315.906,84 zt;

- warto$¢ odpisow aktualizujacych naleznosci watpliwe
(konto 290)

- wartos¢ odpiséw aktualizujacych naleznosci — naliczone
odsetki od zalegtosci (konto 290)

1.434.655,07 zk;

994.611.88 zt;
3.507.822,20 zt.

Razem:

Ustalono, ze saldo Ma konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
(253.156,77 zi) tworzyly =zobowigzania wobec kilkudziesieciu kontrahentow.
Zobowiazania powstaly po zaksiggowaniu pod data 31.12.2010 roku 68 faktur
i rachunkéw wystawionych w grudniu 2010 roku i styczniu 2011 roku oraz jednej
faktury z sierpnia 2010, opisanej w niniejszym protokole przy omawianiu prawidiowosci
funkej onowania kont rozrachunkowych.

Najwieksze zobowigzanie (138.875,00 zl) dotyczylo faktury z dnia 29.12.2010 roku,
wystawionej przez Miejski Zakiad Komunikacji Sp. z o. 0. w Chojnicach za $wiadczone
ushugi komunikacyjne. Wszystkie zobowigzania uregulowano w okresie od dnia 3.01. do
dnia 31.01.2011r.
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Kredyty, pozyczki, porgczenia i gwarancje

Tematyke zwigzana z zaciaganiem oraz splatg kredytow 1 pozyczek, a takze

z udzielaniem poreczen i gwarancji, sprawdzono za caly okres objety kontrolg
kompleksows, tj. za lata 2007 - 2010.

2.5.1. Kredyty

1) Na bilans otwarcia 2007 roku zobowiazania gminy z fytulu zaciagnietych kredytow
wynosity 24.675.000,00 zt 1 wynikaty z niesplacenia 3 kredytéw zaciagnigtych w latach
2004 — 20086, j.:

fi

kredytu zaciagnigtego w 2004 roku w Banku NORDEA SA w Gdyni w wysokodei
9.900.000,00 zl na finansowanie zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy
na rok 2004 — umowa Nr BKI-PLN-CBKGD-04-000001 z dnia 28.05.2004r. Na
koniec 2006 roku zobowigzania gminy z tytulu tego kredytu wynosity
7.975.000,00 zt i przypadaly do splaty w latach 2007 — 2014.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola splacono raty kredytu na sume
4,400.000,00 zl. Na ostatni dzien 2010 roku zobowiazania gminy z tytulu tego
kredytu wynosity 3.575.000,00 z}.

kredytu zaciggnietego w 2005 roku w Powszechnej Kasie Oszezednosci Bank Polski
SA w Warszawie Regionalny Oddzial Korporacyjny w Gdansku w wysokosci
5.800.000,00 z! na sfinansowanie zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy
na rok 2005 — umowa Nr 310-13/3/11/2/2005 z dnia 7.02.2005r. Kredyt miat by¢
splacany w latach 2007 — 2014,

W kontrolowanym czteroleciu sptacono polowe tego kredytu, tj. 2.900.000,00 zt. Na
ostatni dzien 2010 roku zobowigzania gminy z tytutu tego kredytu wynosity
2.900.000,00 zi.

kredytu zaciagnigtego w 2006 rokn w Banku Spéldzielczym w Wiecborku
wwysokosei  11.400.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego — umowa Nr 4/IG/IST/2/K/2006 z dnia 29.05.2006r. Do konca 2006
roku uruchomiono kredyt na sume 10.900.000,00 zl, ostatnia transza kredytu,
w kwocie 500.000,00 z, wplyneta w 2007 roku. Splata kredytu nastapi¢ miata
w latach 2008 — 2015.

Do konca okresu objetego kontrola gmina splacila raty kredytu na sume
4.200.000,00 z}. Do splaty po 2010 roku pozostaly zobowiazania w wysckosci
7.200.000,00 =zl

A
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Z przedstawionych powyzej ustalenn wynika, ze w kontrolowanym czteroleciu gmina
splacita 11.500.000,00 zt z kredyiéw zaciagnigtych przed 2007 rokiem. Po 2010 roku
gmina powinna splacié raty tych kredytéw na sume 13.675.000,00 zi.

2) W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2007 — 2010 gmina zaciggngla 4 kredyty na
sumeg 42.800.000,00 zt. Dane dotyczace zaciggnietych kredytow przedstawiono w tabeli

ponizej:

Lp.

Wysokoié kredytu, ozZnaczenic
kredytodawey, przeznaczenic - nnzwa
dofinansowanege zadonin, nr umowy,
dnta zawarcin ymowy, planowany olres

splaty

Numer uchwaly
Rady Micjskicj,
datn podigcin

Splaty w latach
2007-2014
{wzl)

Zadluienie ma dzien
31.12.2010r.
{wzl)

|

2

ROK 2007
—

1.

9.060.600,00 zi - NORDEA Bank Polska
SA w Gdyni - sfinansownnie planowanego
deficytu budzetowego — umowa nr BKI-
PLN-CBKGD-07-000077 z dnia
[9.07.2007r,

Planowana splata: Lata 2009 — 2016, J

V/A8/I0T
29,02.2007r.
zminna - XV/182/08
24,02.2008r.

2.250.000,00

6.750.000,00

ROK 2008

L.

4.500.000,00 2z} - Bonk Gospodarstwa
Krpjowego O/Gdynia —  sfinansowanie
plonowanego defieytu budzetowego oraz
spinta wezednicj zocigenigtych kredytow i
pozyczek — umowa nr 08/1341 z dnin
2.05.2008r.

Planowana spista: Lata 2010— 2011,

XVI1/210/08
14.04.2008r,

563.200,00

3.936.800,00

ROK 2009,
——

1.

11,580.000,00 z! — Bank Spoldzielczy w
Chajnicnch — sfinonsownnie planowanego
deficytu bud2etowego oraz splala wozesniej
zocingnigtych pozyczek i kredytow -
umowa nr 631/2009 z dnia 29.09.2009c,
Planowana spiata: Lata 2011 —2018.

XX3K/348/09
22.06.2009r.
zmiono - X2OXV/403/10
25.01.2010

0,00

11.500.000,00

ROK 2010

1.

17.800.000,00 zf - NORDEA Bank Polska
SA w Gdyni - sfinansownnie planownnego
deficytu bud?etowego oraz spiata wezesniej
zacingnietych  kredytéw | pozyczek -
umowa nr BKO-PLN-CBKGD-10-000024
z dnia 9,08.2010r.

Planowana splata: Lato 2012 - 2019,

KXXVI418/10
25.03.2010r.

.

0,00

17.800.000,00 |

RAZEM: (42.800.000,00 z1)

]

2.813.200,00

39.086.800,00

3} Ustalono, ze przy zacigganiu kredytéw uzyskano pozytywne opinie Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdarisku o mozliwoéci ich splaty.

4) Zaciggniete kredyty splacano z zachowaniem terminéw okreslonych w zawartych

umowach,
5) Na dzien 31.12.2010 roku zobowigzania gminy z tytulu kredytow wynosily
53.661.800,00 zi. Na powyzsza wielkoé¢ skladaly si¢ zobowigzania z tytulu kredytow

A
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zaciggnigtych w latach 2007 — 2010 (39.986.800,00 zl) oraz kredytdéw zaciggnietych
przed 2007 rokiem — 13.675.000,00 =zt

2.5.2. Pozyezki

1} Na bilans otwarcia ksiag rachunkowych 2007 rolu zadluzenie gminy z tytutu
zaciggnigtych pozyczek wynosilo 5913.708,00 zl. Zadluzenie to bylo wynikiem
niesptacenia do konca 2006 roku;

pozyczki zaciagnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie — umowa
nr ZPORR_331.007662.22 z dnia 6.07.2005r. w wysokosci 10.992.676,62 =z
(umowa dawala mozliwos¢ zaciagnigcia pozyczki do wysokosci 11.416.562,84 z1)
na finansowanie projektu pn. ,,Rewitalizacja zdegradowanych obiekiow i otocznia
po bylym szpitalu w Chojnicach”.

Na dzien 31.12.2006 roku =zadhizenie gminy z tyt. 'tej pozyczki wynosito
3.570.620,73 zl. Splate pozyczki zakonczono w 2007 roku.

pozyczki zaciagnietej] w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie — umowa
or ZPORR _320.012782.22 z dnia 28.03.2006r. w wysokosci 3.583.628,88 zt
(umowa dawata mozliwosé zaciagniecia pozyczki do wysokosei 3.788.331,37 21) na
finansowanie projektu pn. ,Restauracja obiekidow dziedzictwa kulturowego
w Chojnicach — Bazylika Mniejsza z otoczeniem”. Na dzien 31.12.2006 roku
zadluzenie gminy z tyt. te] pozyczki wynosito 2.343.086,43 zl. Splate pozyczki
zakonczono w 2008 roku.

2) W latach 2007 — 2010 gmina zaciagnela 2 pozyczki na sumg 245.000,00 zi. Dane
dotyczgce zaciagnietych pozyczek przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Wysokeéé pozyczki, nznaczenie
potyczkodawcey, przeznaczenic - nazwa
dofinansowanege zndanin, nr umowy,
datn zanwnrcin umowy, planownny okres

splaty

Numer uehwaly
Rady Micjsliie],
data pedjgcia

Splaty i umorzenin
w lntach
2007 - 2010

Zadluzenie na dzied
31.12.2010r,
(w zl)

(w )

1 2

7 5

ROK 2067

—

__| Mie zacingano pozycaek

T

ROX 2008

| Nie zaciggano pozyczek

-1

ROK 2009

1. ]50.000,00 21 — WFOSIGW w Gdanskn —
definansowanie zodania pn. , Zadrzewienic
nowych lerendw i wzhogacertic istniejgeych
zieleicéw na terenie miasta Chaojnice” —
umowa nr  WFOS/P/20/2009 z dnia
23,06.2000r.

Planowana spinta: Lata 2009 - 2010.

XAVI314/09
23.02.20009r,

spiata; 35.500,00
umerzente: 14,300,600
Rozem: 50.000,00

ROK 2010

dofinansowanie zadonia inwestycyjnego pn.

1. {270.000,00 zf — WFOSIGW w Gdaisku —
WUtworzenie parku misjskiege w miejscu

f

VIII/BG/07
18.05.2007

6.000,60

sphata; 189.000,0(1}

]
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wyrobiske po eksplomtagji Zwim -
rekultywncjn terenu  zdegrodowanego” -
ummows nr WFOS/P/I/2010  z  dnia
11.02.1010r.
Do korica 2040 roku wphmela tronsza
pozyezki w wysakasci 195,000,00 =1,
Planowana splata: Lata 2010 —2011

Rozem podyczld otrzymane:
J 245,000,004 2!

X 239.000,00 6.000,00

3) Ustalono, Zze przy zacigganiu pozyczek uzyskiwano pozytywne opinie Re gionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku o mozliwosci ich splaty.

4) Sptata pozyczek nastgpowata w terminach i wysokosciach okredlonych w zawartych
umowach.

5) Na dzien 31.12.2010 roku zobowiazania gminy z tytulu zaciggnietych pozyczek
wynosity 6.000,00 zi.

2.5.3. Poreczenia i gwarancje

1) Dane zawarte w czesci ,,B. Poreczenia i gwarancje” kwartalnych sprawozdan Rb-Z

o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dhimych oraz gwarancji i porgezen jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za 2007, 2008 oraz 2010 rok wskazywaty, ze
w ww. latach nie udzielano poreczen i gwarancji.
W sprawozdaniu Rb-Z, za rok 2009 zawarto informacje, ze wartos$é poreczen i gwarancji
udzielonych wtym roku wyniosta 4.077.57,22 zt. Taka byla tez warto$¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgezefi i gwarancyi na koniec 2009
roku.

2) Ustalono, ze w dniu 8.09.2009 roku kontrolowana gmina zawarla umowe poreczenia

z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Pile. Umows ta gmina zobowigzala sie
wykonaé zobowiazania Chojnickiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Spotka
zo.0. w Chojoicach z tytulu zaciagnietego w tym banku kredytu w wysokosci
2.298.000,00 zt na finansowanie przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego w ramach
realizacji rzadowych programow popierania budownictwa mieszkaniowego.
Z § 2 umowy poreczenia wynikato, ze poreczenie obejmuje zobowigzania kredytobiorcy
istniejace w chwili udzielenia poreczenia, jak i mogace powsta¢ w przyszlosei z tytutu
kredytu wraz z odsetkami, prowizjg i jego kosztami, na wypadek, gdyby kredytobiorca
nie wywigzat sie z tych zobowiazar w oznaczonym terminie.

3) Na podstawie przediozonej do kontroli umowy kredytu Nr 12000924/56/2009 z dnia
8.09.2009 roku ustalono, ze zaciagnigty przez ww. jednoosobowa spotke gminy kredyt
ma by¢ splacany przez 34 laia, poczawszy od lutego 2010r. O wysokosei rat kredytu
przewidzianych do splaty w poszczegdlnych miesigcach danego kwartatln bank 1na
informowac kredytobiorce na 14 dni przed rozpoczeciem kwartahu.

4) W uchwalonym w dniu 16.12.2009 roku budzecie gminy na 2010 rok na ewentualng

j‘:ﬁ\spiatq poreczonych zobowigzan zabezpieczono Srodki w wysokosci 100.000,00 zi. Plan

A
y
A
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wydatkow w tej wysokosci, klasyfikowanych w § 802 — ,Wyplaty z tytulu gwarancji
i porgezen” w rozdziale 75704 — ,,Rozliczenia z tytulu porgezen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego™, byt altualny réwniez na
koniec roku.

Ustalono, ze do konca 2010 roku nie realizowano wydatkow zwigzanych ze splata
zobowigzan klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Ustalono, ze przywolany powyzej kredytobiorca (gminna spoélka) sklacda w urzedzie
miejskim informacje o stanie zadluzenia z tytulu kredytu poreczonego przez gmine. Na
podstawie informacji ziozonej w dniu 21.01.2011 roku (brak daty sporzadzenia)
ustalono, ze w 2010 roku kredytobiorca sptacit 11 rat kredytu na sumeg 86.854,85 zi,
a wedtug prognoz banku na kolejny rok przewidziano splate rat na sume 95.997,63 z.
Kontrolowana jednostka prowadzi pozabilansowe konto do ewidencji zobowigzan
warunkowych. Na dzien 31.12.2010 roku konto 994 — ,Porgczenia i gwarancje”
wykazywalo saldo w wysokosci 3.990.723,37 zt.

Ustalono, Zze ww. wielko§¢ wykazano jako nominalng wartos¢ niewymagalnych
zobowiazan z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji na koniec 2010 roku
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytulow dhuznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym wedlug stanu na
koniec I'V kwartatu 2010 roku.

WYKONANIE BUDZETU
Dochody budzetowe

Kontrole dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono w oparciu o rok 2010.

3.1.1. Subwencie, udzialy w dochodach budzetu panstwa i dotacje

3.1.1.1. Subwencia ogdlna i udzial ominy w podatkach stanowiacveh dochod budzetu

1)

1\

panstwa
Zrealizowane w 2010 roku dochody gminy z tytulu subwencji ogdlnej z budzetu paristwa
wyniosty 26.516.500,00 zi. Dochody te stanowilty 23,7 % wszystkich dochodow
budzetowych gminy.
Subwencja otrzymana, réwna subwencji przyznanej, skladata sig z nastepujacych czedci:

- oswiatowe] - 22.881.435,00 zi;
- wyrownawczej - 2.832.269,00 zi;
- rownowazacej - 802.796,00 zi:

Razem: - 26.516.500,00 zi.
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Na rachunek biezacy budzetu gminy subwencja wplywala w terminach okreslonych
przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 usiawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 20101, Nr 80, poz. 526
Ze zm.).

Zrealizowane w 2010 roku dochody gminy z tytuhu udzialu w podatkach stanowiacych
dochdd budzetu panstwa wyniosty 18.704.712,88 zt i stanowity 16,7 % wszystkich jej
dochodéw.

Wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (§ 001) wyniosty
17.794.355,00 z!, a z tytulu udzialn w podatku dochodowym od oséb prawnych (§ 002)
zrealizowano wplywy w wysokosci 910.317,88 zt.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych (§ 201)

D

2)

W 2010 roku gmina otrzymala 14.365.298,13 zl dotacji klasyfikowanych w § 201 —
»Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami®.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie wysokodci dotacji przyznanych gminie, dotacji
wykorzystanych, a takze zwrdconych do budzetu panstwa dotacji niewykorzystanych,
przedstawiono w odrebnym rozdziale niniejszego protokotu — (,,V. Zadania zlecone
i realizowane w ramach porozumien™).

3.1.1.3. Prawidlowos¢ wvkorzystania dotacji z budzetu pafnstwa na realizacie biezacych zadan

1)

wiasnych (§ 203)
Zrealizowane w 2010 roku dochody gminy klasyfikowane w § 203 — ,,Dotacje celowe

otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin®” wyniosty
2.946.450,24 zt.

Wykonanie planu dotacji w poszczegdlnych rozdzialach budzetu przedstawiono w tabeli
ponizej (w zb):

Rozdzial budictu Plan Wylionanie
] 2 3
80101 -, Szkaly podstawowe” 11.984,00 11,984,000
BC195 — ,,Pozostaia dzinlalnoge” 396,00 396,00
85213 -, Skiadki no ubezpieczenie zdrowotne oplacene za osoby pobiernjace 69.400,00 69.460,00
nicktére $wiadczenia 2 pomocy spolecznef...”
85214 — Zasilki { pomoc w naturze oraz skiadki nn ubezpieczenia emerytalne 479.000,00 479.000,00
i rentowe™
85216 — , Zasilki stale” 880.000,00 865.331,86
85219 —,Oérodki pomocy spoleceng™ 374.112,00 574.112,00
85295 —  Pozostala dzinlalnosé™ 3(5.000,00 505.000,00
85415 -, Pomog materizlna dla ucznidw™ 508.606,00 441 226,38
Rozem: 3.028.498,00 2.946.450,24

d
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Suma dotacji celowych, jakie w trakeie 2010 roku wplynety na rachunek bankowy gminy
wyniosta 3.028.498,00 zt. Wielkod¢ ta byla réwna kwocie dotacji przyznanych gminie
i wprowadzonych do jej budzetu. Podane w ostainiej kolumnie tabeli kwoty
uwzgledniaja zwroty do budzetu panstwa dotacji niewykorzystanych,

Dotacji na sume 82.047,76 zt nie wykorzystano w rozdzialach 85216 (14.668,14 zi)
i 85415 (67.379,62 z1). Niewykorzystane dotacje kontrolowany urzad miejski zwrocit na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniach 17.12.2010 roku
(67.379,62 z1) 1 3.01.2011 rokun — 14.668,14 z1.

Ustalono, ze drodki finansowe pochodzace z dotacji klasyfikowanych we wszystkich
5 rozdzialach z dzialu 852 - ,Pomoc spoleczna” (lacznie 2.492.843.86 zI)
wykorzystywat Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach. Z kolei dotacje
w wysokosdci 11.984,00 zt w rozdziale 80101 ~ ,,Szkoly podstawowe™, stanowiaca
wsparcie finansowe na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach
realizacji rzadowego programu ,Radosna Szkola” wykorzystala Szkola Podstawowa
Nr 7 w Chojnicach, wchodzaca w sktad Zespohu Szlk6t Nr 7 w Chojnicach.

Kontrolowany urzad miejski wykorzystywal dotacje w rozdziale 80195 — ,Pozostata
dziatalno$é™ (396,00 z1) oraz czesé dotacji w wysokoscei 453.606,38 zt w rozdziale 85415
— ,Pomoc materialna dla uczniéw”. Ustalenia z kontroli wykorzystania tych srodkow
przedstawiono ponizej.

Dotacje w wysokosdci 396,00 zt w rozdziale 80195 — ,Pozostata dziatalnosé™ urzad
miejski wykorzystal zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen osob
wchodzacych w sktad komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych do
rozpatrzenia wnioskéw nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego. Catkowite
wydatki na finansowanie tych wynagrodzen wyniosty 720,00 zt — réznice sfinansowano
srodkami wiasnymi gminy.

Na podstawie okazanych kontrolujacemu rozliczen dotacji ustalono, Ze dotacje
w wysokodci 441.226,38 zt w rozdziale 85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow”
wykorzystano do finansowania pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
stypendiow szkolnych (380.382,00 zt) oraz na realizacje rzadowego programu pomocy
uczniom w 2010 roku ,, Wyprawka szkolna” — 60.844,38 z1.

Na stypendia 1 zasitki szkolne wydatkowano ogdélem 475.702,00 zI — rdznice
w wysokosci 95.320,00 zi pokryto érodkami witasnymi gminy. Calo$é s$rodkdw
wydatkowat urzad miejski. Wydatki zwiazane z wyplatg stypendiow, ewidencjonowane
w § 324 — ,Stypendia dla uczniéw”, wyniosty 471.152,00 zl, na wyplate zasitkow
szkolnych o charakterze losowym wydatkowano 4.550,00 zt w § 326 — ,,Inne formy
pomocy dla uczniéw. Stypendia i zasitki szkolne wyptacono w oparcin o listy wyptat
sporzadzone na podstawie decyz]i administracyjnych burmistrza miasta.

|
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Decyzje wydawano w oparciu o ,Regulamin udzielania pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Chojnice”,

przyjety uchwala Nr XXXVIII/341/05 Rady Miejskiej z dnia 10 listopada 2005r. w

sprawie ww. regulaminu., ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr VIII/91/07 tego

organu z dnia 18 maja 2007r.

Uchwala z 2005 roku zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Pomorskiego Nr 126 z dnia 2 grudnia 2005r., pod poz. 2590, zmiang ogloszono

w Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 113 z dnia 25 czerwca 2007r., pod poz. 1 895.

Podstawe przyznania stypendiéw stanowily wnioski, zawierajace m.in. dane o dochodach

osiaganych przez poszczegbluych czlonkéw rodziny i o miesigcznych dochodach na

jedna osobg w rodzinie. Do wnioskow zalaczono stosowne =zaswiadczenia,
np. o pobieraniu §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Kontrole przestrzegania regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze

socjalnym przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 20  decyzii

administracyjnych burmistrza miasta, w tym:

- stypendia — 10 decyzji oznaczonych numerem symbolem WE.430 i numerami
porzadkowymi od 25/10 — 30/10 z dnia 21.05.2010 roku oraz numerami od 1/10 -
5/10 z dnia 6.12.2010r.;

- zasitki szkolne — 10 decyzji (100 % ) burmistrza miasta wydanych w dniach 7.09.
i17.11.2010r.

W wyniku kontroli uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono. Miesigczne kwoty

stypendiow oraz kwoty przyznanych zasitkéw szkolnych nie wykraczaly poza

obowiazujace granice, wynikajace z uregulowan zawartych w ustawie regulaminie
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Na finansowanie wyprawek szkolnych kontrolowany urzad miejski wydatkowat
4.401,80 zt z otrzymanej dotacji celowe] z budZetu panstwa. Pozostale 56.442,58 zt
wydatkowaly gminne jednostki oswiatowe.

Ustalono, ze zrealizowane w dniu 17.09.2010 roku wydatki urzedu miejskiego dotyczyly
zwrotu kosztéw zakupu podrecznikéw dla 22 ucznidw uprawnionych do takiej pomocy,
uczgszezajacych do szkol, o jakich mowa w przepisach § 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 2010r. w sprawie szczegétowych warunkow udzielania
pomocy finansowej uczniom na zakup podrgcznikéw oraz wyplaty uczniom zasitku
powodziowego na cele edukacyjne (Dz. U. Nr 95, poz. 612 ze zm.). Wyplat dokonano
w oparciu wnioski z zalagczonymi fakturami dokumentujgcymi zakup podrecznikow.,
Wyplacone kwoty nie przekraczaty maksymalnych kwot pomocy, okreslonych w § 2
ust. 6 przywotanego powyzej rozporzadzenia Rady Ministrow.
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3.1.1.4. Prawidlowosé wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacie wiasnych zadan

inwestycyinych (§ 633)

1) W 2010 roku pmina otrzymata 201.235,89 zi dotacji klasyfikowanych w § 633 —

2)

3)

~Dotacje celowe otrzymane z budzetn panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin”. Dotacje w rozdziale 80101 — ,,Szkoly podstawowe”
wplynely na rachunek bankowy gminy w dniach 11 maja (106.828,00 z1), 2 grudnia
(91.907,89 21) oraz 27 grudnia 2010r. - 2.500,00 zt.

Ustalono, ze ww. dotacje stanowily wsparcie finansowe realizacji programu rzadowego
pn. ,Radosna Szkota”. Ze wsparcia skorzystaly 3 szkoly podstawowe z terenu
kontrolowanej gminy — w kazdej z nich utworzono szkolne place zabaw dla dzieci
spelniajacych wczesniejszy obowiazek szkolny. Laczny koszt realizacji zadania wynidst
526.152,98 zi, a otrzymane dotacje pokryly 38,2 % tych kosztéw.

Otrzymane dotacje zostaly rozliczone ,,Sprawozdaniem z wykorzystania wsparcia
finansowego w 2010 roku na utworzenie szkolnego placu zabaw™, sporzadzonym w dniu
13.11.2011r.

3.1.1.5. Dotacie z funduszy celowych na realizacje zadan gminy

1) W roku objetym szczegélowa kontrola dochodéw na rachunek gminy wplyngto

2)

3)

TESE

15.230,00 z! dotacji klasyfikowanych w § 626 — ,Dotacje otrzymane z painstwowych
funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”. Wymieniony
dochéd zrealizowano w rozdziale 92601 ~ ,,Obiekty sportowe”.

W analogicznym okresie gmina nie otrzymala zadnych dotacji z funduszy celowych na
zadania biezace, klasyfikowane w § 244.

Dotacja na zadania inwestycyjne wplyneta na rachunek gminy w dniu 20.12.2010r.
Srodki te przekazal Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku na podstawie umowy dotacji nr WFOS/D/1-22.B/101/2010 z dnia 2.06.2010r.
Umowa powyzszg ww. Fundusz zobowiaza! si¢ do udzielenia gminie dotacji do kwoty
19.000,00 zt na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Zakup i montaz kolektorow
stonecznych wraz z iostalacjg dla zaplecza socjalnego boiska”. Planowany koszt
kwalifikowany zadania wyliczono na sume 42.112,00 zt.

Opierajac si¢ na sporzadzonym w dniu 15.12.2010 roku ,Rozliczeniu umowy
nr WFOS/D/1-22.B/101/2010” oraz ewidencji ksiggowej wydatkow ustalono, ze
otrzymana w dniu 20.12.2010 roku dotacia w wysokodei 15.230,00 zt stanowila 50 %
kwoty 30.460,48 zi, jaka w dniu 15.12.2010 roku kontrolowana jednostka wydatkowata
na zaptate faktury za wykonanie instalacji solarnej na zadaniu inwestycyjnym ,,Budowa
boiska z zapleczem socjalnym ul. Rzepakowa w Chojnicach”.

A
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3.1.1.6.Dotacie celowe w ramach programdéw finansowanych =z udzialem $rodkdw

1)

2)

3)

europeiskich, o ktérveh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o
finansach publicznych, lub platnosci w ramach budZetu Srodkéw europej skich (§ 620)
W 2010 roku dochody gminy =z tytulu dotacji celowych, o jakich mowa powyzej,
wyniosty 15.046.348,36 zi. Wykonano je w rozdziatach:
60016 — ,,Drogi publiczne gminne” - 8.395.086,43 zi;
63001 —,,0Osrodki informacji turystycznej” 56.925,42 zt,
90001 — ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” 6.594.336,51 zt:
15.046.348,36 z1.

Razem:

Dotacje w wysokosci 8.395.086,43 zt w rozdziale 60016 — ,,.Drogi publiczne gminne”
kontrolowana gmina otrzymata z Ministerstwa Finanséw na dofinansowanie projektu
pn. ,,Przebudowa gléwnej arterii komunikacyjnej Miasta Chojnice stanowiace] fragment
miedzynarodowego uktadu komunikacyjnege Berlin - Kaliningrad”, realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007 - 2013.

Podstawe otrzymania dotacji stanowila umowa Nr UDA-RPPM.04.01.00-00-010/08-00,
zawarta z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 19.05.2009r.

Umowa ta, po zmianach wprowadzonych aneksami z dnia 4.11.2009r. 1 16.08.2010r,
okreglata, ze na realizacje ww. projektu w latach 2009 — 2010 gmina otrzyma
dofinansowanie w kwocie nie przekraczajacej 10.000.000,00 zi. Calkowity koszt
projektu wyliczono na kwote 14.274.060,12 zi,

Srodki pochodzace z dotacji wykorzystano do finansowania zadania inwestycyjnego
o takiej samej nazwie, jak dofinansowany projekt.

Wplyw dotacji z Ministerstwa Finansow na sume 56.925,42 zi w rozdziale 63001 —
»Odrodki informacji turystycznej” nastgpit na podstawie umowy nr UDA-
RPPM.06.02.00-00-012/09-00 z dnia 23.12.2009r., zawartej pomiedzy Wojewodztwem
Pomorskim, Powiatem Kartuskim (partnerem wiodacym) oraz 12 innymi samorzadami,
w tym kontrolowang gmina. Umowa dotyczyla dofinansowania srodkami Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego projektu pn. ,Zintegrowany System Informacji
Turystycznej: Budowa Centrow Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego
Piericienia wraz z kampania promocyjng”’ realizowanege w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2013,

Z umowy wynikato, ze catkowity koszt projektu wyliczono na kwote 14.109.401,47 zi.
Partnerzy projektu mieli otrzymaé dofinansowanie z ww. Funduszu w kwocie nie
przekraczajacej 9.000.000,00 zt. Kontrolowana gmina miata otrzymac dofinansowanie
do wysokoséci 741.674,98 21 oraz wnied¢ wkiad wiasny w wysokosci 641.380,03 zi.
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Srodki pochodzace z dotacji gmina wykorzystala na finansowanie zadania
inwestycyjnego o takiej samej nazwie, jak nazwa dofinansowanego projektu.

Dotacje w wysokosci 6.594.336,51 zt w rozdziale 90001 — ,Gospodarka iciekowa
iochrona wod” kontrolowana gmina otrzymata z Ministerstwa Finanséw na
dofinansowanie projektu pn. ,Poprawa bilansu wodnego w miescie Chojnice poprzez
przebudowe i rozbudowe systemu odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych 1 roztopowych w czesci zlewni Strugi Jarcewskiej” realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013.

Podstawg otrzymania dotacji stanowita umowa Nr UDA-RPPM.05.02.00-00-001/09-00
zawarta z Wojewodztwem Pomorskim w dniu 1.12.2009r.

Z umowy tej wynikalo, ze na dofinansowanie ww. projektu o catkowitym koszcie
realizacji w wysokodci 10.928.877,58 z1 gmina otrzyma dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci do kwoty 8.186.658,17 zi. Projeki
rozpoczety w maju 2009 roku miat by¢ realizowany rzeczowo do listopada 2010 roku,
a finansowo — do stycznia 201 1r.

Srodki pochodzace z dotacji wykorzystano do finansowania zadania inwestycyjnego
o takiej samej nazwie, jak nazwa dofinansowanego projektu.

3.1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat
3.1.2.1. Ksigpowa ewidencia podatkdw 1 oplat

1) W kontrolowanej jednosice ksiggowa ewidencja podatkowa prowadzona jest odrebnie

dla kazdego podatku przy uzyciu systeméw komputerowych wymienionych
w uregulowaniach wewngtrznych z zakresu rachunkowosci.

Do naliczania podatkéw od gruntdw i nieruchomosci stosuje si¢ system ,,POGRUN", do
windykacji optat i podatkéw — system ,,WIP”. Systemy te opracowala firma RADIX
z (Gdanska.

Ewidencje podatku od sSrodkoéw transportowych prowadzi sig¢ z wykorzystaniem
programu komputerowego opracowanego przez firmg ,Info System™ s. c. Roman

Groszek, Tadeusz Groszek z Legionowa,

3.1.2.2 Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania podatkowego

1

~\

Obowiazujace w 2010 roku wzory informacji i deklaracji podatkowych na podatek rolny,
lesny i od nieruchomosci okreslono uchwatg Nr 11/21/02 Rady Miejskiej z dnia 9 grudnia
2002r. w sprawie okreslenia formularzy dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosgci, rolnego i leénego.

Powyzsza uchwate opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 86 z dnia 9 grudnia 2002r. pod poz. 2034.
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2) W 2010 roku podatkowe decyzje wymiarowe wystawiono 1 dostarczono podatnikom

w czasie umozliwiajacym zaplate 1 raty zobowigzan w ustawowym terminie, tj. do
15 dnia marca. Ustalono, ze decyzje wydrukowane w pierwszej dekadzie lutego 2010
roku dorgczono w wigkszosci przypadkéw do dnia 24.02.2010r. PowyZzsze ustalono na
podstawie kopii decyzji wymiarowych oraz pokwitowan odbioru.

Decyzje wymiarowe dorgczano z zachowaniem zasad wynikajacych z przepisow art. 144
Ordynacji podatkowej — podatnikom zamieszkalym na terenie miasta Chojnice decyzje
dostarczyli pracowmnicy urzedu miejskiego z ktérymi zawarto umowy zlecenia,
podatnikom zamieszkatym poza granicami gminy decyzje przestano poczta. za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci
1) W 2010 roku wplywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 13.315.993,59 z1 i stanowity

2)

11,9 % wszystkich dochoddw budzetu gminy.
Wptywy od podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych wyniosty 8.196.131,17 zi, osoby
fizyczne wplacity 5.119.862,42 zt podatku od nieruchomosci.

Obowiazujace w 2010 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwalg
Nr XXXAT1/378/09 Rady Miejskiej z dnia 16 listopada 2009r. w sprawie okredlenia
stawek podatkn od mnieruchomosci i wprowadzenia innych zwolnien niz okreslone
w ustawie. Uchwate ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 170 z dnia 14 grudnia 2009r., pod poz. 3323,
Qkreslone w uchwale stawki podatkowe oraz ich relacje do stawek ustawowych
rzedstawiono w tabeli:
Przedmiot opodatkowanin Stawka Stowhn Réznica Stosunck stawhi
uchwnlong ustawaowa (leol.3 - kol.2) uchwaloncej do
rzez RM {malksymalnan} ustnwowej
i 2 3 4 3
1) Budynki mieszkalne lub ich czesei (za 1| m2 p.u.) 0,50 zt 0,652 0154 49 %
2) Budynki mieszkalne posindajgce jedyne Zrodlo ogree- 0,262 0,392 40%
| wania nie na paliwo stale (za 1 m2 pa.}
3) Budyoki fub ich czgdci, zwiszane z prowndzeniem 18,76 2! 20,51 zt 1,752} 91 %
dzialalnodci gospodarcze] (za 1 m2 pow. uzytkowei)
4) Budynki Jub ich czgéci zajgte na prowadzenic 7,85zt 937 1,722 82%

dzialalnodei gospodarcze] w zokresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym (za 1 m2 p.u.)

3) Budynki luk ich cz¢sci zajgte na prowadzenie 3,612 4,16 zk 0,35 2t 87%
dzintalnosci gospodarczej w zakresic udzielania
Swintezen zdrowotnych (za | m2 pow. uzytkowej)

6) Budynki pozostale, w tym zajgte no prowadzenie 5,64zl 6,88 zi 1,24 82 %
odpininej stotutowe]j dzialolnosci pozytku publicznego
rzez organizacie pozytku publicznego (za | m2 p.u.)

7} Budowle 2% 2% i} 100 %
wartosci wartosci
8) Grunty zwiazane z prowadzeniem dzintalnosci gospod. 0,68 zl T 0,772 0,09 zt 88%

bez wzgledu no spostb zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkdw z wyjatkiem zwinzanych z
budynkami mieszkalnymi (za 1 m2 powierzchni)

9) Grunty pod jeziorami, zajete no zhiorniki wodne 3234 4,04 7l 0,81 2t 80%
retencyjne lub elekirownie wodne (zn 1 ha pow.}
10} Gruniy pozostale, w tym znjete na prowadzenie 0,21zt 0,392 0,18 54 5%

odplatnej sintutowe) dzielalnesct po2ytku publicznego
przez organizacie pozytke publicznego (zn 1 m2
powierzehni}

X
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Ustalono, ze korzystajac z uprawnienia wynikajacego z przepisow art. 5 ust. 3 ustawy

zdnia 12 styczmia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz, U.

z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) organ stanowigcy kontrolowanej gminy wyodrebnil

z kategorii podatkowe;j ,,budynki mieszkalne i ich czesci” kategorie ,,budynki mieszkalne

posiadajace jedyne Zrodlo ogrzewania nie na paliwo stale”, przypisujac tej kategorii

stawke podatkowa w wysokosci 0,26 zt za 1 m2 powierzchni uzytkowej. Stawka ta
stanowita 40 % maksymalne) stawki podatikowej okreslonej ww. ustawa,

Przywotana powyzej uchwata Rada Migjska zwolnita od podatku od nieruchomosci:

- meruchomoscei lub ich czedci zajete przez:

a) domy opieki spoleczne;j;

b) zilobkai;

c) Dbiblioteki publiczne;

d) jednostki realizujace zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej
0s0b z uposledzeniem umystowym;

¢) miegjskie shuzby i straze;

- powierzchnie piwnic i strychow, z wyjatkiem zajetych na mieszkanie, garaz lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- powierzchnig 15 m2 w budynku gospodarczym, jezeli pelni on faktycznie funkcje
strychu lub piwnicy, w sytuacji, gdy w budynku mieszialnym nie ma ani strychu,
ani piwnicy;

- grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete pod cmentarze komunalne.

Prowadzona w kontrolowane) jednostce ewidencja podainikéw zaliczanych do osdb
prawnych obejmowata 205 aktywnych kont podatkowych, w tym 175 kont z przypisem
podatku na 2010 rok oraz 30 kont bez takiego przypisu. Na kontach bez przypisu
biezgcego widnialy zaleglosci i nadplaty z lat poprzednich.

Kontrole zgodnosci przypisu podatkowego z podatkiem wynikajacym ze zlozonych
deklaracji, jak tez prawidlowosci wyliczenn podatku, przeprowadzono na przykladzie
préby obejmujace] 10 losowo wybranych podatnikéw, tj.: Szpitala Specjalistycznego
w Chojnicach, Izbe Celna w Gdyni, Zarzad Drog Wojewo6dzkich w Gdansku, Zaklad
Hodowli i Aklimatyzacji Roélin w Niezychowicach, Zgromadzenie Ducha Swietego
Dom Zakonny w Chojnicach, Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach, Komende
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach, Kurkowe Bractwo Strzeleckie
w Krojantach, Zaklad Zaopatrzenia TECH-MAT w Bydgoszczy oraz spétke POLIMAR
2 we Wroclawiu.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

:..-—-g"«"
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6) Kontrole wymiaru podatku osobom fizycznym przeprowadzono na przykiadzie
wybranych losowo 13 podatnikow, dla ktérych prowadzono konta podatkowe
o nastepujacych numerach (indeksach): 00013104, 0009179/2, 00013166/ 1, 000131716,
102589, 00008958, 00008482, 10603, 106887, 00578, 4595, 00008468 oraz 00010070/3,
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
7) W oparciu o wydruki ze szczegolowej ewidencji podatkowej ustalono nastepujace dane
w zakresie wymiaru, wplat, a takze poczatkowych i koncowych sald nadpkat i zaleglodci
(w ztotych):
Wyszezegdlnicnie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem
7 2 3 4
- zalegiodci poczatkowe 790.600,26 1.612.276,47 2.402.876,73
- nadplaty poczatkowe 220.700,67 34.600,03 255.300,70
- przypis 9.941.168,00 5.739.405,37 15.680.573,37
- odpis 894.601,37 783.896,32 1,678.497,69
- wplaty 8.057.863,01 5.250.241,78 14.208.104,79
z fego: wplaty bieiqce 8.515.257,48 4.923.113,08 13.438.370,56
wplaty zalegloici 442.603,53 327.128,70 769.734,23
“zwroty 761.731,84 130.379,36 892.111,20
- nadplety koncowe 5.525,63 31.430,25 36.955,88
- zalegloici koficowe 1,435 860,68 1.444.753,32 2.870.614,00
8) W oparciu o ewidencje podatkowa ustalono, ze z obowigzku podatkowego w 2010 roku
wywigzalo sie 159 osob prawnych. Wielkos¢ ta stanowi 91 % wszystkich podatnikow z
biezacym wymiarem podatlu.
9) Na dzien 31.12.2010 roku osoby prawne posiadaly 1.425.860,68 =zl zaleglosci

e

w omawianym podatku. Najwigksze zaleglosci, przekraczajace 10.000,00 z1, widnialy na
kontach nastepujacych podatnikow:
- Syndyk Masy Upadlosci Zaktadow Miesnych SA

w Chojnicach - 485.360,40 zt;
- MOSTOSTAL SA — Wytwornia Konstrukcji Stalowych

w Chojnicach - 477.995,00 zi;
- Polskie Koleje Panstwowe PKP SA w Warszawie - 208.032,46 zt;
- ROKOTEX Sp. z 0.0. w upadioéci likwidacyjnej

w Chojnicach - 96.783,19 zt;
- MEZER Spotka Jawna Arkadiusz i Radostaw Gzela

w Likwidacji w Chojnicach - 88.703,00 zt;
- CAPITAL PART 6 HOLDING Sp. z 0.0. w Warszawie - 17.328,00 =;
- Okregowe Przedsigbiorstwo Surowcow Wtomych i Ochrony

Srodowiska OPSWiOS Sp. z 0.0. w Bydgoszczy - 14.901,66 zt;
- VICTORIA SOBOL Spoétka Komandytowo-Akcyjna

w Chojnicach - 12.481.49 7t

Razem: - 1.401.582,20 zt.
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Zaleglosei tych 8 podatnikéw, na sume 1.401.582,20 =, stanowily 98,3 % wszystkich
zaleglodci w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych wystgpujacych na koniec
2010 roku.

Zaleglodei Syndyka Masy Upadlosci Zakiadéw Migsnych SA w Chojnicach na sume
485.360,40 zt pochodza z lat 2003 — 2007. W grudniu 2008 roku zgloszono zadtuzenie
sedziemu komisarzowi Sadu Rejonowego w Bydgoszezy.

Spotka MOSTOSTAL w Chojnicach posiadata na koniec 2010 roku zaleglosci na sume
477.995,00 zi. Byly to zalegloéci biezace z okresu maj — grudzien 2010r. Na zaleglosci
wystawiono tytuly wykonawcze. W czerwecu 2011 roku dokonano wpisu hipoteki
PrZymusowe;.

Zaleglosci Polskich Kolei Panstwowych (208.032,46 zl) pochodzace w calosci z 2010
roku zostaly uregulowane po wystawieniu tytulow wykonawczych.

Spétka ROKOTEX w Chojnicach posiadata na koniec 2010 roku zaleglosdci na sume
96.783,19 zt pochodzace z lat 2009 — 2010. Na zaleglosci do I raty 2010 rolcu wiacznie
wystawiono tytuly wykonawcze, dokonane wpisu na hipoteke oraz zgloszono
wierzytelnos¢ do sgdu. Z kolei na zalegtosci od kwietnia do grudnia 2010 roku wystano
upomunienia.

Zalegtosci spotki MEZER w Chaojnicach (88.653,00 z) pochodzily z lat 2002 — 2009.
Epzekucja prowadzona w oparciu o tytuly wykonawcze okazala si¢ nieskuteczna.
Zadhizenie zgloszono komornikowi sadowemu. W dniu 28.03.2011 organ podatkowy
zatwierdzil note ksiegowa w oparciu o ktorg odpisano przedawnione zalegtosci z lat 2002
— 2005 pa sume 40.318,00 zi.

Wystepujace na koncie prowadzonym dla spétki CAPITAL PART 6 HOLDING
w Warszawie zaleglosci za grudzien 2010 roku w wysokosci 17.328,00 zt zostaly
uregulowane w dniu 18.01.2011r.

Zaleglosei Okregowego Przedsiebiorsiwa Surowcéw Wtérnych i Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy (14.901,66 zi) pochodzily z lat 2008 — 2009. Na zaleglosci wystawiono
tytuly wykonawcze.

Wynikajace z ewidencji ksiggowej koficowe zaleglosci spétki VICTORIA SOBOL
w Chojnicach (12.481,49 z1) pochodzily z wymiaru biezacego. W 2011 roku trwato
postepowanie odwotawcze od decyzji organu podatkowego okreslajacej wysokoscé
zobowiazania podatkowego.

Na koniec 2010 roku zaleglosci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych
widniaty na 1315 kontach podatkowych. Najwieksze zaleglodci, przekraczajace kwote
30.000,00 zi, widniaty na kontach podatnikow o nastepujacych indeksach:

- 01-00001475 - 43917130z
- 01-00008534 - 78.354,63 zt;
- 01-00007231 - 62.887.,97 zl;
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- 01-00011517
- 01-00010320
- 01- 00002557
- 01-00011393
- 01-00010535
- 01-00008235

48.740,20 zt;
48.144,11 zi;
46.779,00 z1;
37.156,00 zi;
31.659,69 zk;
30.026,52 zi.

Zalegtosci podatnika o indeksie 01-00001475 (439.171,30 zt) pochodza z lat 2005 —
2008. Wystane upomnienia nie zostaly skutecznie dorgczone z uwagi na niemozliwosé
ustalenia adresu diuznika. Nieruchomo$¢ zostata zbyta przez komornika sadowego
w 2008 roku.

Podatnik o indeksie 01-00008534 posiadat na dzien 31.12.2010 roku zaleglosci na sume
78.354,63 zt pochodzace z lat 2002 — 2009. Zadhizenie zgloszono komomikowi
sadowemu. Komornik sprzedat nieruchomosé w marcu 2009r. Wierzytelnos$é gminy nie
zostata zaspokojona.

Z lat 2002 — 2010 pochodza zalegiosci podatnika o indeksie 01-00007231 na sume
62.887,97 zt. Na zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze. Wystgpuje minimalna
sciagalnosc zalegtodci od bylego wspotmatzonka.

Na koncie prowadzonym dla podatnika o indeksie 01-00011517 wystepowaly na koniec
2010 roku zaleglo$ci w wysokosci 48.740,20 zi pochodzace z lat 2002 — 2003, Adres
dluznika nie zostal ustalony. Urzad wystapit o ustanowienie kuratora sgdowego. W dnin
31.03.2011 roku zaleglosei zostaly odpisane ze wzgledu na przedawnienie.

Na zaleglosci podatnika o indeksie 01-00010320 (48.144,11 z1), pochodzace z lat 2007 —
2010, wystawiono tytuly wykonawcze oraz zlozono wniosek o wpis hipoteki
PIZYMUSOWE;].

Podainik o indeksie 01- 00002557 posiadat na dzien 31.12.2010 roku zalegtosci na sume
46.779,00 zt pochodzace z 2009 roku. Organ podatkowy wystawil tytuty wykonawcze.

Z 2010 roku pochodzily zalegiosci podatnika o indeksie 01-00011393, w wysokosci
37.156,00 zt. Po wystaniu upomnienn zaleglosci zostalty uregulowane w catosci w dniu
9.05.2011r.

Na koncie prowadzonym dla podatnika o mdeksie 01-00010535 widnialy na koniec
2010 roku zaleglosci na sume 31.659,69 zt. Zaleglosci te pochodzity z lat 2002 — 2010.
Na zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze.

Podatni o indeksie 01-00008235 posiadatl na koniec 2010 roku zaleglosci na sume
30.026,52 zt pochodzace z lat 2005 — 2010. Na zaleglosci wystawiono tytuty
wykonawcze, jednak egzekucja okazala sig bezskuteczna. Zlozono wniosek o wpis
hipoteki przymusowej.
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3.1.2.4. Podatek rolny

1)

2)

3)

4)

)

W 2010 roku wplywy z podatlu rolnego wyniosty 35.225,45 zi. Dochody z tego Zradia
stanowity 0,03 % wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Wptywy od podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych wyniosty 4.345.90 zi, osoby
fizyczne wptlacity 30.879,55 zl podatku rolnego.

Do celow obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywad cene zyta w wysokodci
30,00 zt za kwintal, wynikajaca z uchwaty Nr XXXI11/3759/09 Rady Miejskiej z dnia
16 listopada 2009r. w sprawie obniZzenia ceny skupu zyta stanowiacej podstawe do
obliczania podatku rolnego. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzqdowym
Wojewodztwa Pomorskiego Nr 170 z dnia 14 grudnia 2005r. pod poz. 3324,

Okreslona uchwatg cena zyta byla o 4,10 zl nizsza od ceny wynikajacej z komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 paZdziernika 2009r. w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2009r. (M.P. Nr 68,
poz. 886).

7 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdow podatkowych (Dz. U. Nr 143,
poz. 1614) wynika, ze gmina miejska Chojnice zostala zaliczona do II okregu
podatkowego.

W toku kontroli ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie skorzystal z uprawnienia
wynikajacego z przepisdéw art. 13e ustawy z dnia ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) i nie
wprowadzit innych ulg 1 zwolnien przedmiotowych, niz okreslone w tej ustawie.

Z ,Rejestru przypisoéw 1 odpiséw za okres od 1.01.2010 do 31.12,2010r.” prowadzonego
w komputerowym systemie ,,POGRUN™ wynikato, ze w2010 roku podatek rolny
przypisano 10 podatnikom zaliczanym do os6b prawnych. Przypis w wysokosci
4.462.90 zt obejmowat przypis biezacy w wysokosci 4.250,00 zt oraz 172,90 zl przypisu
za lata ubiegle.

Przypisu podaticu dokonano na podstawie dellaracji zlozonych przez 10 podatnikéw,
przy czym jeden z nich, tj. spotka ,,Rancho” w Chojnicach, ztozyt deklaracje za 2010 rok
i 5 lat wczedniejszych (2005 — 2009) po wystosowaniu przez organ podatkowy wezwania
do ztozenia deklaracji za ww. lata w trybie przepiséw art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
19971, —~ Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 20051. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Przedtozone do kontroli dokumenty obejmowaly tez 6 innych deklaracji, nie
uwzglednionych w przypisie podatku, W deklaracjach tych, zlozonych przez zarzady
pieciu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku
Dziatkowcow (,,Budowlani”, ,Kolejarz”, ,Metalowiec”, ,Przysziosc”, LZwirki
i Wigury” w Chojnicach) oraz w deklaracji Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roélin
w Radzionkowie — Zakiad Doswiadczalny w Niezychowicach, wykazane byty wylacznie
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powierzchnie gruntow zwolnionych od podatku rolnego decyzjami organu podatkowego
wydanymi w oparciu o przepisy art. 12 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o podatku rolnym.
Przywolane powyzej przepisy stanowig podstawg do zwolnienia od podatku rolnego
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow z tytulu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego
gruntu redzinnych ogrodéw dziatkowych, a takze instytutéw badawczych.

Kontrolujac deklaracje zlozone przez wszystkie osoby prawne stwierdzono
nieprawidlowe wyliczenia podatku przez podatnika ,Firma Rodzinna DRO-BET
MUSOLF” Spoétka z 0.0. w Chojnicach.

W zlozonej w dniu 14.01.2010 roku deklaracji na podatek rolny na 2010 rok podatnik ten
zadeklarowat podatek w wysokosei 1.264,00 zt, liczony od 8,4264 ha gruntéw ornych
wédmg stawki 1570,00 zt (5 kwintali x 30,00 zt/kwintal) za 1 ha fizyczny. Biorac pod
uwage przepisy art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r, Nr 136, poz. 969 ze zm.) hektary
fizyczne nalezalo przeliczyé na hektary przeliczeniowe, a te przemnozy¢ przez stawke
75,00 2t (2,5 kwintala zyta x 30,00 z}).

Kserokopi¢ omawianej deklaracji na podatek rolny zatgczono do akt kontroli.
[Kserokopia deklaracji na podatek rolny na rok 2010 zloZonej przez podatnika ,Firma Rodzinna
DRO-BET MUSOLF™ Sp. z o.0. w Chojnicach - poz 1 akt kontroli]

[Wykaz akt kontroli - zalgcrnik nr 4 do protokoiu]

W trakcie kontrolt poproszono pania Iwone Recge ~ podinspektor w Wrydziale
Finansowym urzedu miejskiego (osoba ta zajmuje si¢ m.in. wymiarem podatku rolnego)
o zlozenie do protokotu kontroli pisemnego wyjasnienia.

W zalaczonym do akt kontroli wyjasnieniu wyzej wymieniona podafa, ze
nieprawidlowos¢ zostala zauwazona juz w trakcie kontroli. W dniu 1.06.2011 roku
podatnik zostal wezwany do zlozenia korekty deklaracji. Korekta wplynela w dniu
7.06.2011 roku. Podatnik ztozy! wniosek o przeksiggowanie nadplaty na podatek od

nieruchomosci.
[Wyjatnienie pani lwony Recy - podinspektor, dotyczace nieprawidlowosci w wymiarze podatku
rolnego dia Firmy Rodzinnej DRO-BET MUSOLF w Chojnicach - poz. 2 akt kontroli]

Ustalono, ze liczony wedlug prawidtowych stawek podatek rolny za 2010 rok wynosit
385,00 zt i byt o 879,00 zt nizszy od zadeklarowanego pierwotnie. Ostateczna wysokosc
podatku uwzglednia zmiany w podstawie opodatkowania (zmniejszenie do 5,4859 ha
powierzchni gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, zmiany w klasyfikacji gruntdw)
ujawnione przez podatnika przy wyjasnianiu opisanej nieprawidlowosci.

Terminowo$¢ wplat podatku przez osoby prawne sprawdzono na przykliadzie wszystkich
podatnikéw objetych przypisem na 2010 rok. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.
Prawidtowo$é wymiaru podatku rolnego osobom fizycznym sprawdzono na podstawie
losowo wybranej proby obejmujace] 7 podatnikéw o nastepujacych indeksach:
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000917972, 023691, 5897, 01/1, 00013166/1, 000131716 oraz 00013104.
Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

W oparciu o wydruki ze szczegdlowej ewidencji podatkowej ustalone nastgpujace dane
w zakresie wymiaru, wplat oraz sald nadptat i zalegtosci (w zl):

Wyszezegblnienie Oscby prawne Osoby fizyczne Ruazem
1 2 3 4
- zaleplnsci poczatkowe 0,00 3.159,90 3.158,90
- nadplaty poczgtkowe 174,00 1.563,07 1,737,07 |
- przypis 4,772,850 32.869,90 37.642,80
- odpis 310,00 755,00 1.065,00
- wplaty 4.753,90 32.465,75 37.259,65
z tegn. wplaty bieiqce 4.793,90 30.676,65 35.470,55
wplaty zaleglosei 0.00 1.7689,10 1.789,10
- zwroty 448,00 1.586,20 2.034,20
- nadplaty kofcowe 58,00 041,37 969,37
- zaleplodei kohcowe 1,00 3.773,55 3.774,55

Na koniec 2010 roku nadplaty w podatku rolnym od oséb prawnych (58,00 zi)
wystgpowaly na koncie jednego podatnika. Z uwstnych informacji uzyskanych
w Wydziale Finansowym wynikato, ze jedna z parafii w koncu kazdego roku wptaca
I ratg podatku na rok nastgpny.

Na koncowe saldo nadpiat w podatku opfacanym przez osoby fizyczne (941,37 zi)
skladaty sie nadplaty wystepujace na 69 kontach podatkowych. Nadplaty te wynosity od
0,20 zt do 150,37 zt. Wigkszos$¢é nadplat (53 nadplaty — 77 %) nie przekraczata kwoty
10,00 z1.

Na dzien 31.12.2010 roku osoby prawne posiadaty 1,00 zi zaleglosci w omawianym
podatku. Zaleglosé powstata w biezacym roku podatkowym.

Korficowe saldo zaleglosci w podatku optacanym przez osoby fizyczne (3.773,25 zi)
tworzyly zalegloéci 89 podatnikéw, przy czym zaleglosci blisko polowy z nich
(41 przypadkéw) nie przekraczaty kwoty 10,00 zt.

Najwicksze zaleglosci, przekraczajace 150,00 zi, posiadali podatnicy dla ktérych
prowadzono konta podatkowe o nastg¢pujgcych numerach:

- 03-00013127 - 621,00 z;
- 03-00013125 - 415,00 z};
- 03-00013105 - 181,00 zk;
- 03-00000294 - 180,00 zt;
- 03-00013111 - 171,00zt
- 03-00114769 - 167,10 zi;
- 03-00013100 - 156,00 zi.

Zaleglosci tych 7 podatnikéw, na sume 1.891,10 zi, stanowily 50 % wszystkich
zalegltosci w podatku rolnym od o0séb fizycznych.

Podatnik o indeksie 03-00013127 posiadatl na koniec 2010 roku zaleglosci na sume
621,00 z1, pochodzace z lat 2009 — 2010, Na zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze.
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Zalegtosci podatnikéw o indeksach 03-00013125 (415,00 zt), 03-00013105 (181,00 zt),
(03-00000294 (180,00 zt), 03-00013111 (171,00 z}) oraz 03-00013100 (156,00 z1) zostaty
uregulowane w 2011 roku po wystawieniu tytutéw wykonawczych lub tez po wystaniu
upomnien. -

Na koncie prowadzonym dla podatnika o indeksie 03-00114769 widnialy na koniec 2010
roku zaleglosci na sume 167,10 zi. Zaleglosci te pochodzg z lat 2004 — 2005. Diuznik
mieszka za pranica a przedmiot opodatkowania zbyt w 2005 roku. Omawiana
wierzytelno$é gminy ulegla przedawnieniu.

3.1.2.5. Podatek lesny

1} Z tytulu podatku leénego kontrolowana gmina zrealizowata w 2010 roku dochody

2)

3)

4)

5)

budzetowe na sume 1.888,00 zi. Wielko$é ta nie przekraczata 0,01 % wszystkich
dochodow budzetowych gminy.

Wplywy od podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych wyniosty 1.833,00 zi, osoby
fizyczne wplacity 55,00 zt podatku lesnego.

W 2010 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezato wykorzystywad Srednig cene
sprzedazy drewna w wysokosci 136,54 zt za 1 m3, wynikajacg z komunikatu Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 20091, w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug sSredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2009t. (M.P. Nr 69, poz. 896).

Rada Miejska nie skorzystala z uprawnienia do obnizenia kwoty stanowiacej cene
sprzedazy drewna, wynikajacego z przepisow art, 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Prowadzona w urzedzie miejskim ewidencja podatkowa dotyczaca oséb prawnych
obejmowata 3 konta podatkowe. Konta prowadzono dla jednego nadlesnictwa, fundacji
oraz kontrolowanej gminy, bedacej wiascicielem 46,04 ha laséw podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem lesnym,

Przypisu podatku dokonano na podstawie zlozonych deklaracji na podaiek — wszyscy
podatnicy objeci ewidencja ztozyli wymagane deklaracje. Kontrola deklaracji wykazata
prawidtowos¢ zastosowanych stawek.

Prawidtowos¢ wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym sprawdzono na przykladzie
podatku wymierzonego podatnikowi o indeksie 00013099. Uwag w tym zakresie nie
wiesiono.

W oparcit o wydruki z ewidencji ksiegowej ustalono nastgpujace dane w zakresie
wymiaru, wplat oraz sald nadplat i zalegtosci (w z):

Wyszezegidlnienie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem

] ) 2 3 4
- zaleplodci poczatkowe 0,00 0,00 0,00
- nadpiaty poczatkowe 0,00 (,00 0,00
- przypis 1.833,00 55,00 1.888,00
- odpis 0,00 0,00 0,060

}E&
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- wplaty 3.222,00 5500 | 3.277,00
- ZWroky 1,389,00 0,00 1,389,060
- nadpiaty koficowe 0,00 0,00 0,00
|- znleglosei koficowe 0,00 0,00 0,00

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze nalezny gminie podatek lesny zostal
uregulowany w calodci. Na koniec roku nie wystgpowaly zaleglosci ami nadptaty w
dochodach z ww. zrédla.

3.1.2.6. Podatek od srodkdw transportowych

1)

2)

3)

4)

Z tytuhu podatku od $rodkéw kontrolowana gmina zrealizowala w 2010 rolu dochody
budzetowe na sumg 1.120.949,20 zi. Wielkos¢ ta stanowila 1,0 % wszystkich dochodow
budzetu.

Wplywy od podatnikdéw zaliczanych do oséb prawnych wyniosly 385.830,00 zi, osoby
fizyczne wplacity 735.119,20 zt podatlu od érodkéw transportowych.

W 2010 roku obowigzywaly stawki podatku okreslone w zalacznikach nr 1 — 7 do
uchwalty Nr XXI1/268/08 Rady Miejskiej z dnia 7 listopada 2008r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych. Uchwate ogloszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 127 z dnia 28 listopada 2008r.
pod poz. 2992. '

Poréwnujac uchwalone stawki ze stawkami okreslonymi w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U, z 2010r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.) ustalono, ze organ stanowigcy gminy skorzystal z mozliwosci
ustalenia nizszych stawek, od stawek ustawowych.

W kontrolowanym urzgdzie miejskim ewidencjg podatkowq w podaiku od $rodkéw
transportowych prowadzi sig przy uzyciu techniki komputerowej. Ewidencja podatkowa
zawiera niezbedne dane do wymierzenia podatku w prawidlowy sposéb.

Prowadzona w urzedzie miejskim ewidencja podatkowa dotyczaca osdb prawnych
obejmowata 35 kont podatkowych. Przypisu podatku na 2010 rok dokonano
30 podatnikom. Konta bez przypisu biezacego na poczatek i koniec roku wykazywaty
zaleglosci (4 konta) oraz nadplaty (1 konto) z lat ubiegtych.

Ustalono, ze w 29 przypadkach przypisu podatku dokonano na podstawie zlozonych
deklaracji na podatek. Wymaganej deklaracji na podatek nie zlozyt 1 podatnik, tj. Polski
Zwigzek Hodowcow Golebi Pocztowych Zarzad Okrggu Pomorza Srodkowego
w Chojmicach. Wymiaru podatlku dla tego podatnika organ podatkowy dokonal decyzja
Nr 3114/47/2010 z dnia 31.03.2010r. w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego
w podatku od srodkéw transportowych. Decyzje wydano w trybie przepiséw art. 21 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.) po wczesdniejszym wezwaniu podatnika do zlozenia deklaracji na podatek
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oraz po wydaniu postanowien o wszezgciu postgpowania podatkowego i wyznaczajacego
termin do zapoznania sie z materiatem dowodowym w prowadzonym postepowaniu.
Kontrola deklaracji wykazala prawidlowosé zastosowanych stawek. Powyzszych ustalen
dokonano na podstawe proby obejmujacej 13 deklaracji, ztoZzonych przez podatnikdw,
dla ktérych prowadzono konta o numerach: 500009, 500014, 500016 - 500018, 500020
— 500023, 500025, 500026, 500038 oraz 500042,

Ewidencja podatkowa prowadzona dla oséb fizycznych obejmowala 147 kont
podatkowych, przy czym biezgcego przypisu podatku dokonano na 135 kontach.

Na 10-ciu z 12-tu kont bez przypisu biezacego widnialy zaleglosci z lat ubieglych, na
kolejnym koncie bez takiego przypisu zaksiggowano przypis 1 wplaty za lata poprzednie
(3.543,40 zt).

Na koncie podatkowym oznaczonym 100127 pod datg 15.02.2010 roku zaksiggowano
»0dpis z salda” w kwocie 600,00 zt (przy poczatkowym saldzie 0,00 zt powyzszy zapis
spowodowal nadplate), a pod data 16.02.2010 roku zaksiggowano zwrot podatnikowi
ww. kwoty. W toku dalszych czynnodci kontrolnych ustalono, ze podatnik ztozyt w 2010
roku korekte deklaracji za rok poprzedni, wykazujac sprzedaz pojazdu w czerwcu 2009r.
Wobec uregulowania zobowigzania za caly rok podatmikowi przysfugiwatl zwrot
nadptaconego podatku.

Kontrole wymiaru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych osobom fizycznym
przeprowadzono w oparciu o losowo wybrang prébg 21 podatnikéw, dla ktérych
prowadzono konta podatkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami: 100015, 100021,
100049, 100053, 100063, 100066, 100075, 100082, 100086, 100093, 100065, 100102,
100105, 100115, 100116, 100132, 100133, 100146, 100149, 100166, 100182.

Ustalono, ze deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zlozylo 16 podatmikéw,
w tym kilku po wystosowaniu przez organ podatkowy wezwan do ziozenia deklaracji w
trybie przepiséw art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Kontrola zastosowanych stawek
oraz wyrywkowa kontrola wyliczen podatku nie wykazata nieprawidtowosci.
Wymaganych deklaracji nie ztozylo 5 podatnikow, dla ktérych prowadzono konta
oznaczone indeksami: 10015, 100021, 100102, 100115 oraz 100149. W stosunku do tych
podatnikow organ podatkowy wystosowal wezwania do ziozenia deklaracji na podatek,
awobec braku reakcji na wezwania — postanowienia wszczynajace z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od $rodkow
transportowych, postanowienia o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materialem dowodowym, a na korcu oparte na przepisach art. 21 § 3 ww. ustawy
decyzje okredlajace wysokosé takiego zobowiazania. Ogdlem w drodze decyzji
administracyjnych wymienionym powyzej 5 osobom fizycznym wymierzono podatek na
sume 7.948,00 zt.

|
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W oparciu o0 wydruki z ewidencji ksiggowej ustalono nastepujgce dane w zakresie
wymiaru, wplat oraz sald nadptat i zaleglosci (w zl):

Wyszezegiinienie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem
i 2 3 4

- zaleglosci poczatkowe 15.134,04 121.003,80 140.137,84
- nadplaty poczatkowe 2,30 0,10 2,40
- preypis 434.635,00 779.500,40 1.214.135,40
- cdpis 48.806,00 32,726,00 81.532,00
- wplaty 395.160,00 741.699,20 1,136.859,20
z fego; wplaty biezgre 395.075,00 72241900 1117.494,00
_wplaty zalegiosci 85,00 19.280,20 19.365,20
- zwroty 9.330,00 6.380,00 15.910,00
- nadplaty koncowe 230 1.565,10 1.967,40
- zaleglosei koncowe 19.133,04 134.624,00 153,757,04

Na koncowe saldo zaleglosci w podatku od $Srodkéw transportowych (153.757,04 zi)
sktadaly si¢ zaleglosci 4 podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych oraz zaleglosci
32 os0b fizycznych.

Koricowe zaleglosci oséb prawnych (19.133,04 zt) w catodei pochodzily sprzed 2010
rolu.

Ustalono, ze najwicksze zaleglosci, na sume 14.785,04 zl, stanowiace 77 % wszystkich
zaleglosci osob prawnych, posiadala spétka TRANS-RAD w Chojnicach.

Zaleglosci ww. podatnika pochodza z lat 2001 — 2003. Na zaleglosci te wystawiono
wlatach 2002 — 2004 tytuly wykonawcze, jednak egzekucja byla nieskuteczna.
Przedstawiona do kontroli dokumentacja wskazuje, ze w odpowiedzi na pismo z dnia
28.12.2004r., skierowane do wiasciwego wydzialu komunikacji, organ podatkowy
uzyskat informacje o wyrejestrowaniu wszystkich pojazdow spétki w 2003 roku oraz
w styczniu 2004r. Na poczatku 2005 roku dokonano odpisu przypisanego wczesniej
podatku za okres od dnia ustania obowiazku podatkowego.

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Joanne Dobrzanska — inspektor
w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego wynikato, ze po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w zakresie zobowigzan tworzacych aldualne saldo zalegtosci podatnika
nie prowadzono innych dzialan zmierzajacych do zaspokojenia wierzytelnosci gminy,
gdyz nie udalo si¢ ustali¢ miejsca pobytu zobowigzanego.

Wystepujace na komiec 2010 roku zaleglosci oséb fizycznych (134.624,00 zi)
w przewazajace] czesci (107.522,00 zt - 80 %) pochodzity sprzed 2010 roku.
W analizowanym roku podatkowym powstaty zalegloéci na sume 27.102,00 zi.
Najwigksze zaleglosci, przekraczajgce kwote 10.000,00 z1, posiadato 7 podatnikdw, dla
ktorych prowadzono kartoteki podatkowe oznaczone nastgpujgcymi indeksami:

- 100039 - 18.253,30zk
- 100021 - 17.490,00 I,
- 100015 - 16.118,30 zf;
- 100012 - 12.513,80 zL;
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- 100032 - 12.000,70 2
- 100030 - 11.875,88 zl,
- 100010 - 10.376,22 zt.

Zalegtodci tych podatnikéw, na sume 98.631,50 zl, stanowily 73 % wszystkich zaleglosci
0sob fizycznych w podatku od érodkéw transportowych.

Zalegtosci podatnika o indeksie 100039 (18.253,30 zl) pochodzg z lat 1999 — 2010.
Organ podatkowat wysylal upomniema i wystawiat tytuty wykonawcze. W maju 2007
roku umorzono prowadzone do tego czasu postgpowania egzekucyjne z uwagi na brak
rzeczy 1 praw majatkowych, z ktérych mozna prowadzi¢ egzekucje. Wystawione tytuly
wykonawcze zostaly zwrécone. Ustalono, ze podatnik wyjechat z kraju i przebywa pod
nieznanym adresem.

Na koniec 2010 roku podatnik o indeksie 100021 posiadal zalegtosci na sume
17.490,00 zt, pochodzace z lat 2006 —2010. Zaleglosci objgto tytultami wykonawczymi.
W 2011 roku na koncie prowadzonym dla ww. podatnika zaksiggowano wplate
zaleglosci w kwocie 297,00 zh.

Podatnik o indeksie 100015 posiadal na koniec 2010 roku zaleglo$ci podatkowe na sume
16.118,30 z1, pochodzace z lat 2001 — 2010. Zaleglosci objgto tytutami wykonawczymi.
W 2008 roku urzad skarbowy zwrocil wystawione tytuly z uwagi brak rzeczy i praw
majatkowych podlegajacych egzekuciji oraz przebywanie zobowigzanego poza granicami
kraju pod nieznanym adresem. W maju 2011 roku urzad skarbowy wydal postanowienie
0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego i zwrocil tytulty wykonawcze z 2009 1 2010
roku z uwagi na $mier¢ zobowigzanego.

Zaleglosci na sume 12.513,80 zt wystgpujace na koncie prowadzonym dla podatnika
o0 indeksie 100012 pochodzg z lat 1999 — 2010. Wszystkie zaleglosci objeto tytutami
wykonawczymi. W listopadzie 2010 roku organ podatkowy otrzymal postanowienie
0 wstrzymaniu postepowania egzekucyjnego z uwagi na zbieg egzekucji sadowe)
i administracyjnej. W 2011 roku na koncie podatnika odnotowano wplate 2.621,40 zt na
poczet zalegtosci. ’
Podatnik o indeksie 100032 posiadal na koniec 2010 roku zaleglosci na sume
12.000,70 zt, pochodzace z lat 2005 — 2010. Wszystkie zaleglosci objgto tytulami
wykonawczymi,

Zaleglodci podatnika o indeksie 100030 (11.879,88 z) pochodzity z lat 2004 — 2010. Na
wszystkie zalegloSci wystawiono tytuly wykonawcze. W lutym 2010 roku urzad
skarbowy wydal postanowienie w sprawie umorzenia prowadzonego do tego czasu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak rzeczy i praw majatkowych, z ktdrych
mozna prowadzié¢ egzekucje administracyjna.

‘:ﬂf ‘
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Na koncie prowadzonym dla podatnika o indeksie 100010 wystepowaly na dzief
31.12.2010 roku zalegtosci w podatku od srodkdw transportowych na sume 10.376,22 zi,
pochodzace z lat 2002 — 2010. Wszystkie zalegtosci objeto tytulami wykonawezymi. We
wrzesniu 2004 roku i we wrzesniu 2007 roku prowadzacy postgpowania egzekucyjne
urzad skarbowy wydal postanowienia o umorzeniu prowadzonych postgpowan z uwagi
na brak skiadnik6w majatkowych, z kiérych mozna prowadzi¢ egzekucje
administracyjna.

3.1.2.7, Oplata produktowa

Zrealizowane w 2010 roku dochody budzetowe klasyfikowane w § 040 — , Wplywy
z optaty produktowej” wyniosty 691,60 zl.

3.1.2.8. Oplata miejscowa

Na terenie kontrolowanej gminy nie zarzadzono poboru i nie pobierano optaty
miejscowe] ~ miasto Chojnice nie zostalo zaliczone do miejscowosci spehiajacych
kryteria okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 stycznia 19917. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

3.1.2.9, Oplata targowa

1) Z tytuhu oplaty targowej (§ 043) kontrolowana gmina uzyskata w 2010 roku dochody

2)

3)

budzetowe w wysokosci 299.846,40 z, stanowigce prawie 3 % wszystkich dochodow

budzetu gminy. :

Ustalono, ze uchwatg Nr XLIV/387/06 Rady Miejskiej z dnia 18 maja 2006r. w sprawie

utworzenia targowisk na terenie miasta Chojnice utworzono 3 targowiska prowadzone

przez gming, tj.:

- targowisko miejskie przy ul. Angowickiej;

- targowisko miejskie przy ul. Mlodziezowej — Koscierskiej;

- targowisko miejskie przy Placu Piastowskim.

Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 74

z dnia 14 lipca 2006r. pod poz. 1524,

Obowiazujace w 2010 roku stawki oplaty targowe] okreslata uchwata Nr 11/19/02 Rady

Miejskiej z dnia 9 grudnia 2002r. w sprawie okreslenia wysokosci dziennych stawek

oplaty targowej i sposobu jej poboru (uchwata opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego Nr 86 z dnia 9 grudnia 2002r. pod poz. 2032), ze zmianami

wprowadzonymi nastepujgcymi uchwalami Rady Miejskie;j:

- Nr V/51/03 z dnia 17 lutego 2003r. — publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 33
z dnia 5 marca 2003r., poz. 427,
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- Nr IX/96/03 z dnia 16 czerwca 2003r. — publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
Nr 82 z dnia 23 czerwca 2003r.

- Nr XIIV/388/06 z dnia 18 maja 2006r. — publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
Nr 74 z dnia 14 lipca 2006r.

Z § 1 uchwaly pierwotnej uchwaty (z 2002 roku) wynikaly nastgpujace dzienne stawki
oplaty targowej:
a) sprzedaz obnosna z reki, kosza, skrzynki, wiadra, wdzka recznego, roweru, itp.:
- wyroby produkcii rolnej i runo lesne — 1,10 zi;
- pozostale artykuty — 1,60 zk;
b) zazajgcie placu pod stragan lub stoisko (stawki za 1 m2 zajgtej powierzchni):
- sprzedaz wyrobdw produkgeji rolnej i runa lesnego — 1,60 zl;
- sprzedaz pozostatych artykulow - 3,20 zl;
- S$wiadczenie ushug — 3,20 zl;
c) za zajecie stolu zamontowanego na stale — 3,20 zt za 1 mb stolu, nie wigcej niz
576,86 z! dziennie;
d) sprzedaz zwierzat (stawki od kazdej wystawionej sztuki):
- konie powyzej 2 lat, bydto — 4,70 zt;
- jalowizna powyze) 6 miesiecy, Zrebigta powyze] 6 miesigcy do 2 lat — 3,20 zi;
- trzoda chlewna, cieleta, Zrebieta, owce, kozy — 1,60 zi;
e) sprzedaz pojazdow:
- samochody -4,30zi;
- motocykle, motorowery, przyczepy ~ 3,20 zt;
- rowery— 1,60 z;

Uchwata okreslala, ze w poniedziatki, $rody i czwartki na placu targowym przy
ul. Angowickiej miaty obowiazywa¢ oplaty w wysokosci 50 % obowiazujacych stawek.
Z § 1 uchwaly wynikalo ponadto, ze osoby oferujace towar do sprzedazy byly
zobowiazane uiszcza¢ oplate targowg do rak inkasenta z chwilg wystawienia towaru.
Dalej zapisano, ze — cyt.: ,,w innych przypadkach oplata moze by¢é wplacona w kasie
Urzedu Miejskiego lub przelewem na konto Urzedu Miejskiego™.

Uchwalg Nr V/51/03 Rady Miejskiej z dnia 17 lutego 2003r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr [1/9/02 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 9 grudnia 2002r. w sprawie okreslenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru wprowadzono zmiang
polegajaca na dodaniu do pierwotne] uchwaly zapisu o tresci — cyt.. ,Na terenie
targowiska przy ul. Mlodziezowej ustala si¢ dzienng stawke oplaty targowej
w wysoko$ei 1 zi za 1| m2 zajmowanej powierzchni”.
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6) Ostatnig z wymienionych powyzej uchwat zmieniajgcych, tj. uchwaig Nr XIIV/388/06

7

8)

9)

l

Rady Miejskiej z dnia 18 maja 2006r. wprowadzono zmiany do uchwaly pierwotnej,
polegajace na ustaleniu stawki 1,00 zt za zajgcie I m2 powierzchni targowiska przy
Placu Piastowskim.

Uchwatg ta dodano tez zapis mowiacy o zwolnieniu od oplaty targowej czynnosci

sprzedazy przedmiotéw uzywanych przy ul. Podmurnej, na odcinku od ul. 31 Stycznia

do ul. Staroszkolnej, w kazdg niedzielg w godzinach od 8 — 13, przy czym Zwolnienie nie
dotyczylo handlu przedmiotami uzywanymi w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Z obowigzujacej w 2010 roka uchwaty Nr 1X/94/07 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca

2007r. w sprawie okreslenia inkasentow oplaty targowej i wysokodci wynagrodzenia za

inkaso, po zmianach wprowadzonych uchwatami Nr X/128/07 z dnia 6 wrzeénia 2007r.
oraz Nr XV/183/08 z dnia 4 lutego 2008r. wynikato, Ze:

- inkasentami opfaty targowej mieli by¢: Jan Kiedrowski i Aleksandra Kiedrowska
{targowisko przy ul. Anpgowickiej) oraz Jerzy Halik i Ewelina Halik {tarpowiska
przy ul. Mtodziezowej i Placu Piastowskim, gielda samochodowa oraz teren miasta);

- wynagrodzenie za inkaso opfaty targowej dla inkasentéw przy ul. Angowickiej
wynosi¢ miato 4,5 % zebranych kwot, inkasenci pobierajacy oplate w pozostatych
miejscach mieli otrzymywaé wynagrodzenie w wysokodci 12,5 % od
zainkasowanych kwot.

Uchwate pierwotna ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego

Nr 145 z dnia 19 pazdziernika 2007r. pod poz. 2714. Zmiany uchwaly ogloszono

w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa Pomorskiego Nr 150 z dnia 31 pazdziernika

2007r. pod poz. 2822 oraz Nr 32 z dnia 28 kwietnia 2008, pod poz. 991.

W 2010 roku oplata targowa pobierana byla na targowiskach wymienionych

w przywolanych powyzej uchwatach organu stanowigcego gminy, jak tez w innych

miejscach miasta.

Podstawe pobierania oplaty targowej przez inkasentdéw stanowila przywotana powyzej

uchwala Nr IX/94/07 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2007r. w sprawie okreélenia

inkasentow oplaty targowej i wysokodci wynagrodzenia za inkaso, jak tez umowy
zawarte z inkasentami.

Prawa i obowiazki inkasenta oplaty targowej na targowisku przy ul. Angowickie)

w Chojnicach okreélaty 2 umowy — pierwsza z nich obowigzywala w okresie od dnia

26.06.2007r. do dnia 30.06.2010r., druga — od dnia 1.07. do dnia 31.12.2010r. Umowe

zawarto z firmg Ushigi Transportowe, Utrzymanie Zieleni — Jan Kiedrowski

w Chojnicach.

\
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Okreslona w tych umowach wysoko$é wynagrodzenia za inkaso (4,5 % zebranych kwot)
byla zgodna z uchwalg Rady Miejskiej. Z uméw wynikato, ze do wynagrodzenia netto
bedzie doliczony 22 % VAT.

Drugag z obowigzujacych umow, tj. umowe z dnia 4.01.2010r., dotyczaca inkasa oplaty
targowej na targowiskach przy ul. Miodziezowe] i Placu Piastowskim, na terenie gieldy
samochodowe] oraz ,,na terenie miasta”, zawarto z firmg Handel Obwozny Jerzy Halik
w Pawlowie. Podana w umowie stawka procentowa wynagrodzenia za inkaso (12,5 % od
zebranych kwot) byta zgodna ze stawks okreslong przez Rade Migjska,.

Z wydrukéw komputerowych przedtozonych przez panig Joanng Dobrzanska — inspektor
w Wydziale Finansowym (osoba ta zajmuje si¢ m.in. ewidencja dochodéw z oplaty
targowej) wynikalo, ze dochody z optaty targowej wyniosty 299.846,40 zi, przy czym:

- Jerzy Halik rozliczyt wplywy na sume 163.152,20 zi;

- Jan Kiedrowski rozliczyt wplywy na sumg 135.667,80 zi;

- pozostale wpltywy (1.024,80 zi) zrealizowano z pominigciem inkasentéw — byly to
wplaty do kasy urzgdu miejskiego dokonane przez osoby prowadzace sprzedaz poza
targowiskami, a takZe przez osoby, ktore wezesniej uchylily sig od wniesienia optaty
do rak inkasenta (wplaty na postawie decyzji administracyjnych burmistrza miasta).

W irakcie kontroli stwierdzono, ze ww. ewidencja zawiera bledy. Jeden z tych bledow
polega na pominigciu kwoty 1,60 zt w zestawieniu ,,pozostatych wplywdw™ (zamiast
1.024,80 zt powinno byé 1.026,40 zl) przy jednoczesnym uwzglednieniu tej kwoty
w ogblnej kwocie wplywow z optaty. Ustalenie dotyczy wplaty z dnia 29.06.2010 roku
za pokwitowaniem PZ 4430568 dokonanej przez podmiot gospodarczy bezposrednio do
kasy urzedu miejskiego, z pominieciem inkasenta oplaty targowe;.

Drugi ze stwierdzonych bledéw polega na zaliczeniu dokonanych w dniu 2.12.2010 roku
wptat Jana Kiedrowskiego na sume 2.858,20 z! (pokwitowanie nr 7124627 — 1.050,00 zt
oraz nr 7124628 — 1,808,20 z) do dochoddw zrealizowanych przez Jerzego Halika.

Te ostatnie pomylki nalezato wyeliminowaé np. w drodze vzgodnien z pracownikiem
zajmujgcym sie sprawdzaniem prawidtowosci danych zawartych w fakturach
i rachunkach wystawianych przez inkasentdw oplaty targowej. W kontrolowanym
urzgdzie miejskim otrzymane faktury analizoje i ewidencjonuje w prowadzonym
rejestrze pani Beata Zielinska — inspekior w Wrydziale Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego.

Przedstawione do kontroli wydruki o wplatach inkasentow nie pochodzily z systemu
(programu) ksiegowego. Pani Joanna Dobrzanska — inspektor w Wydziale Finansowym
dokonywane przez inkasentow wplaty z tytulu dochodéw klasyfikowanych w § 043 —
~Wplywy z oplaty targowe]” ujmuje w zestawieniach sporzadzanych w programie
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12)

13)
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(arkuszu kalkvlacyjnym) EXCEL. W zestawieniach tych ujmuje kwoty wptacone przez
inkasentéw i inne osoby, daty wplat oraz numery pokwitowan wystawionych na wplaty.
Stwierdzono, ze przywolany program komputerowy nie spelnia wymogdw okreslonych
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci (tekst jednolity: Dz. U.
z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), m.n. w zakresie; wylaczenia mozliwodci
dokonywania zmian w trwale zamknigtych ksiegach rachunkowych (art. 12 ust, 2),
automatycznej kontroli ciaglosci zapisow i przenoszenia obrotow lub sald (art. 13 ust. 5),
automatycznego nadawania numeracji pozycji i automatycznego wprowadzania danych
0 osobie odpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4), a takze trwalodci zapisow —
ochrony przed zniszczeniem, modyfikacja, czy tez ukryciem zapisu (art. 23 ust. 1
ustawy).

Analiza kwitariuszy wykorzystanych przez inkasentéw do poboru oplaty targowej
i rozliczonych w losowo wybranych do koniroli okresach: 7.01. — 31.03.2010r., 25.05. -
8.07.2010r. oraz 2.11. — 30.12.2010r. wykazala, ze pobrane oplaty w znacznej czgsdci
roznily sie od stawek oplaty wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej.

Przykiadowo pokwitowaniami serii PZ, oznaczonymi numerami od 4420101 do
4420200, pan Jerzy Halik potwierdzit pobdr oplaty targowej na sume 690,00 zi. Na
pokwitowaniach widniaty kwoty (w zh): 2,3, 4.5, 6.7, 8,9, 10, 12, 15 oraz 16 z}. Zadna
z tych kwot nie rownala si¢ stawce z uchwaty, a brak innych danych (np. o powierzchni
targowiska zajgtej pod sprzedaz) uniemozliwil sprawdzenie przesirzegania
obowiazujacych stawek przy poborze oplaty targowe;j.

Z kolei pan Jan Kiedrowski pokwitowaniami serii PZ oznaczonymi numerami od
4420741 do 4420800 potwierdzil pobdr oplaty targowej na sumeg 982,00 zi Na
pokwitowaniach widnialy kwoty (w zt): 1,60; 2,00; 3,00; 4,00; 4,80, 5,00; 10,00; 15,00;
16,00; 20,00; 25,00; 30,00; 32,00; 40,00 oraz 60,00 zl. Tylko niektdre z tych wartosci
(1,60 zt) wynikaly wprost z uchwaty.

Z uméw zawartych z inkasentami oplaty targowej wynikalo, ze zebrang gotowke
nalezato rozlicza¢ w kasie urzedu miejskiego w kazdy poniedziatek i czwartek.
Kontrolujac terminowo$é rozliczania sie inkasentéw z zebranych kwot ustalono, ze
rozliczali oni zebrana gotéwke na biezaco, lecz z mniejsza czgstotliwoscig, niz okreslona
w umowach. Inkasenci rozliczali si¢ od 3 do 5 razy w miesigcu, §rednio raz na tydzien.
Przyktadowe daty wptlat pana Jerzego Halika: 1, 14 i 22 kwietnia; 4, 12, 1 20 maja; 1, 10,
171 24 czerwea; 1, 8, 151 22 lipca oraz 2, 12 i 19 sierpnia 2010r.. Przykladowe wplaty
pana Jana Kiedrowskiego: 1, 8, 151 22 kwietnia; 6, 121 30 maja; 1, 10, 17 i 24 czerwca;
1,8,15,22129 lipca oraz 5, 12, 191 26 sierpnia 2010r.

Ustalenia odnoszace si¢ do wynagradzania za inkaso oplaty targowej przedstawiono

ponizej.

o
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3.1.2.10. Pobér podatkdw. tozliczenie inkasentow podatkéw i oplat

1)

2)

3

Zrealizowane w 2010 roku wydatki budzetowe klasyfikowane w rozdziale 75647 ~
,Pobdr podatkéw 1 opiat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych” wyniosty
43.557,95 zt. Wielkos¢ ta obejmowata wydatki z tytulu wynagrodzen za inkaso: oplaty
targowej (25.145,17 zt), oplaty skarbowej (17.576,25 z}) oraz oplaty od posiadania psa
(836,53 z).

Prawidtowo$¢ wynagradzania inkasentéw sprawdzono na przyktadzie inkasentéw oplaty
targowe;.

W wyniku analizy poszczegdlnych dowodéw wptlat ustalono, ze Jerzy Halik — jeden z
dwoch inkasentéw oplaty targowej rozliczyl w 2010 roku w kasie urzedu wplywy z tej
oplaty na sumg 160.294,00 zt. Liczone od tej kwoty wynagrodzenie za inkaso wedhug
przyznanej mu stawki (12,5 % od zebranych kwot) wynosi 20.036,75 zl.

Ustalono, ze w irakcie roku ww. inkasentowi wyplacono wynagrodzenie na sume
18.736,50 zi, tj. 0 1.300,25 zt nizsze.

Analiza obrotébw na analitycznym koncie shuzacym do ewidencji kosztow
(405/756/75647/4100/00) wykazata, 7ze zaewidencjonowane na nim koszty wynosily
18.290,75 z. Wielkos¢ ta obejmowala takze niewyptacony w 2010 roku rachunek
or 12/10 za inkaso optaty targowej, wystawiony w dnin 3.01.2011 roku na kwote
1.396,75 zt. Wynagrodzenie takie ww. inkasent otrzymal w dniu 11.01.2011r.

Ustalono, ze w przywolanym rachunku inkasent uwzglednit 10.402,00 zt wplywow
rozlicznych w kasie urzedu miejskiego w grudniu 2010 roku oraz 772,00 zt zebranych
w grudniu, lecz wplaconych do kasy wrzedu miejskiego tuz po zakonczeniu 2010 roku.
Reasurmujgc nalezy stwierdzié, Zze inkasentowi wyplacano wynagrodzenie ustalone
zgodnie z obowiazujgcg uchwala Rady Miejskiej oraz zawartg umowa.

Drugi z inkasentow oplaty targowej, tj. Jan Kiedrowski rozliczylt w 2010 roku w kasie
urzgdu miejskiego wplywy z tej oplaty na sume 138.526,00 zi, co ustalono na podstawie
wystawionych na niego pokwitowan wplat do kasy. Liczone od te] wielkosci
wynagrodzenie za inkaso (4,5 % zebranych kwot) wynosi 6.233,67 z! netto oraz
7.605,08 zt z 22 % VAT.

Ustalono, ze w trakcie roku inkasentowi temu wyplacono wynagrodzenie na sume
6.408,67 z1, 11. 0 1.196,41 zt nizsze od naleznego.

Szczegblowa analiza faktur oraz dowodow wplaty pobranej oplaty targowe) wykazala, 7e
ww. inkasent nie przedtozyl w urzedzie miejskim faktur za inkaso oplaty targowej na
sume 21.790,50 zi. Nie uwzglednione w takturach wplaty nastapity w dniach: 11.03.
(2.463,30 zi), 18.03. (2.520,70 zb), 1.04. (6.448,30 =zb), 9.12. (2.678,80 z1), 16.12.
(2.867,00 zi), 23.12. (3.377,60 z}) oraz 30.12.2010 roku — 1.434,80 zl.

Powyzsze niezgodnosci nalezalo ujawni¢ w trakcie roku budzetowego b przy
zamykaniu ksiag rachunkowych w drodze uzgodnien pomigdzy pracownikami
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zajmujacymi sig ewidencja wplywow z oplaty targowej oraz ewidencja wydatkow
zwiazanych z wyptata wynagrodzen za inkaso tej oplaty.

Powyzsze ustalenia przedstawiono pracownikowi weryfiknjacemu otrzymane rachunki
i faktury za inkaso optaty targowej, tj. pani Beacie Zielinskiej — inspektor w Wydziale
Gospodarki Komunalnej iOchrony Srodowiska urzedu miejskiego. Osoba ta
potwierdzita ustalenia kontrolujgcego, a nastepnie poinformowata o przedlozeniu przez
inkasenta brakujacych faktur za inkaso oraz o wyplaceniu naleznego wynagrodzenia za
inkaso.

3.1.2.11, Udzielanie ulg w zaplacie podatkdéw i oplata prolongacyina

1) Ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynlkegqcego

2)

3)

4)

z przepisow art. 57 §7 ustawy Ordynacja podatkowa 1 nie wprowadzit oplaty
prolongacyjnej z tytulu roztozenia na raty Ilub odroczenia platnosei podatkdéw oraz
zaleglodci podatkowych, stanowiacych dochéd gminy.

W 2010 roku organ podatkowy wydat 4 pozytywne decyzje édr;ﬁnistracyjne W sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych na sume 16.778,00 zt. Podstawowe dane dotyczace

umorzen przedstawiono ponize].

- podatek od nieruchomodci — osoby fizyczne (1 decyzja) - 12.960,00 zt;
- podatek od nieruchomoéci — osoby prawne (1 decyzja) - 2.834,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne (2 decyzije) - 084,00 zt:

Razem: - 16.778,00 zL.

W wyniku kontroli wszystkich decyzji administracyjnych umarzajacych wymienione
powyze] zaleglodéci podatkowe, jednej decyzji odmawiajacej umorzeria zaleglodci
w podatku od Srodkdw transportowych (1.540,00 z1), jak tez dokumentacji stanowigce;
podstawe wydania tych decyzji, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W roku objetym szczegdlowa kontrolg dochodéw organ podatkowy nie wydawat
pozytywnych decyzji administracyjnych w sprawie odroczenia terminu platnosci
zobowigzan podatkowych.

Jedyna decyzja administracyjna koriczaca sprawe wszczeta na wniosek o odroczenie
terminu plainosci zobowiazania podatkowego, tj. decyzja FN 3114-4/01/2010 z dnia
23.03.2010 roku byla decyzja negatywna — organ podatkowy odmowil odroczenia
terminu platnosci I raty podatku od Srodkéw transportowych.

W 2010 roku organ podatkowy wydat 10 decyzji w sprawie rozlozenia na raty

. zobowigzan podatkowych na sume 175.433,77 zh. Z trzech decyzji wynikalo, ze termin

platnosei rat, na sumg 35.083,90 zi, przypadal na nastgpny rok podatkowy.
Kontrola wydanych decyzji nie wykazata nieprawidiowosci.

T
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5) Z przepisow art. 37 ust. | pkt 2 ppkt ,,f°, w zwiazku z art. 38 ustawy z dmia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wynika obowigzek
podawania przez burmistrza gminy do publicznej wiadomosci (w terminie do 31 maja
kazdego roku, za rok poprzedni) wykazu os6b prawnych i oséb fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono splate na raty
w kwocie przewyzszajace] 500 zf, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia.

Ustalono, ze wykaz, o jakim mowa powyze] wywieszono na tablicy ogloszen wurzedu
miejskiego w dniu 19.04.2011r. Zawarte w wykazie dane dotyczace umorzen w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zt wynikaty z decyzji administracyjnych organu podatkowego,

3.1.2.12. Powszechnosé opodatkowania

1)

2)

W toku kontroii ustalono, ze ksiggowos¢ podatkowa kontrolowane] jednostki otrzymuje
na biezaco wszelkie informacje o zmianach w podstawach opodatkowania w zakresie
podatku rolnego, lesnego i podatkéw lokalnych.

Ze Starostwa Powiatowego w Chojnicach wptywaja do urzedu miejskiego informacje
o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wykazy pojazdow zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w poszczegolnych miesigcach roku.

Na biezaco do ksiegowosci podatkowej sptywaja tez umowy dzierzawy ze stanowiska
w urzgdzie miejskim zajmujacego sig wydzierZawianie}n nieruchomosei gminnych.
Informacje o wydzierzawianiu nieruchomosci osobom fizycznym przez niektére osoby
prawne wplywajg wraz z korektami deklaraciji tychze os6b prawnych.

W oparciu 0 ww. zawiadomienia, umowy i informacje organ podatkowy wzywa osoby,
ktérych te dane dotyc;zac (o ile ci nie zgtosili si¢ wczesniej) do zlozenia stosownych
informacji na podatek roiny, lesny lub od nieruchomosci.

3.1.2.13. Windykacia naleznosci podatkowych

1)

W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej ustalono nastepujace wielkosei w zakresie
stanu zalegtosci na koniec 2009 roku, dokonanych w 2010 roku wplat i umorzen
zaleglosci wystepujacych na poczatek roku, a takze stanu zaleglosci na dzien 31.12.2010
roku (w zt):

Wyszezegblnienie Zaleglosei Whplaty Umorzenin Znleglosei
nn dzied znleglodei zaleglodei z B.O. nn dzien
31.12.2009r. 31.12.2010r,
1 1 2 3 { | 5
OSOBY PRAWNE:
Padatek od nieruchomodci 790.600,26 442,605,53 2,834,00 1.425.860,68
Podatek rolny 000 0,00 0,00 1,00
| Podatek ledny 0,00 0,60 0,00 1,00
Podatek od $rodkbw transportowych 19.134,04 85,00 0,00 16.133,04
Razem: 809.734,30 442.690,53 2.834,00 1.444.994,72
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OSOBY FIZYCZNE:
Podatek od nieruchomaici 161227647 327.128,70 12.960,00 1.444.753,32
Padatek ralny 3,159,590 1.789,10 0,00 1.773,55
| Podatek jeény 0,00 0,00 0,00 0,00
Podetek od Srodkow transportowych 121.003,80 19.280,20 0,00 134.624,00
Razem: 1.736.440,17 348.198,00 12,960,00 1.583.150,87
OGOLEM: 2.546.174,47 790.888,53 15.794,00 3.028.145,59
]
2) Opierajac si¢ na tych danych stwierdzono, Ze wystepujace na koniec 2010 roku

3

zalegtosci podatkowe byly o 481.971,12 zt (19 %) wyzsze od stanu na poczatek tego
roku.

W przypadku podatkéw oplacanych przez osoby prawne odnotowano 78 % wuzrost
zalegtodci. Zasadniczg czedé wszystkich zaleglodei os6b prawnych stanowia zalegiosci
w podatku od nieruchomosei.

Koncowe zaleglodci os6b fizycznych byly o 153.289,30 zt (9 %) nizsze od stanu
z poczatku roku. O 11 % wzrosly zaleglosci w podatkn od $rodkow transportowych,
aol9 % w podatku rolnym. Koncowe zaleglosci w podatku od nieruchomosci,
stanowiace 91 % wszystkich zaleglosci 0sdb fizycznych, byly o 10 % nizsze od stanu na
poczatek roku.

Postepowania windykacyjne prowadzone wobec diuznikéw posiadajacych najwieksze
zaleglosci w podstawowych podatkach (od nieruchomoséci, rolnym, le$nym i od §rodkéw
transportowych) przedstawiono w przy opisie dochod6w z tych Zrédet.

3.1.2.14. Dochody z oplat adiacenckich

1)

2)

Obowigzujaca w 2010 roku na terenie kontrolowane) gminy stawke oplaty adiacenckiej
okreslono uchwata Nr XXX VIII/395/98 Rady Miejskiej z dnia 4 maja 1998r. w sprawie
oplat adiacenckich.

Z uchwaly wynikalo, ze stawka oplaty adiacenckiej wynosita 40 % réznicy pomiedzy
wartodcia, jaka nieruchomo$é miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu.

W 2010 roku burmistrz miasta nie wydawat decyzji ustalajacych optate adiacenckg —
w roku tym podjeto poczatkowe czynnodei zmierzajace do wydania takich decyzji.
Ustalono, ze w marcu i grudniu 2010 roku Wydzial Gospodarowania Przestrzenig
i Nieruchomodciami urzgdu miejskiego wystepowat do Wydzialn  Budowlano-
Inwestycyjnego oraz Wydziahn Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska tegoz
urzedu o przekazanie informacji o wybudowanych lub zmodernizowanych w ostatmich
latach publicznych drogach na terenie miasta, celem naliczenia oplat adiacenckich
z tytulu wzrostu warto$ei nieruchomodei w zwiazku z wybudowaniem drogi, zgodnie
z art. 145 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Informacijg taka Wydziat Budowlano-
Inwestycyjny ztozyt w dniu 13.12.2010r.

!
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Dalsze czynnoéci, zwiagzane z wyceng nieruchomosci oraz powiadomieniem
zainteresowanych o0s6b o wszczeciu postepowan w sprawie okre$lenia oplaty
adiacenckiej podjeto w 2011 roku, juz po okresie objetym niniejsza kontrol g,

Ze szczegolowej ewidencii ksiegowej dochodéw Idasyfikowanych w § 049 — | Wplywy
z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw™ w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”™ wynikato, ze w 2010
roku w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano dochody w wysokosci
5.125,00 zi.

Po analizie analitycznego wydruku dochodéw klasyfikowanych w ww. podziatkach
ustalono, ze wplywy nie miaty zwiazku z dochodami z oplaty adiacenckiej — pochodzily
z wplat dokonanych do kasy urzedu miejskiego przez Miejski Zaklad Komunikacji
Spotka z o.0. w Chojnicach tytulem oplat za czynnosci administracyjne zwigzane
z wykonywaniem przewozu drogowego. Oplalty wnoszono na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r.
Nr 125, poz. 874 ze zm.).

3.1.2.15. Oplata planistyczna

1)

2)

3)

W urzedzie miejskim obowigzki zwiazane z przygotowywaniem decyzji burmistrza
miasta okreslajacych oplate planistyczng przypisano panu Tadeuszowi Krawczukowi —
inspektorowi w Wydziale Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami.

Z ustnych informacji udzielonych przez wyzej wymienionego wynikato, ze w 2010 roku
burmistrz miasta nie wydawal decyzji ustalajacych optate z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomodci spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przedstawione do kontroli dokumenty wskazywatly, ze ostatnie decyzje dotyczace oplaty
planistycznej wydano w dniu 6.01.2009r.

W 2010 roku nie zrealizowano zadnych dochodéw budzetowych z tytulu oplaty
planistycznej.

3.1.2.16. Oplata eksploatacyijna

W 2010 roku kontrolowana gmina nie planowala i nie realizowala dochodow
budzetowych klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”.

Powyzsze ustalono na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego i rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010r.
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3.1.2.17. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

1) W 2010 roku sprawy oplat za zajecie pasa drogowego regulowala uchwata

2)

3)

4)

3)

Nr XVIII/194/04 Rady Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2004r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego. Uchwale oploszono w Dziemnika Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 60 z dnia 19 maja 2004r. pod poz. 1143.

W kontrolowanym urzedzie miejskim obowiazki z zakresu naliczania omawianych optat
przypisano pani Joannie Kniter — podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska.

Ustalono, ze realizowanych w 2010 roku dochodéw z oplat za zajecie pasa drogowego

‘nie planowano i nie ewidencjonowano w przeznaczonych do tego podziatkach

klasyfikacji budzetowej, tj. w § 049 — . Wptywy z innych lokalnych oplat pobieranych

przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale

75618 - ,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu

terytorialnego na podstawie ustaw”. Dochody z ww. tytulu plamowano oraz

ewidencjonowano w § 069 — ,,\Wplywy z réznych oplat” w rozdziale 60016 — ,,Drogi
publiczne gminne™.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] dochodow klasyfikowanych w tych ostatnich

podziatkach klasyfikacji budzetowej ustalono, ze w 2uiv roku wyniosty one

162.734,35 71

SzczegStows kontrole prawidlowosci naliczania oplat za zajecie pasa drogowego,

o jakich mowa w przepisach art. 40 ust. 3 ustawy dnia 21 marca 1985r. o drogach

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) i wyzej

wymienionej uchwale Rady Miejskiej, jak tez naliczania kar, o jakich mowa w art. 40

ust. 12 przywolanej powyze] ustawy, przeprowadzono na przykladzie 56 decyzji

administracyjnych burmisirza miasta, tj. decyzji:

- 0 symbolu akt spraw Km.5548 oraz numerach: 18/10 —24/10, 25.1 — 35,94 - 100 -
decyzje okreslajace oplaty za zajgcie pasa drogowego celem prowadzenia robdt oraz
na cele inne, niz okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 1- 3 ww. ustawy;

- o symbolu Kim.5548-1 oraz numerach: 68/10 — 77/10 - decyzje okreslajace oplaty za
umieszczanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

- o symbolu Km.5548-2 oraz numerach: 38/10 — 46/10; 59 — 64 - decyzje okreslajace
oplaty za zajecie pasa drogowego celem prowadzenia robét oraz za umieszczanie
w pasie drogowym urzadzen infrastrultury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

- o symbolu Km.5548-3 oraz numerach: 11/10 — 15/10 - decyzje okreslajace oplaty za

zajecie pasa drogowego celem usunigcia awarii;

i
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- Nr Km.55548-25/10 z dnia 26.04.2010r., wymierzajgcej karg za zajecie pasa
drogowego bez wymaganego zezwolenia,

W wyniku kontroli wyszczegdlnionych powyzej decyzji administracyjnych nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyliczen oplat i kar — wyliczenia opierano na
obowiagzujacych stawkach, nie wystapily bledy rachunkowe. Fakt dokonania wplat
odnotowywano (data wplaty i wplacona kwota) na kopiach wydanych decyzji.

Z wydanych decyzji wynikato, ze wystawiano je w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymywat adresat, drugi pozostawat w aktach sprawy.

Powyzsze dotyczy decyzji okreslajacych oplaty jednorazowe, np. za zajecie pasa
drogowege na prowadzenie robdt, jak tez decyzji okreslajacych oplaty roczne za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Na ustne pytanie kontrolujacego, czy oraz w jaki sposob ksiegowos¢ kontrolowanego
urzedu miejskiego (Wydzial Finansowy) byla informowana o przypadajgcych na lata
nastepne naleznosciach gminy z tytulu ww. oplat rocznych, pani Joamna Kniter —
podinspektor zajmujaca sie naliczaniem oplat wyjasnita ustnie, ze nie przekazywala
ksiegowosdci zadnych danych w tym zakresie.

Z ustnych informac)1 udzielonych przez panig Krystyne Perszewska — skarbnik miasta
wynikato, ze w ksiegowosci urzedu miejskiego nie prowadzi sie kont rozrachunkowych
z podmiotami, ktérzy w otrzymanych zezwoleniach zostali zobowiazani do wnoszenia
corocznie oplat za umic.sczenie ww. urzgdzen w pasie drogowym. Jednostka
ewidencjonuje wylacznie wniesione oplaty roczne (Wn konto 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki”, Ma konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™).

Kontrolujacy stwierdzit Ze w obowiazujacych w kontrolowanej jednostce
uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono formy (np. poprzez kopie decyzji,
zestawienia, itp.) oraz czgstotliwodei informowania ksiggowosci jednostki o ustaleniu
omawianych oplat — przepisy wewngirzne nie reguluja te) tematykd.

3.1.2.18. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowych

1)

2)

Zrealizowane w 2010 roku dochody klasyfikowane w § 048 — ,,Wplywy z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych” wyniosty 890.703,87 zl.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano oddzielnie dla kazdego
rodzaju napoju alkoholowego, w zaleznosci od procentowej zawartosci alkoholu.

W 2010 roku wydano Igcznie 150 =zezwolen. Ilosci zezwolen w podziale
uwzgledniajacym rodzaj napoju alkoholowego i1 miejsce spozycia przedstawiono
w tabeli:

b
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Wyszezephlinienie

1 Wydane zezwolenia, w zaleznosei od zawartoéel allkobolu

]

Ogdlem: [ wym:
do 4,5 % od4,5-18 % powyicj 18 %
{oraz piwn) Z4 wyj. piwa 1
- do spokycia w micjscu sprzedazy 50 25 10 15
- do spozycia poza migjscem 94 45 25 24
__sprzeduzy
- zezwolenin jednorazowe 6 4 2 i}
Rozem: 150 74 37 39

Przedstawione w tabeli dane w =zakresie ilosci zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy ustalono
na podstawie odrebnych rejestrow, okazanych przez pana Andrzeja Wodowskiego —
inspektora w Wrydziale Spraw Organizacyjnych urzedu miejskiego, prowadzacego
m.in. sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Pan Andrzej Wodowski — inspektor nie przedstawil do kontroli rejestru zezwolen
jednorazowych, wyjasniajac ustnie, ze taki rejestr w urzgdzie miejskim nie jest
prowadzony. Dodal, ze zezwoleniom jednorazowym nie nadaje sig¢ kolejnych numerow
zezwolen a jedynie numery spraw. Zawarte w tabeli dane w zakresie iloSci wydanych
w2010 roku zezwolen jednorazowych pracownik ten ustalit woparciu o spisy
zalatwionych spraw.

W 2010 roku do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych sig o wydanie zezwolen dotaczano

dokumenty, o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:

Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, zezm.), ij. kserokopie: zaswiadczen o wpisie do

ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej, dokumentow swiadczacych o tytule prawnym do

nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest sprzedaz oraz decyzji powiatowego inspektora
sanitarnego potwierdzajacych spelnienie warunkéw sanitarnych przez punlct sprzedazy.

Do wnioskéw o wydanie zezwoleni jednorazowych zalaczano dokumenty potwierdzajace

fakt posiadania waznych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w innym statym

punkcie.

Powyzszych ustalen dokonano w oparciu o dokumenty zalaczone do zezwolen

oznaczonych nastepujacymi numerami kolejnymi zezwolen lub numerami akt sprawy:

- sprzedaz do spoZycia poza miejscem sprzedazy: I-5-A-4/2010; 1-6-A-5/2010; I-10-
A-7/2010; I-42-A-22/2010; 1-69-A-34/2010;

- sprzedaz do spozycia w miejscu sprzedazy: 11-7-A-6/2010; I1-9-C-2/2010;

- zezwolenia jednorazowe — akta spraw oznaczone symbolem SO. 6435 1 numerami
kolejnymi: 71/10; 88/10; 120/10 (4 zezwolenia z dnia 6.12.2010r. o tym samym
Pznaczeniu).

I
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4) Wymieniony powyzej pracownik urzgdu miejskiego przyjmuje réwniez oswiadczenia

przedsiebiorco6w o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim, jak
tez kontroluje wnoszenie przez nich wymaganych optat. Informacje o wniesionych
wplatach (kwota, termin, sposob zaplaty) za dany rok odnotowuje na odwrocie
ww. o$wiadczen przedsigbiorcow. Wniesienie oplat od nowo wydanych zezwolen
dokumentowane jest w aktach sprawy kserokopiami pokwitowan wptat.

W urzedzie miejskim nie prowadzi sig rejestru (kontrolki) wplat, pozwalajacego na
bezposrednie ustalenie wartosci przyshugujacych kontrolowanei jednostce naleznosci
z tytulu wydanych zezwolen oraz na porownanie tej wielkosci z suma osiggnietych

~ dochoddw.

3.1.2.19, Ulgi i zwolnienia

a)
1y

3)

&)

N

Udzielone uigi i zwolnienia

W 2010 roku organ podatkowy nie wydal zadnej decyzji zwalniajacej od podatku
rolnego grunty rolne w trybie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
19841, o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136 poz. 969 ze zm.),
tj. nabyte na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub na powiekszenie
gospodarstwa juz istniejacego.

Ustalono, Zze w kontrolowanym roku ze zwolnienia i obnizenia w podatku rolnym
z tytulu nabycia gruntéw korzystal jeden podatnik, tj. adresat decyzji Fn.3111-1-
10186/2005 organu podatkowego z dnia 21.11.2005r.

Laczne skutki zwolnien i ulg w podaiku rolnym z tytuhi nabycia gruntéw dla dochodow
budzetowych 2010 roku wyniosty 167,31 zi.

W roku objetym szczegdtowa kontrolg dochodéw budzetowych organ podatkowy nie
wydal zadnych decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
i zaden z podatnikéw podatku rolnego nie korzystat z takiej ulgi.

Ustalono, 2ze na mocy 5 decyzji o symbolu Fo. 3111-1 i numerach: 1/09 — 4/09 z dnia
2.12,2009r. oraz or 6/09 z dnia 18.12.2009 roku organ podatkowy zwolnil od podatku
rolnego, za okres od dnia 1.01.2010r. do dnia 31.12.2010r., grunty rodzinnych ogrodow
dziatkowych bedgcych w uzytkowaniu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.

Podstawe zwolnien dokonanych na wnioski Zarzadéw ROD: ,,Budowlani”, , Kolejarz”,
»Metalowiec”, ,,Przyszlos¢™ oraz ,,Zwirki i Wigury” w Chojnicach stanowily przepisy
art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 listopada 19841. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2006r. Nr 136 poz. 969 ze zm.).

W 2010 roku organ podatkowy nie udzielat ulg zohierskich w podatku rolnym, o jakich
mowa w przepisach art. 13a ustawy o podatku rolnym.

™,
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W roku objetym szczegolows kontrolg dochodow nie zwalniano od podatku rolnego
gruntéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, w oparciu o przepisy art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

Prawidlowos¢ wykazania skutkéw obnizenia gornych  stawek  podatkowych

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy

W kolumnie 3 wyZzej wymienionego sprawozdania, sporzadzonege za 2010 rok

wykazano skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych na sume 2.277.196,64 zl

Wielkoé¢ ta dotyczyla podatku rolnego (8.204,00 zI) i podatku od nieruchomosei —

2.268.992,64 zt.

Do wyliczen skutkéw w podatkn rolnym przyjeto wlasciwa rdznice pomiedzy ceng zyta

ogloszong przez Prezesa GUS, a cena okre$lona przez organ stanowigcy gminy.

W przypadku podatku od osdb fizycznych skutki te wyniosty 4.364,00 z}, a w przypadku

0s0b prawnych — 3.840,00 zt.

W wyliczeniach skutkoéw w podatku od nieruchomosci, na sume¢ 2.268.992,64 zi,

uwzgledniono:

- rdznice pomiedzy stawkami maksymalnymi, a stawkami uchwalonymi przez organ
stanowigcy gminy — 2.108.504,75 zi;

- skutki zwolnienia od podatkn od nieruchomosci — skutki dotyczace nieruchomosci
zwolnionych uchwatq Nr XXX111/378/09 Rady Miejskiej z dnia 16 listopada 2009r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzenia innych
zwolnieni niz okreslone w ustawie (publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewddziwa
Pomorskiego Nr 170 z dnia 14 grudnia 2009r., poz. 3323) — 160.487,89 zi.

Przedstawione powyzej skutki wynikaly z wydrukéw komputerowych uwzgledniajacych
podstawy opodatkowania, stawki maksymalne oraz stawki uchwalone przez organ
stanowigcy gminy. W wyliczeniach uwzgledniono nieruchomosei zwolnione od podatku
ww. uchwalg Rady Miejskiej, tj.:
- nieruchomogci lub ich czedcl zajete przez:

a) domy opieki spolecznej;

b) zlobki;

c) biblioteki publiczne;

d) jednostki realizujace zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej

0s0b z uposledzeniem umystowym;

e) miejskie shuzby i straze;
-  powierzchnie piwnic i strychow, z wyjatkiem zajetych na mieszkanie, garaz Iub

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

e
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- powierzchnig¢ 15 m2 w budynku gospodarczym, jezeli petmi on faktycznie funkcje
strychu lub piwnicy, w sytuacji, gdy w budynlwm mieszkalnym nie ma ani strychu,
ani piwnicy;

- grunty, budynki, budowle lub ich czgsci zajete pod cmentarze komunalne.

4) 7 przedstawionych powyzej ustalen wynika, ze w sprawozdaniu omawianym
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy nie wykazano
zadnych skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transuortowych.

Przedstawione w. niniejszym protokole ustalenia (,,3.1.2.6. Podatek od srodkow
transportowych™) wskazuja, ze organ stanowiacy gminy okreslit stawki podatkowe na
poziomie nizszym od wynikajacego z tej ustawy.

o W zwiazku z niewykazaniem skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od srodkow transportowych poproszono panig Joanng Dobrzanska — inspektor
w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego (osoba ta prowadzi wymiar i ewidencje
podatku od $rodkéw transportowych) o icli wyliczenie. Jednoczesnie poproszono wyzej
wymieniong o niezwloczne przekazanie danych o skutkach dn skarbnika miasta, celem
ujecia ich w dotyczacych 2010 roku korektach sprawozdania Rb-27S z wykanania planu
dochodow budzetowych jednostki samiorzadu terytorialnepgo oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

e 7 przedstawionych w doiu 6.10.2011 roku wyliczen wynikalo, ze w kontrolowanej
gminie skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od  Srodkéw
transportowych za 2010 rok wyniosty 644.899,65 zt.

W dniu okazania ww. wyliczen pani Joanna Dobrzanska — inspektor okazata
kontrolujacemu takze korekty sprawozdann Rb-278 i Rb-PDP za 2010 rok oraz dowod
przestania ich w formie elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Prawidiowos¢ wykazania Skutkéw udzielonych ulg i zwolnieri (bez ulg izwolnien
ustawowych) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy

Z kolumny ,4” ww. sprawozdania wynikalo, ze wymieniene w tytule skutki nie
wystapily — we wszysikich wierszach tej kolumny wykazano 0,00 zt.

3.1.3. Dochody z majatku

3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego

1) W 2010 roku gmina zrealizowata 9.166.356,91 zt dochod6w klasyfikowanych w § 077 —
»Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania

}vieczystego nieruchomosdci”. Dochody te, stanowiace 8 % wszystkich dochoddw
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budzetn gminy, wykonano w rozdziale 70005 - ,Gospodarka gruntami
i nieruchomogciami”.

Ustalono, ze organ stanowiacy kontrolowanej gminy nie skorzystal z uprawnienia
wynikajacego z przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i nie
okreslit ogélnych zasad zbywania nieruchomosci komunalnych, do stosowania przez
organ wykonawczy gminy.

Z ustnych informacji uzyskanych w Wydziale Gospodarowania Przestrzeniag
i Nieruchomodciami urzedu miejskiego wynikalo, Zze o sprzedazy indywidualnie
oznaczonych nieruchomosci decydowata kazdorazowo (wyrazata zgode) Rada Miejska.
W oparciu o sporzadzone przez panig Maje Stormann — mlodsza referent w Wydziale
Gospodarowania Przestrzenig i Nieruchomosciami urzedu miejskiego zestawienie
~oprzedaz 2010r.” ustalono, ze w 2010 roku kontrolowana gmina sfinalizowata
notarialng nmowa sprzedazy 56 operacji sprzedazy nieruchomosci gminnych.

Z przywolanego zestawienia, zalaczonego do akt kontroli wynika, ze w trybie
bezprzetargowym zbyto 43 nieruchomosci, w drodze przetargowe] sprzedano

13 nieruchomoéci.
[Zestawienia: ,Sprzedaz 2010r.” | ,Przeksztalcenie prawa uiytkowania wieczystego w prawao
wlasnosci 2010r.” - poz. 3 akt kontroli]

Szczegbtowe ustalenia w  zakresie prawidlowosci sprzedazy nieruchomosci

przedstawione zostana w dalszych czesceiach niniejszego protokotu.

3.1.3.1.1.Dochody ze sprzedazy mienia komunalnero w drodze bezprzetargowej

9]

2)

Jak wykazano powyzej, w 2010 roku wystapily 43 operacje sprzedazy nieruchomosci

gminnych w drodze bezprzetargowej. Powyzsza wielko$¢ obejmowata:

- sprzedaz dziatki niezabudowanej na poprawienie warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej;

- sprzedaz gruntéw na rzecz dotychczasowych uzytkownikow wieczystych —
5 operacji;

- sprzedaz lokali uzytkowych na rzecz dotychczasowych najemcéw — 37 operacji.

Szczegdlowa kontrole sprzedazy w drodze bezprzetargowej przeprowadzono na

przyktadzie proby obejmujacej 9 operacji sprzedazy, w tym sprzedaz:

- gruntéw niezabudowanych, stanowiacych dzialke nr 1270/6 przy ul. Pocztowej
w Chojnicach na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej — poz. 1 zataczonego do akt kontroli zestawienia ,,Sprzedaz 2010r.”;

- 3 nieruchomosci przy ulicach: Swietopetka (dz. nr 2020/16, 2020/17 i 2020/18),

. Angowickiej (dz. nr 1742/1) oraz Parkowej (dz. nr 1603/40), zabudowanych
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budynkami stanowiacymi wlasnos¢ uzytkownikow wieczystych gruntdw — poz. 51,
53155 zestawienia;
- 5 lokali uzytkowych zlokalizowanych w budynku przy ul. Koscierskisj 9
w Chojnicach, na rzecz dotychczasowych najemcow tych lokal — poz. 33, 37, 38, 45
i 48 ww, zestawienia.
Suma cen sprzedazy nieruchomosci objetych proba kontrolng wyniosta 2.120.416,00 zi
istanowita 40 % sumy cen sprzedazy wszystkich nieruchomosci zbytych w trybie
bezprzetargowym (5.232.251,00 zl),

Podstawe zbycia nieruchomosci stanowity uchwaty Rady Miejskiej:

- Nr XX/251/08 z dnia 25 sierpnia 2008r. w sprawie zbycia gruntdw na uzupelnienie
nieruchomoscei (dot. nieruchomosci przy ul. Pocztowej);

- Nr XXVIII/338/09 z dnia ¢ kwietnia 2009r. w sprawie zbycia nieruchomosci
oddanych w wieczyste uzytkowanie (dot. zbytych nieruchomosci przy ulicach:
Angowickiej, Parkowej i Swigtopetka);

- Nr XLII/487/10 z dnia 27 wrzesnia 2010r, w sprawie sprzedazy nieruchomoédci
(dot. lokali urytkowych w budynku przy ul. Koécierskiej 9), zmieniona uchwatg
Nr XLIV/509/10 z dnia 5 listopada 2010r.;

- Nr XLII/488/10 z dnia 27 wrzednia 2010r. w sprawie przyznmania najemcom
idzierzawcom lokali usytuowanych w budynku ,przychodni zdrowia” przy
ul. Koscierskiej 9 w Chojnicach pierwszenstwa w ich nabyciu, zmieniona uchwatg
Nr XLIV/510/10 z dnia 5 listopada 2010r. (dot. lokali oznaczonych w nazwie
uchwaty).

Ustalono, ze szacunkowe wartosci ww. niernchomosci wynikaty z wycen sporzadzonych

przez rzeczoznawce majatkowego. Operaty szacunkowe byly aktualne na dzen

sprzedazy nieruchomosci.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawieraly informacje wymagane

przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Podawano je do

publicznej wiadomosci zgodnie z wyniogami wynikajacymi z przepisow art. 35 ust. 1 tej
ustawy.

Z nabywca lokali uzytkowych spisano ,,Protoké! sprzedazy”, z nabywcami

nieruchomosei gruntowych spisano ,,Protokoly z rokowan™, zawierajace wymagane

przepisami dane oraz ustalenia stron niezbedne do spisania notarialnych uméw
sprzedazy.

Wszyscy nabywcy terminowo zaplacili ceny sprzedazy wynikajace z operatéw

szacunkowych i spisanych protokotow.

|
[
1
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3.1.3.1.2.Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w trybie przetarpowym

1)

2)

3)

4)

5}

W oparciu o przeditozony do kontroli wykaz nieruchomosci sprzedanych w 2010 roku
ustalono, ze wroku tym w trybie przetargowym sprzedano 13 nieruchommos$ci gminy,
w tym:

- 12 nieruchomosdci niezabudowanych, o iacznej powierzcehni 6.6474 ha, polozonych
w Chojnicach przy ulicach: Igielskiej, Wielewskiej, Lichnowskiej i Gryfa
Pomorskiego;

- 1 nieruchomodci zabudowanej budynkiem o pow. uzytkowej 108,6 m2, polozonej
przy ul. Szpitalnej w Chojnicach.

Szczegolows kontrole sprzedazy w trybie przetargowym przeprowadzono na przykladzie

proby obejmujacej 6 operacji sprzedazy, tj.:

- 5 nieruchomodci niezabudowanych, polozonych przy ulicach: Igielskiej (dziatka
nr 454/32), Igielskiej (dz. nr 454/33), Wielewskiej (dz. nr 55176 i 552/1),
Lichnowskiej (dz. nr 699/24) oraz Gryfa Pomorskiego (dz. nr 4430);

- nieruchomosci zabudowanej przy ul. Szpitalnej.

Operacje sprzedazy przyjete jako proba do kontroli wymienione sg w pozycjach: 2, 3, 4,

7, 191 52 wykazu zestawienia sprzedazy zalaczonego do akt kontroli.

Suma cen sprzedazy nieruchomosci stanowiacych probe konirolng wynosi

1.787.300,00 zt i stanowi 47 % sumy cen wszystkich nieruchomosci zbytych w trybie

przetargowym (3.768.600,00 z1).

Wartosci szacunkowe ww. nieruchomosci zostaly ustalone przez rzeczoznawce

majatkowego. Operaty szacunkowe byty aktualne.

Podawane terminowo do publicznej wiadomosei wykazy nieruchomosci zawieraly dane

wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

W podawanych do publicznej wiadomosci ogloszeniach o przetargach zawierano dane

wymagane przepisami art. 38 ww. ustawy i przepisami § 13 przywolanego powyzej

rozporzadzenia Rady Minisirow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomesei (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 ze zm.), za wyjatkiem opisanym ponizej.

Stwierdzono, ze opublikowane w dniu 22.02.2010 roku ogloszenie o II przetargach na

sprzedaz 6 nieruchomosci przy ul. Igielskiej] w Chojnicach, w tym objetych kontrolg

dziatek nr 454/32 1 454/33, nie zawierato informacii o terminach przeprowadzenia

poprzednich przetargow. Wymoég podania takich informacji wynikal z przepisow art. 38

ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ustalono, ze w pOZniejszych ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz

r‘I:lieruchomos’ci objetych konirola przestrzegano ww. przepisy.

i
W



6)

7

8)
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Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargow przeprowadzala wyznaczona przez
burmistrza miasta komisja przetargowa. Komisja ta sporzadzata protokolty zawierajace
elementy wymagane przepisami § 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Ustalono, ze kazdorazowo zaplata ceny nabycia nieruchomosei wynikajacej
zrozstrzypnigcia przetargowego nastgpowala przed podpisaniem notarialnej umowy

sprzedazy.

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat Finansowy urzedu miejskiego prowadzi ewidencje
dochodéw ze sprzedazy mienia w ujeciu syntetycznym — realizowane w poszczegdlnych
~ dniach roku wplywy ze sprzedazy ujmowane sg zbiorczo w § 077 — ,,Wplaty z tytuln
odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”,
Z dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, tj. z obowigzujacej
w 2010 roku ,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Gminie Miejskiej
Chojnice™, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 50/08 Burmistrza Miasta z dnia
13 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zakiadowego
planu kont, jak tez z akfualnie obowiazujacej ,,Dokumentacji (...) wynika, ze -
cyt.: ,,Analityczng ewidencje naleznodci z tytuhn dzierzaw, wieczystego uzytkowania
oraz sprzedazy mienia komunalnego w systemie ratalnym prowadzona jest w Wydziale
Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami recznie 1 przy zastosowaniu programu
komputerowego, Na koniec kazdego miesiaca Wydzial uzgadnia kwoty
zarejestrowanych analitycznie wplywdéw z Wydzialem Finansowym na podstawie
ksiegowania syntetycznego. Wydzial Finansowy dokonuje przypiséw dochodow
z wymienionych wyzej tytulow w wysokosci otrzymanych wphywow”.
Stwierdzono, ze w Wydziale Gospodarowania Przestrzenia iNieruchomosciami nie
prowadzi sie odrecznej ewidencji dochodéw, o jakich mowa powyzej, do wyzej
wymienionych celéw nie uzywa sie tez ksiegowych programéw (systemow)
komputerowych.
Pani Magdalena Gibowska — miodszy referent w ww. Wydziale wszelkie dane
o naleznosciach i wplatach ujmuje w zestawieniach sporzadzanych z wykorzystaniem
komputerowego programu EXCEL (arkusza kalkulacyjnego). Program ten nie spelnia
wymogow wynikajacych z przepisow art. 12 ust, 2, art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 4 oraz art.23
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009,
Nr 152, poz. 1223 ze zm.), gdyz nie wylacza mozliwosci dokonywania zmian, nie
zapewnia automatycznej kontroli cigglodci zapiséw i przenoszenia obrotéw lub sald, nie
nadaje automatycznie numeracji pozycji i nie wprowadza automatycznie danych o osobie
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, jak tez nie chroni zapiséw przed modyfikacja.
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3.1.3.2. Dochody z tyvtitu oddania nieruchomosci komunalnych w wieczyste uzytkowanie

1)

2)

3)

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Maje Stormann — miodsza referent
w Wydziale Gospodarowania Przestrzenig i Nieruchomosciami urzedu miejskiego
wynikato, ze w 2010 roku nie oddano w uzytkowanie wieczyste zadnej nieruchomosci
gminy.

W ww. Wydziale dochody z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
ewidencjonuje pani Magdalena Gibowska — mtodsza referent, z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego EXCEL. Program ten nie spelnia wymogdw okreslonych przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.), m.in. w zakresie: wylaczenia mozliwo$ci dokonywania zmian
w trwale zamknigtych ksiggach rachunkowych (art. 12 ust. 2), automatycznej kontroli
ciaglodci zapiséw i przenoszenia obrotow lub sald (art. 13 ust. 5), automatycznego
nadawania numeracji pozycji i automatycznego wprowadzania danych o osobie
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4), a takze trwalosci zapisow — ochrony
przed zniszczeniem, modyfikacja, czy tez ukryciem zapisu (art. 23 ust. 1 ustawy).

Wyzej wymieniona poproszona o wydrukowanie danych w zakresie przypisow, odpiséw,
wplat oraz poczatkowych i koncowych sald zalegtosci i nadpiat w dochodach z tytutu
opiat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za 2010 rok poinformowata ustnie
kontrolujacego, ze nie moze sporzadzic takiego wydruku, gdyz niektére wplaty dokonane
w 2010 roku na poczet zaleglodci z lat poprzednich zostaty ujgte (wpisane) w arkuszach
kalkulacyjnych dotyczacych lat powstania zaleglosci.

3.1.3.3. Dochody z tvtulu przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

1)

2)

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S 2z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w 2010 roku kontrolowana
gmina uzyskata 29.874,73 zt dochodow klasyfikowanych w § 076 — ,,Wpltywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshigujgcego osobom fizycznym
w prawo wlasnosci”.

Szczegtlowa kontrole przestrzegania obowigzujgcych przepiséw przy przekszialcanin
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przeprowadzono na przykiadzie
losowo wybranej préby obejmujacej 6 operacji (35 % wszystkich przypadkéw). Préba
kontrolna objeta operacje wymienione w pozycjach: 2, 5, 7, 12, 14 oraz 16 zestawienia
»Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystege w prawo wlasnosei 2010r.”
sporzadzonego przez panig Maje Stormann - miodsza referent w Wydziale
Gospodarowania Przestrzenig 1 Nieruchomosciami urzedu miejskiego (zestawienie
zalaczono do akt kontroli) i dotyczy nieruchomosci zlokalizowanych w Chojnicach przy

ulicach:

B



3)

4)

3)
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- Rzepakowej — dziatka nr 355/97,

-  Zaborskiej — dziatki nr 1589/4 i 1589/6;

- Zwirki i Wigury — dziatka nr 2041/84;

- Swictopelka — dziatka nr 2081/2;

- San Carlos — dziatka nr 1736/8;

- Armii Ludowej — dzialtka nr 237/50.

Ustalono, ze przy odplainym przeksztalcanin prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo wlasnosci stosowano przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
(Dz.U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.), a w zakresie dotyczacym nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe lub przeznaczonych na te cele takze uregulowania
uchwaty Nr XTV/173/07 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2007r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty z tytuhi przekszialcenia prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci w prawo wiasnosci osobom fizycznym.

Z przywolanej uchwaly wynika zgoda organu stanowigcego gminy na udzielenie osobom
fizycznym 95 % bonifikaty w oplacie za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
wprawo wilasnosci nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe. Warunkiem skorzystania z bonifikaty jest
jednorazowa zaplata calej naleznosci za przeksztalcenie, bez rozkadania na raty.
Analizujac przedtozong do kontroli dokumentacje z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci ustalono ponadto, ze wycen prawa
uzytkowania wieczystego oraz prawa wilasnosci nieruchomosci dokonal uprawniony -
rzeczoznawca majgtkowy. Na dzien przeksztalcenia prawa wszystkie wyceny byly
aktualne, tzn. od ich sporzadzenia nie uptyneto 12 miesigey.

Ustalono, ze pani Magdalena Gibowska — miodsza referent w Wydziale Gospodarowania
Przestrzenia i Nieruchomos$ciani wrzedu miejskiego ujmuje wplaty z ww. tytutu
w programie EXCEL, ktéry — jak wykazano kilkakrotnie w niniejszym protokole — nie
spelnia podstawowych wymogow wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Przy braku
wiasciwego programu ksiggowego nalezalo prowadzi¢ odrgezng ewidencjg na kartach
kontowych.

3.1.3.4. Dochody z tvtulu uvwlaszczenia os6b prawnych nieruchomosciami bedacymi

dotvchezas w ich zarzadzie lub nzyikowaniu
W roku objetym szczegdlowa kontrolg dochodéw nie bylo operacji uwlaszczania oséb

prawnych nieruchomosciami bedacymi do tego czasu w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.
Ry

!



86

3.1.3.5. Dochody z tvtulu oddania nieruchomosei w trwaly zarzad

1)

2)

3)

Ustalono, ze w 2010 roku, tj. w roku objetym szczegolowa kontrola dochodow
budzetowych, nie oddawano nieruchomosci gminy w trwaty zarzad.

Pani Magdalena Gibowska — mlodsza referent w Wydziale Gospodarowania Przestrzenig
1 Nieruchomosciami urzedu miejskiego przedstawita kontrolujacemu wykaz wskazujacy,
ze w 2010 roku oplaty za trwaty zarzad wniosly dwie jednostki organizacyjne gminy
posiadajace nieruchomosci komunalne w trwatym zarzadzie, tj. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach oraz Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach. Pierwsza
z tych jednostek posiadala w trwatym zarzadzie 3 nieruchomosci komunalne, druga —
jedna nieruchomo$é.

Tytulem oplat za trwaty zarz'qd obie te jednostki zaptacity terminowo 5.079,00 zi.
Ustalono, ze wplaty i inne dane (np. daty wplat) wyzej wymieniona osoba ujmuje
w zestawieniach sporzadzonych z wykorzystaniem komputerowego programu EXCEL.
Program ten nie powinien by¢ stosowany do ewidencji dochodéw, gdyz nie speinia
opisanych w niniejszym protokole wymogdéw wynikajacych z przepisow art. 12 ust. 2,
art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 4 oraz art.23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz, U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Przy braku
programu ksiegowego dochody te nalezato ewidencjonowad odrgcznie w kartach

kontowych.

3.1.3.6. Dochody z tvinlu najmu lokali uzytkowvych i dzierzawy gruntow

1)

Obowigzujace w gminie w 2010 roku uregulowania z zakresu wynajmowania

i wydzierzawiania nieruchomosdci zawarte byly w nizej wymienionych aktach:

- uchwale Nr XXV1/249/04 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2004r. w sprawie
ustalenia zasad zawierania na czas dhuzszy niz 3 lata uméw dzierzawy i najmu
nieruchomoéci lub czedei nieruchomosci Gminy Miejskiej Chojnice nie bedacych
lokalami mieszkalnymi — uchwata obowiazywata do dnia 10 czerwca 2010r.;

- uchwale Nr XXXVI1/429/10 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
ustalenia zasad zawierania na czas dhuzszy niz 3 lata uméw dzierzawy i najmu
nieruchomosgci lub czesci nieruchomosei Gminy Miejskiej Chojnice nie bgdacych
lokalami mieszkalnymi — obowigzywata od dnia 11 czerwca 2010r.;

- uchwale Nr VI/57/03 Rady Miejskiej z dnia 24 marca 2003r. w sprawie stawek za
dzierzawe nieruchomosci, zmienionej uchwatg Nr XX/220/04 tego organu z dnia
21 czerwca 2004r.;

- uchwale Nr XI1/135/07 Rady Miejskiej z dnia 15 pazdziemika 2007r. w sprawie
zatwierdzenia stawek za najem nieruchomosci;

- zarzadzeniu Nr 35/2010 Burmistrza Miasta z dnia 14 kwietnia 2010r. w sprawie
nstawek czynszow za dzierzawe gruntow rolnych. |
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2) Pierwsza z wymienionych powyze] uchwal (Nr XXV1/249/04 z 2004 roku) dopuszczata

3

wynajmowanie i wydzierzawianie gruntéw oraz obiektéw gminy na czas nieokrelony

lub czas okreSlony do 10 lat na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami. Do organizacji przetargéw nalezalo stosowaé przepisy dotyczace

przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, przy czym wadium nalezalo ustalaé w wysokosci

rownej czynszowi za jeden okres platnodci. W trybie bezprzetargowym mozliwe bylo

wydzierzawienie lub wynajecie gruntu w przypadkach:

- przeniesienia umowy na innego najemce lub dzierzawce, o ile przejmuje on warunki
umowy bez zmian;

- dzierzawy i najmu czgéci nieruchomosci nie nadajacych sie do samodzielnego
zagospodarowania, na rzecz posiadaczy nieruchomosci przylegtych;

- dzierzawy i najmu gruntéw wykorzystywanych bezumownie na rzecz osoby
korzystajacej z gruntu;

- zmiany warunkéw umownych polegajacych na przediuzeniu czasu frwania umowy
Iub zwigkszenia stawki czynszu.

Minimalne stawki czynszu najmu i dzierzawy miata ustala¢ Rada Miejska.

Druga z wymienionych uchwat, tj. uchwata Nr XXX VII/429/10 Rady Miejskiej z dnia
29 marca 2010r. powtdrzyta zapisy z poprzedniej uchwaty, za wyjatkiem uregulowania
moéwiacego o ustalaniu minimalnych stawek czynszu najmu i dzierzawy przez organ
stanowiacy gminy — w nowej uchwale zawarto zapis mdéwiacy o ustalaniu stawek
czynszu przez burmistrza miasta.

W wymienionej powyzej uchwale Rady Miejskiej z 2003r., zmienionej w 2004 rolu,
dotyczacej stawek za dzierzawe nieruchomosci okreglono roczne stawki czynszu za
nieruchomosci rolne, tj. za ogrddki przydomowe i grunty rolne, a takze miesigczne
stawki czynszu za: grunty pod garazami, garaze, grunty pod pawilonami handlowymi,
grunty na targowiskach, pomieszczenia przemystowo-skiadowe oraz pozostale grunty.
Uchwata Nr X11/135/07 z dnia 15 pazdziernika 2007 roku organ stanowigcy gminy
zatwierdzil roczne stawki czynszu najmu obiektow przedszkoli oraz dzienne stawki
czynszu za krotkookresowy najem gruntéw nierolnych pod cyrki i wesole miasteczka.
Wydanym w dniu 14 kwietnia 2010 roku zarzadzeniem Nr 35/10 burmistrz miasta
ustalit stawki czynszu za dzierzawe gruntdw rolnych, w tym uZzytkowanych rolniczo
gruntéw o powierzchni ponad 1000 m2 i wykorzystywanych na ogrédki przydomowe
gruntdw do tej powierzchni.

Na podstawie wykazu ,Rejestr umoéw dzierzawy i najmu zawartych w 2010r.”,
sporzadzonego przez pania Majg Stormann ~ mlodsza referent w  Wydziale
Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomogciami urzedu miejskiego ustalono, ze w

2010 roku zawarto 70 umoéw dzierzawy i najmu. Wykaz umow zataczono do akt kontroli.
[Rejestr umbw dzierzawy i najmu zawartych w 2010r. - poz- 4 akt kontroli]

N
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Szczegotowa kontrole oddawania w najem 1 dzierzawe nieruchomosci przeprowadzono
na przyktadzie préby obejmujgcej 10 operacji wydzierzawiania i wynajmowania
wymienionych w pozycjach: 1, 6, 28, 30, 32, 42, 46, 50, 61 i 68 ww. zestawienia.

Probe kontrolng stanowily operacje wynajmowania i wydzierzawiania:

- czeSci dziatki nr 496/64 przy ul. Mlodziezowej (stanowisko nr 11 — jedna umowa,
stanowisko nr 60 — druga umowa) na targowisku miejskim na cele handlowe;

- dziatki or 684/44 przy ul, Zaktadowej na prowadzenie dziatalnosei ushugowe;j;

- czgsé dzialld nr 3148 przy ul. Asnyka na tymczasowe skladowisko materialow
przeznaczonych do budowy ulic;

- czesei plyty Starego Rynku (140 m 2) na ustawienie ogrodka gastronomicznego;

- czgsé dzialki nr 506/234 (wraz z budynkiem bylej portierni) przy ul. Koscierskiej na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — sprzedazy, napraw i montazu sprzgtu CB
oraz biuro reklamy;

~  dziatki nr 503/3 przy ul. Koscierskie] na ustawienie stanowiska handlowego
(sprzedaz kwiatéw i zniczy);

- czescei dziatkd nr 669/4 (jedna umowa) oraz czesei dziatek nr 669/24 i 669/22 (druga
umowa) przy ul. Angowickiej na prowadzenie ogrodkéw przydomowych;

- czescl dziatki nr 495/155 przy ul. Mtodziezowe] pod garaz blaszany.

W dwaéch przypadkach, tj. przy wydzierzawianiu terenu pod stanowisko nr 60 na
targowisku miejskim przy ul. Miodziezowej oraz dziatki nr 505/3 przy ul. Koscierskiej,
zastosowano tryb przetargowy. Polowe z kontrolowanych uméw zawarto na okresy nie
przekraczajace 3 lat, pozostatych 5 uméw, dotyczacych wydzierzawienia terendéw pod
pawilonami handlowymi na targowisku, gruntow pod ogrédki przydomowe oraz gruntéw
pod garazem blaszanym zawarto na czas nieoznaczony.

W wyniku kontroli wynajmowania i wydzierzawiania nieruchomosci nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

3.1.3.7, Dochody z najmu lokali mieszkalnych

1y

Kontrolowana gmina posiada wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy w latach 2007 — 2011. Program ten, przyjgty uchwalg Nr IX/101/07
Rady Miejskiej z dnia 28 czerweca 2007r. w sprawie ustalenia ,.Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Chojnice w latach 2007 —
2011” zostal ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 145
z dnia 19 pazdziernika 2007r., pod poz. 2718.

Ww. program zakladal, ze w 2010 roku zaséb mieszkaniowy gminy mial obejmowad
1920 mieszkan, w tym 155 lokali socjalnych.

1
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2) Z informacji uzyskanych w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
urzedu miejskiego wynikato, ze dochody z tytulu czynszu najmu lokali mieszkalnych na
rzecz gminy realizujg dwie jednoosobowe spotki gminy, tj. Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej Spotka z 0.0. w Chojnicach oraz Zaklad Zapospodarowania Odpaddw
NOWY DWOR Spélka z 0.0. w Chojnicach.

3) Z przedstawionych do kontroli dokumentow wynikato, ze w dniu 31.03.2010 roku
kontrolowana gmina zawarta z ww. Zakladem Zagospodarowania Odpadéw umowe
nr 15/2010 na mocy ktorej powierzono zakladowi do konserwacji i biezacego utrzymania
wymienione w zalaczniku do umowy budynki pozostajace w zarzadzie gminy oraz lokale
stanowiace jej wlasnosé we wspdlnotach mieszkaniowych.

Zalaczony do umowy wykaz nieruchomosci obejmowal 10 budynkéw i 22 lokale
mieszkalne.

Drugi zalacznik do umowy zawieral wykaz czynnosci Zakladu (wykonawcy
zamowienia) wykonywanych w ramach wynagrodzenia oraz za dodatkowym
wynagrodzeniem. Okre$§lono tam, ze w ramach obstugi administracyjnej Zaktad mial
m.in. prowadzié¢ imienne kartoteki finansowe najemcéw; sporzadzaé i dostarczad
najemcom umowy, faktury, wezwania, itp.; sporzadza¢ miesigczne wykazy otrzymanych
wplat oraz przekazywac pobrane wplaty na rachunek bankowy gminy.

3.1.3.8. Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spotek
W 2010 roku nie planowano i nie realizowano dechodow, o jakich mowa powyzej.

3.1.4. Inne dochody

3.1.4.1.0dsetki od srodkow finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych
Zrealizowane w 2010 roku przez kontrolowang jednostke wplywy z odsetek od $rodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wyniosty 130.594,77 zi.
Dochody te planowano i ewidencjonowano w § 092 — . Pozostale odsetki” w rozdziale

75814 —  Rézne rozliczenia finansowe”,

3.1.4.2.8rodki finansowe pochodzace ze zrodet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi oraz
srodki na wspolfinansowanie programow realizowanych z udzialem $rodkow

zapranicznych nie podlegajacych zwrotowi
W roku objetym szczegétowa kontrola dochodéw budzetowych kontrolowana gmina nie
planowala i nie realizowata dochodéw, o jakich mowa w tytule.

)
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3.1.4.3, Spadki. zapisy, darowizny

1) W 2010 roku gmina zrealizowata 9.280,00 z! dochodéw kiasyfikowanych w § 096 —

b)

.Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej”. Dochody te wykonano
w rozdziatach:

- 75095 — ,,Pozostata dziatalnos¢” - 3.500,00 zk;
- 75495 — | Pozostata dziatalnosc” - 2.500,00 zt;
- 80101 — ,,Szkoly podstawowe™ - 3280.00 zt;

Razem: - 9.280,00 zI.

Kontrolowany urzad miejski zrealizowal dochody w dwoéch pierwszych rozdziatach, na
sumg 6.000,00 zt. Dochody te poddano kontroli.

Ustalono, ze wplywy w wysokosci 3.500,00 zt w rozdziale 75095 — ,Pozostala
dziatalno$c™ pochodzily z wptlat spotki POLIPOL-MEBLE w Chojnicach (3.000,00 zh)
oraz Kancelarii Notarialnej Janusza Armady w Chojnicach (500,00 z1).

Z dowodow wplat dokonanych przez ww. spotke (4 kwartalne wplaty po 750,00 zi) oraz
dowodu wplaty dokonanej przez ww. kancelari¢ wynikalo, ze byly to darowizny na rzecz
Klubu Seniora ,,Wrzos”, dzialajacego przy Samorzadzie Mieszkaicow Osiedla Nr 1
w Chojnicach.

Kwote 2.500,00 zI w rozdziale 75495 — ,,Pozostata dziatalno$c”, tytulem ,,darowizna na
cele zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego” w dniu 20.04.2010 roku na rachunek
urzgdu miejskiego przelata Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w  Chojnicach.
Darowizna zostata wykorzystana do zakupu kamery wideo wraz oprzyrzadowaniem,
ktorg nastepnie przekazano dla Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach, celem
dokumentowania zdarzen w ruchu drogowym i innych. Wydatek w wysokosci
4,983,00 z} zaewidencjonowano w § 606 rozdziatu 75495 — ,,Pozostata dziatalnosé”.

3.1.4.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine

W 2010 roku gmina nie planowata i nie realizowata dochodow klasyfikowanych w § 812
—,,Odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego™.

3.1.4.5.0dsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosei stanowiacych dochody gminy

Dochody klasyfikowane w § 089 — ,,Odsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez
urzedy obstugujace organy podatkowe” nie byly w 2010 roku w kontrolowanej gminie

realizowane.

3.1.4.6.Dochody z kar pienieZznych i srzvwien okresionych odrebnymi przepisani

D
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o

W 2010 roku gmina zrealizowata 109.301,46 zt dochoddéw o jakich mowa w tytule.
Na powyzsza wielkosé ztozyly sie wplywy klasyfikowane w § 057 — ,,Grzywny, mandaty
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iinne kary pienigine od osdb fizycznych” w wysokosci 93.229,60 zt oraz dochody
z tytulu grzywien i kar placonych przez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
(§ 058), wykonane na sume 16.071,86 zt,

Ustalono, ze dochody klasyfikowane w § 057, na sume 93.229,60 zt w rozd ziale 75416 —
»otraz Miejska™ pochodzity z wptat z tytuty mandatéw karnych nakladanych przez Straz
Miejska w Chojnicach — gminng jednostke budzetows, '

Dochody z tytulu grzywien i kar oplacanych przez osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne (§ 058) wykonal urzad miejski w rozdzialach 60016 — ,,.Drogi publiczne
gminne” (14.736,19 zl) i 90004 — ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” —
1.335,67 zl.

Wplywy na sume 14.736,19 zt w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”
pochodzily z potracenia kwoty 13.693,82 2zt z wynagrodzenia przyshigujacego
Przedsigbiorstwu Budowlanemu BRUKMASZ Krzysztof Drycewicz w Bydgoszezy
tytutem kary umownej za zwlokg w wykonaniu remontu nawierzchni przy
ul. Sukiennikéw 4 i 6 w Chojnicach oraz z wplaty kwoty 1.042,37 zl przez Pracownie
Projekiow Klemens Norbert Jazdzewski w Chojnicach pracownig projektowa z tytutu
op6Znienia w wykonaniu zleconych prac projelctowych. Dochody wykonano w dniach
14.07.131.12.2010r.

Zaewidencjonowany w rozdziale 90004 — ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”
dochad w wysokodei 1.335,67 2t z tytutu grzywien 1 kar optacanych przez osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne pochodzt z dokonanej w dniu 15.07.2010 roku wplaty
Zakladu Og6nobudowlanego — Jerzy Urbaniak w Chojnicach, tytulem niedotrzymania
terminu wykonania robdt zwiazanych z modemizacjg Zrodetka w Lasku Miejskim
w Chojnicach.

3.1.4.7. Wphbywy z tvinlu pomocy finansowe] udzielonej miedzy jednostkami samorzadu

1y

2)

3)

terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy
W 2010 roku gmina nie planowala i nie realizowata dochoddw z tytulu pomocy

finansowej udzielanej przez inne jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
zadan biezacych klasyfikowanych w § 271 dochodow.

Na realizacje zadan inwestycyjnych gmina otrzymata pomoc finansowa (§ 6309)
w wysokosci 430.000,00 2zt w rozdziale 90001 — ,,Gospodarka $cielcowa i ochrona wod”.
Srodki w tej wysokosci wplynely na rachunek gminy w dniu 14.12.2010 roku ze
Starostwa Powiatowego w Chojnicach.

Podstawe otrzymania pomocy stanowita ,Umowa partnerska Nr PRIWZ (717-
30/149/07/09 z dnia 11.05.2009 roku, zawarta z Powiatem Chojnickim, dotyczaca
realizacji wspolnego przedsigwziecia pn. ,,Poprawa bilansu wodnego w miescie Chojnice
poprzez przebudowe i rozbudowe systemu odbioru, odprowadzania i oczyszczania wéd

N
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opadowych i roztopowych w czesci zlewni Strugi Jarcewskiej”. Umowa dotyczaca
projektu o wartosci szacunkowej 10.930.000,00 zl, realizowanmego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007 —
2013, przewidywala dofinansowanie zadania przez ww. powiat Srodkami na sume
550.000,00 zl, w tym 120.000,00 zt w 2009 roku i 430.000,00 zt w roku 201 0.
Otrzymang pomoc finansows kontrolowana gmina wykorzystata na pokrycie wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektu. Ze szczegbélowej ewidencji ksiggowej wydatkow
inwestycyjnych klasyfikowanych w § 6059 rozdziahn 90001 wynikato, ze w 2010 roku
wyniosty one 2.414.935,45 z1.

3.14.8. Wplywy z ushug

1y,

2)

J Razem:
7

Na podstawie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania dochodow
budzetowych gminy ustalono, ze w 2010 roku gmina uzyskata 1.375.407,52 zt dochodéw
klasyfikowanych w § 083 — ,,Wplywy z ustug”.

Na powyzsza wielkosc¢ ztozyly sig wplywy zrealizowane w nastgpujacych rozdziatach:

- 63003 — ,,Zadania w zakresie upowszechniania furystyki” - 10.410,15 zt;

- 80104 - ,,Przedszkola” - 320.690,00 zt;
- 80148 — ,,Stotéwki szkolne i przedszkolne™ - 715.622,78 zt
- 85203 —,,0érodki wsparcia” - 36.850,61 zt;
- 85219 -,,0érodki pomocy spotecznej” - 4.349,49 zi;
- 85228 - ,,Uslugi opiekuncze i specjalistyczne...” - 97.613,85 zt;

141.778,40 zt;
9.160,30 zt;

- 85305 —,,Ztobki”
- 90003 - ,,Oczyszczanie miast 1 wsi”

- 90004 — ,,Uirzymanie zieleni w miastach 1 gminach” - 16.178,40 zt;
- 90095 —,,Pozostata dziatalnos&c™ - 3.542,00 zi;
- 92601 —,,Obiekty sportowe” - 19.211.54 zt;

1.375.407,52 zh.

Razem:

Ustalono, ze kontrolowany urzad miejski zrealizowal dochody z ustug w rozdziatach:
63003, 90003, 90004, 90095 i 92601, na sume 58.502,39 zI. Dochody te poddano
szczegdtowej kontroli. ‘

Wplywy na sume 10.410,15 zt w rozdziale 63003 — ,Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki” pochodzity z przelewow bankowych i wplat do kasy urzedu
miejskiego dokonanych przez:

- spotke Promocja Regionu Chojnickiego w Chojnicach - 7.270,35 z1;
- Ksiegarnie ,,Wiedza” w Chojnicach - 2.842 80 zt;
- Mieczystawa Blocha (prowadzi galerie na rynku miasta) - 297.00 zh

- 10.410,15 zt.
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Ustalono, ze wplaty pochodzity ze sprzedazy ww. podmiotom opracowai ksigzkowych

»Dziegje Chojnic” i ,,Bedeker chojnicki”. Naleznosci byly regulowane na podstawie

faktur wystawianych w Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspolpracy

z Organizacjami Pozarzadowymi w dniu wydania zaméwionych opracowan.

Wplywy z ushig na sume 9.160,30 zt w rozdziale 90003 — ,,Oczyszczanie miast 1 wsi”

pochodzily z oplat pobieranych w dwdch szaletach miejskich. Gotéwke pochodzaca

z automatycznego szaletu wplacano do kasy urzedu miejskiego 4 razy w roku, osoba

pobierajgca oplaty w drugim szalecie rozliczata wplywy po kilka razy w miesigcu.

W tym ostatnim przypadku umowa przewidywata rozliczanie raz w miesigcu.

Wynikajgcy z ewidencji ksiegowej dochod w wysokoscei 16.178,40 zt w rozdziale 90004

— ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” nie zostat wykonany kasowo — kwota ta

nie wplynela na rachunek biezacy urzedu miejskiego.

Ustalono, ze w dniu 30.12.2010 rcku dokonano nastepujgcych ksiggowari (dowaod

ksiegowy nr 1071) kwoty 16.178,40 zk;

- Wn403/Ma 130 (koszty w § 430 —,,Zakup ustug pozostatych” rozdziahi 90004);

- Wn 130/Ma 221 (dochody z ustug klasyfikowane w § 083 rozdziatu 90004);

- Wn 201/Ma 201 (bez ksiggowan na analitycznym koncie rozrachunkowym).

Ksiegowan tych dokonano w oparciu o:

- fakture nr 00100/2010 z dnia 30.12.2010 roku Zaktadu Ustug Lesnych GINTER —
Stefan Ginter w Niezychowicach za ,,Ustugi lesne — zagospodarowanie lasu
komunalnego miasta Chojnice”, wystawiong na kwotg 16.178,40 zi;

- fakture nr KM XII/5/2010 z dnia 30.12.2010r., wystawiong przez Wydzial
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego, za drewno
opatowe w ilosci 189 m3 — wartos¢ brutto faktury wynosita 16.178,40 zi;

- pismo wiadciciela ww. Zakladu z dnia 30.12.2010 roku o zaliczenie jego naleznosci
z tytutu faktury za ustugi lesne na poczet faktury za zakup drewna opafowego.

Z okazanej kontrolujacemu umowy nr 9/10 z dnia 1.03.2010r., zawartej z ww. Zaktadem
wynikalo, Zze powierzono mu przeprowadzenie prac pielegnacyjnych wskazanych
w ,,Planie Zagospodarowania Lasu Komunalnego Miasta Chojnice na okres gospodarczy
od 1.01.2009r. do 31.12.2018r.”, za wynagrodzeniem w wysokosci 16.178,40 zi brutto.
Na taks samg kwote oszacowano tez warto$¢ 189 m3 drewna opatowego pozyskanego
w wynika prac pielegnacyjnych. W § 5 umowy zapisano, ze za wykonang ustuge
wykonawca przejmie na wiasnos¢ pozyskane drewno o wartosci podanej w umowie.

Z ustnych wyjasnien pana Waldemara Spichalskiego — starszego specjalisty (osoba ta
zarzadza zielenia miejska) wynikato, ze warto§¢ drewna wyliczono w oparciu
0 okreslong w operacie le$nym ilos¢ drewna do pozyskania oraz cene drewna opatowego

i
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w wysokosci 85,60 zl/m3, wynikajacg z cennika stosowanego w Nadlesnictwie Lutdwko.
Wyze] wymieniony dodaf, Zze Rada Miejska nie podejmowata uchwaly okreslajace;
zasady gospodarowania majatkiem gminy, takim jak pozyskane drewno opatowe.
Drzewa rosngce na gruncie gminy sg czescig sktadows gruntu i przedmiotem takich
samych praw rzeczowych jak grunt, na ktérym rosng. Taki walor zachowuje drewno
wyrobione z wycigtych drzew. Kompetencje do podejmowania rozstrzygnieé w zakresie
gospodarowania majatkiem gminy daja organowi stanowigcemu gminy przepisy art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W toku kontroli zwrocono tez uwage na nieprawidlows klasyfikacje dochodow ze
sprzedazy drewna.

Stosownie do obowiagzujacej klasyfikacji dochodow, okreslone] przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), dochody te nalezato
zaliczy¢ do § 087 — ,\Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych”, obejmujacego
dochody majgtkowe.

Wplywy 2z ustug na sume 3.542,00 zt w rozdziale 90095 — ,Pozostala dzialalnosé”
pochodzily z wplat za korzystanie z kortdéw tenisowych kontrolowanej gminy
zlokalizowanych przy ul. Zwirki i Wigury w Chojnicach. Wptaty pobierat i rozliczat
w kasie urzedu miejskiego Jan Kiedrowski — wiasciciel firmy ,,Ustugi Transportowe,
Utrzymanie Zieleni Miejskiej. Z ww. firmg w dniu 31.03.2010 roku zawarto umowe
nr 17/2010 dotyczacg administrowania 3 kortami tenisowymi i budynkiem
administracyjnym przy ww. ulicy. Umowe zawarto na okres 6 miesigcy, od dnia
1.04.2010 roku do dnia 30.09.2010r.

Z umowy tej wynikalo, ze administrator obielktéw miat sprzedawac bilety uprawniajace
do korzystania z kortdw tenisowych wedlug cennika ustalonego przez burmisirza miasta,
jak tez pilnowaé przestrzegania regulaminu korzystania z kortow, prowadzi¢ ksiazke
ewidencyjna z danymi osob korzystajacych z kortéw, utrzymywaé obiekty
W niepogorszonym stanie, itp.

Zainkasowana gotowka miafa by¢ rozliczana okresowo, ,,w terminie 10 dni” — § 3 pkt 9
umowy.

Za realizacje zadan okreSlonych w umowie administrator mial otrzymywaé
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 4.000,00 zt miesigeznie.

Ustalono, ze uzyskane w 2010 roku wplywy z kortéw w wysokosci 3.542,00 z
administrator ohiektéw kortowych rozliczyl w urzedzie miejskim w dniach: 8.07.
(1.570,00 zb), 6.08. (668,00 z}), 7.09. (746,00 z}) oraz 5.10.2010r, — 558,00 zi.
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Kontrolujgc terminowos¢ rozliczania sie¢ ww. administratora stwierdzono, ze nie
przestrzegat on okreslone] w umowie czgstotliwoscl rozliczania si¢ z zainkasowanei
gotéwki.

Przykladowo rozliczone w dniu 8.07.2010 roku wplywy na sume 1.570,00 zt pochodzity
z wplat zainaksowanych w okresie od dnia 1.05.2010 roku do dnia 7.07.2010r. W maju
zainkasowal on gotéwke na sume 120,00 z}, w czerweu — 1.300,00 zi, w pierwszym
tygodniu lipca 2010 roku przyja} gotdwke na sume 150,00 zh. Opdznienie w rozliczeniu
najwczesniejsze] wplaty wyniosto 59 dni.

Ostatniego rozliczema wplywow administrator kortow dokonat w dniu 5.10.2010r.,
rozliczajac gotowke zainkasowang w okresie od dnia 1.09. do 24.09.2010r.

Analiza wystawianych przez administratora kortéw pokwitowan wplat wykazata, ze
pobierano oplaty w wysokosci 12,00 zt lub wielokrotnosci tej kwoty. Wymieniona
kwota, jako cena biletu wstgpu na korty tenisowe i uprawniajaca do korzystania z kortu
przez jedng godzing, wynikata z zarzadzenia Nr 30 Burmistrza Miasta z dnia 31 marca
2010r. w sprawie cen biletdéw wstgpu na miejskie korty tenisowe zlokalizowane przy
ul. Zwirki i Wigury w Chojnicach.

W rozdziale 92601 — ,Obiekty sportowe” zrealizowano w 2010 roku 19.221,54 zt
dochoddéw klasyfikowanycl w § 083 — ,,Wplywy z ustug”. W oparciu o szczegdlows
ewidencje ksiegowa oraz Zzrodtowe dowody ksiggowe ustalono, ze dochody na ww. sume
pochodzity z przelewow Miejskiego Klubu Sportowego ,,CHOINICZANKA 19307
w Chojnicach (2.928,00 2t} oraz wplat do kasy urzedu miejskiego na sume 16.283,54 zi,
dokonanych przez Mariana Panka.

Ustalono, ze Miejski Klub Sportowy CHOINICZANKA 1930 w Chojnicach regulowat
w kazdym miesigcu roku naleznos¢ w kwocie 244,00 zt w oparciu o faktury wystawiane
w Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
urzedu miejskiego.

Podstawe wystawiania faktur stanowita umowa dotyczaca udostgpnienia ww. klubowi
obiektéw na stadionie miejskim przy ul. Mickiewicza 12, t]. plyty gldwnej trawiastej,
boiska o sztuczne] nawierzchni, szatni, biezni tartanowej, sitowni, sali konferencyjnej,
trybun, pomieszczenia kasy biletowej, urzadzen lekkiej atletyki, sanitariatéw pokoju
sedziowskiego oraz pokoju lekarskiego. Z aktualnie obowigzujacej numowy nr 3/S/2010 z
dnia 1.06.201r., zawartej na okres do dnia 1.06.2013r., wynikalo, ze wymieniona na
wstepie kwota (miesigczny ryczatt) obejmuje koszty mediéw (woda, kanalizacja, energia
elekiryczna) oraz inne koszty utrzymania i eksploatacji obiektow Stadionu Miejskiego
w Chojnicach.

Wplaty dokonane przez pana Mariana Panka stanowily zaplate falktur wystawianych
przez ww. Referat za media zuzywane w lokalu uzytkowym (kawiarnia) zlokalizowanym
Al budynku przy ul. Mickiewicza 12 (budynek przy stadionie miejskim} w Chojnicach.

4
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Podstawg wystawiania faktur stanowi umowa najmu zawarta w dniu 13.04.2007 roku
(obowigzuje w okresie od 1.06.2007r. do 31.03.2017r.) oraz odczyty z urzadzen
pomiarowych.

Przychody budzetowe

Kontrolg planowania i realizacji przychoddéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
orok 2010.

Plan przychodéw (takze rozchodow) budzetu gminy na 2010 rok przyjeto jako zatacznik
nr 3 do uchwaly Nr XXXI1V/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010 rok.

Z ww. zatacznika wynikato, ze planowane przychody w wysckosci 17.800.000,00 =z
pochodzié miaty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952).

W trakcie roku plan przychodéw zostat zwiekszony o 4.230.522,00 zi, do wysokodci
22.030.522,00 zt. Na wymieniona powyzej kwote przychodow skladaé sig miaty

przychody z:

- zaciggnietych kredytow - 20.800.000,00 zt;

- zaciagnietych pozyczek - 270.000,00 zt;

- tzw. ,wolnych srodkéw” - 960.522,00 z1.
Razem: -  22.030.522,00 zi.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku
wynikato, 2Ze wykonane przychody wyniosty 24.351.657,00 zi, tzn., byly
0 2.321.135,00 zt wyzsze od przychodéw planowanych.

Przychody budzetowe pochodzily ze Zrodet ustalonych w planie przychodéw. Przychody

z kredytow 1 pozyczek wyniosty 20.995.000,00 zt i byly o 75.000,00 z! mniejsze od

planowanych, z kolei o 2.396.135,00 zt wigksze od planowanych byly przychody

z ,,wolnych srodkow” — wyniosty one 3.356.657,00 z.

Ustalono, ze przychody na sume 20.995.000,00 zt z zaciagnietych kredytow 1 pozyczek

na rynku krajowym wynikaty z otrzymania:

- kredytu w wysokodci 17.800.000,00 zt zaciagnigtego w Banku NORDEA SA
w Gdyni na sfinansowanie deficytn budzetowego oraz splatg wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek — umowa nr BKO-PLN-CBKGD-10-000024 z
dnia 9.08.2010r.

- ostatniej transzy (3.000.000,00 =zf) kredytu w wysokosci 11.500.000,00 =zt
zaciggnietego w 2009 roku w Banku Spoidzielezym w Chojnicach na sfinansowanie
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deficytu budzetowego oraz splate wczeéniej zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek —
umowa nr 631/2009 z dnia 29.09.2009r.;

- czesci pozyczki (195.000,00 =z1) =zaciagnigtej na sumg¢ 270.000,00 =zt
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Utworzenie parku miejskiego
w miejscu wyrobiska po eksploatacji zwirn — rekultywacja terenu zdegradowanego™,
Umowa Nr WFOS/P/1/2010 z dnia 11.02.2010r.

‘Wydatki budzefowe

Szczegolowa kontrole wydatkow budzetowych przeprowadzono w oparciu o rok

budzetowy 2010, za wyjatkiem:

- przestrzegania zakresu uprawnien do dokonywania wydatkow —~ tg¢ tematyke
sprawdzono na podstawie proby cbejmujacej losowo wybrane dni z 2009 i 2010
roku,

- wydatkéw majatkowych — konirolg objeto lata 2007 - 2010.

Ustalono, ze w 2010 roku wydatki gminy wyniosty 119.110.342,51 z} 1 stanowily 94,6 %

wydatkdw planowanych (125.931.528,00 zi).

Przestrzeganie zakresu uprawnien do dokonywania wydatkow sprawdzono na w oparciu

o probe 4 dmi z 2009 roku (12 czerwca, 10 lipca, 18 wrzesnia i 19 grudnia) oraz 4 dni

z 2010 roku (19 lipca, 25 wrzesnia, 11 pazdziernika i 27 listopada).

Poréwnujac wielkosci wydatkow urzedu miejskiego zrealizowanych na ww. dni

z aktualnymi na te dni planami wydatkéw nie stwierdzono przypadkdw zrealizowania

wydatkow wyzszych, od zaplanowanych.

Ustalenia w zakresie planowania i wykonania wydatkéw majatkowych przedstawiono

w dalszej czescei niniejszego protokotu (,,3.3.2. Wydatki majatkowe™).

3.3.1. Wvdatki biezace

1y

2)

W 2010 roku gmina zrealizowata wydatki biezace w wysokosci 87.754.150,97 zi
Wielkosé ta stanowita 73,7 % ogolnych wydatkow budzetu.

Ustalenia w zakresie realizacji wydatkdw biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe, podréze shuzbowe, diety, jak tez wydatkéw klasyfikowanych jako dotacje
budzetowe, przedstawiono w nastgpnych punltach protokotu.

3.3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow

1

Na wynagrodzenia osobowe pracownikow kontrolowany urzad miejski wydatkowat
w 2010 roku érodki finansowe na sume 5.337.677,91 zi. Wydatki te zrealizowano

N
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w rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewodzkie™ (140.600,00 z1), 75023 — ,, Urzedy gmin”
(4.765.639,59 zi), 75101 — ,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa” (4.874,00 z}), 90095 — ,,Pozostata dziatalnosé™ (361.753,82 zb) 1 92601
—,,Obiekty sportowe™ — 64.810,50 z1,

Prawidlowos¢ stosowania przepisow regulujgcych zasady wynagradzania pracownikow
samorzadowych  sprawdzono na przykiadzie wynagrodzen ustalonych dla
27 pracownikow kontrolowanego urzedu migjskiego. Probg kontrolng stanowili

nastgpujacy pracownicy:

- Arseniusz Finster - burmistrz miasta;

- Edward Pietrzyk, Jan Zielinski - zastepcy burmistrza;
- Robert Wajlonis - sekretarz miasta;

- Krystyna Perszewska - skarbnik miasta;

-  Bozena Stopa, Ewa Szymanowicz, Wioletta Szreder,
Jacek Domozych, Tomasz Kaminski, Janusz Ziarno,

Jacek Marczewski, Jarostaw Rekowski, - dyrektorzy wydzialow;
- Lidia Szczesna - zastepca kierownika USC;
- Jozef Czapiewski - radca prawny;
- Urszula Gasiorowska, Michat Karpiak,
Mariusz Nica - inspektorzy;
- Waldemar Spichalski - starszy specjalista;
- Halina Fenschke, Bernarda Gohmska, Iwona Reca,
Teresa Szmaglinska, Wieslawa Szopinska, - podinspektorzy;
- Alina Malinowska - pracownik interwencyjny
I stopnia;
- Krystyna Warsiniska, Irena Zabinska - sprzataczki.

Przez znaczng cze$é 2010 roku, tj. do dnia 12.12.2010 roku panu Arseniuszowi
Finsterowi — burmistrzowi miasta przystugiwalo wynagrodzenie okreSlone uchwalg
Nr XX/257/08 Rady Miejskiej z dnia 25 sierpnia 2008r. w sprawie wynagrodzenia
Burmistrza Miasta (uchwata okreslala wynagrodzenie zasadnicze, dedatek funkcyjny
i dodatek za staz pracy) oraz uchwatg Nr XXX/360/09 tego organu z dnia 22 czerwca
2009r. —ta uchwata okreslata stawke procentows dodatku specjalnego.

Od dnia 13.12.2010 roku wynagrodzenie burmistrza okreslaty uchwaty Nr 1I/15/10
i Nr 11/20/10 Rady Miejskiej z dnia 13 grudnia 2010r.

Stwierdzono, ze ustalone tymi uchwalami wynagrodzenia burmistrza miasta byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wynagrodzenia przyznane dwom zastgpcom burmistrza (ustalone w czerweu 2009 roku
oraz w grudniu 2010r.), a takze ustalone w czerwcu 2009 roku wynagrodzenie skarbnika

—
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miasta, nie wykraczaly poza granice okredlone w zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.).

Osobom zajmujagcym ww. stanowiska przyznano tez dodatki specjalne w oparciu
o przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Wynagrodzenia ustalone pozostalym pracownikom objetym préba kontrolng oparto na
»Regulaminie wynagradzania pracownikdw Urzedu Miejskiego w  Chojmicach”,
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 37/2009 Burmistrza Miasta z dnia
23 kwietnia 2009r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
Urzedu Miasta Chojnice”, obowigzujacym od dnia 30 kwietnia 2000r.

Na podstawie losowo wybranych list plac, oznaczonych symbolem LP i numerami: 11,
28, 98 oraz 127/2010, a takze na podstawie komputerowo edyfowanych kart
wynagrodzen ustalono, ze pracownicy urzedu otrzymali wynagrodzenia osobowe oparte
na wynagrodzeniach przyznanych.

3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

1)

2)

3)

W 2010 roku kontrolowany wzad miejski wydatkowal 364.573,56 =zt tytulem
dodatkowych wymnagrodzen rocznych za rok 2009. Klasyfikowane w § 404 wydatki
zrealizowano w rozdziatach: 75011 — ,Urzedy wojew6dzkie™ (10.000,00 z1), 75023 —
»Urzedy gmin” (335.382,00 z1), 90095 — ,Pozostata dziatalnos¢” (14.808,40 zI) oraz
92601 — ,,Obiekty sportowe™ — 4.383,16 z1.

Szczegdltowe] kontroli poddano wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych
w rozdzialach 75011, 75023 oraz 92601, zrealizowanych na sume 349.765,16 zi
i stanowiacych 96 % wszystkich wydatkow na te wynagrodzenia.

Stwierdzono, ze dodatkowe wynagrodzenia roczne wyptacone w dniu 10.02.2010r. (listy
ptac nr 7, 9 i 10/2010) oraz w dniuv 14.05.2010r. (lista ptac nr 41/2010) wyliczono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze
Zm.).

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w maju 2010 roku dotyczyla osoby
korzystajace] w 2009 roku z urlopu macierzyriskiego, ktérej pierwotnie nie przyznano
takiego wynagrodzenia. Wyptaty dokonano na pisemny wniosek pana Roberta Wajlonisa
— sekretarza miasta (dyrekiora generalnego urzedu miejskiego) z dnia 14.05.2010r,
poparty pozytywna opinig prawng pana Jozefa Czapiewskiego — radcy prawnego urzgdu
rmiejskiego.

iy
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3.3.1.1.3. Nagrody

1) W 2010 roku tematyke zwiazana z nagradzaniem pracownikow normowat

2)

3)

4)

przywolywany juz ,Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Chojnicach”, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 37/2009 Burmistrza
Miasta z dnia 23 kwietnia 2009r.

Z repulaminu wynikala mozliwos¢ przyznawania pracownikom nagréd uznaniowych
przez kierownika jednostki z wiasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek
bezposredniego przelozonego pracownika. Regulamin nie okreslal (nie ograniczal)
wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych na nagrody dla pracownikdw,

Ustalono, ze w 2010 roku pracownikom urzedu miejskiego wyplacono nagrody
uznaniowe na sumg 259.530,00 zi. Wielkosé ta stanowila 4,9 % wszystkich wydatkow
urzedu miejskiego na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Podana powyzej wielko§¢ obejmowala nagrody na sume 210.230,00 zt wyplacone
116 pracownikom urzgdu miejskiego w maju i grudniu 2010 roku oraz wyplacone
w styczniu 2010 roku nagrody dla 23 pracownikow, na sume 49.300,00 zt.

Nagrody byty zréznicowane i wynosity od 420,00 zt do 2.500,00 zi.

W pismach burmistrza miasta informujgcych pracownikéw o przyznaniu nagrod
powolano sie na uregulowania zawarte w § 12 ,Repulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Chojnicach”, mowiace o mozliwosci przyznania
pracownikom urzedu miejskiego uznaniowych nagrod.

Stwierdzono, 7e na ww. regulamin powolano si¢ réwniez w pismach z dnia 9.12.2010r.,
informujacych dwadch zastgpedw burmisirza miasta oraz skarbnika miasta o przyznaniu
im nagrod pienigznych.

Odwotanie sie do tego regulaminu bylo nieprawidiowe, gdyz reguluje on zasady
wynagradzania i nagradzania pracownikéw zatrudnionych wylacznie na podstawie
umowy o prace. Powyzsze wynika z zapisu w § 1 ust. 2 tego regulaminu oraz podstawy
prawne] wydanego zarzagdzenia, tzn. przepiséw art. 39 ustawy o pracownikach
samorzadowych, Osoby powolane na stanowiska mogg otrzymywaé nagrody jedynie
w oparciu o przepisy art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W 2010 roku 7 pracownikom urzedu miejskiego wyplacono nagrody jubileuszowe na
sume 64.226,49 zt.

Nagrody wyliczono prawidlowo, w aparciu o prawidlowo udokumentowane lata pracy
tych pracownikéw wynikajace z ich akt osobowych oraz komputerowego programu

Hadry™.

i
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3.3.1.2. Pozosiale wydatki

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie $rodkéw ZFSS

1) Ewidencjonowane w § 444 — | Odpis na zakladowy fundusz $wiadczem socjalnych”

2)

wydatki kontrolowanego urzedu migjskiego wyniosty w 2010 roku 185.583,99 =zt

Wykonano je w rozdzialach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (6.000,00 zt), 75023 —

»Urzedy gmin” {117.639,88 z1), 80104 — ,,Przedszkola (8.906,64 zl), 90095 ~ , Pozostala

dziatalnosé™ (50.941,79 zt) oraz 92601 — ,,Obiekty sportowe” (2.095,68 zi).

Obowigznjgee w 2010 roku zasady gospodarowania srodkami zakladowego funduszu

§wiadczen socjalnych okreslal ,Regulamin Zaldadowego Funduszu Swiadezer

Socjalnych Urzedu Miejskiego w Chojnicach” (zwanym dalej skrétowo ,.regulaminem”

lub ,regulaminem ZFSS™), podpisany przez kierownika konirolowanej jednostki w lipcu

2006r. Regulamin uzpodniono ze Zwigzkiem Zawodowym  Pracownikow

Samorzadowych przy Urzedzie Miejskim w Chojnicach.

Z ww. regulaminu wynikalo, ze $rodki funduszu mozna bylo przeznaczy¢é na

finansowanie (dofinansowanie):

- zorganizowanego krajowego wypoczynku dzieci i miodziezy;

- krajowych wczaséw profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatoriach na leczeniu
lub rekonwalescencji;

- wypoczynku krajowego pracownikéw zorganizowanego we wiasnym zakresie;

- krajowego wypoczynku w dni wolne od pracy wspdlorganizowanego przez
pracodawce w formie turystyki grupowej (wycieczki, rajdy, sptywy);

- biletow wstgpu na imprezy kulturalno-rozrywkowe oraz sportowe;

- biletéw (karnetéw) umozliwiajacych korzystanie z ustug sportowo-rekreacyjnych;

- pomocy rzeczowej 1 finansowej (zapomogi bezzwrotne) przyznawanej
w szczegdinych przypadkach losowych;

- pozyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe.

Stwierdzono, ze ww. regulamin zawieral obowiaznjace w 2006 roku, lecz nieaktualne od
2007 roku ograniczenia, uniemozliwiajace pracownikom skorzystanmie z usug
Swiadczonych przez pracodawcg poza terenem kraju. W tej czesci regulamin wymagal
dostosowania do aktualnego brzmienia ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zalladowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Swiadczenia z funduszu mialy byé¢ uzaleznione od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialne] uprawnionego. Podstawg do przyznania ulgowych ushug i swiadczen
stanowi¢ mial wykazany w o$wiadczeniu dochéd na jedna osobg w rodzinie.

Oswiadczenie stanowilo czgs$é wriosku o §wiadczenie.
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Uzaleznione od dochodu na osobg w rodzinie kwoty dofinansowania do wypoczynku
oraz warto$ci procentowe dofinansowania do biletéw wstepu na impre=zy kulturalno-
rozrywkowe i sportowe okreslono w tabeli stanowigcej zatacznik do regularninu.

Ustalono, ze w 2010 roku na rachunek bankowy ZFSS wplywaly srodki pienigzne

pochodzace z odpisu na ten fundusz, dokonywanego przez urzad miejski, jak tez z odpisu

dokonywanego w Strazy Miejskiej w Chojnicach — jednej z gminnych jednostek

budzetowych.

Podstawe przekazywania $rodkéw z odpisu w Strazy Miejskiej w Chojnicach stanowito

porozumienie obu jednostek, zawarte w dniu 22.12.2009r., w celu — cyt.: ,okreslenia

zasad prowadzenia rachunkowosci i obstugi ksiggowej funduszu $wiadczen socjalnych

Strazy Miejskiej w Chojnicach”.

Z porozumienia tego wynikalo m.in., Ze:

- d4rodki ZFSS Strazy Miejskiej w Chojnicach przechowywane bgda na rachunku
funduszu $wiadczen socjalnych urzedu miejskiego;

- urzad miejski zobowiazal si¢ prowadzi¢ ksiggowosé funduszu Strazy Miejskiej oraz
dokonywaé operacji ksiggowych zgodnie z zadaniem strony;

- wszystkie koszty zwigzane z realizacja porozumienia oraz koszty prowadzenia
i obstugi rachunku bankowego funduszu obciazajg vrzad miejski;

- urzedowi miegjskiemu przypadajg przychody z oprocentowania Srodkow
funduszu wynikajace z realizacji porozumienia.

W toku kontroli ustalono, ze Straz Miejska w Chojnicach posiadala wiasng komisjg
socjalng. Komisja ta rozpatrywata wnioski o pomoc socjalng 1 pozyczki mieszkaniowe
oraz wspoOldecydowala z komendantem strazy o przeznaczeniu Srodkéw funduszu.
Umowy z pozyczkobiorcami zawieral komendant strazy.

Ustalono, ze prowadzenie przez urzad miejski ksiggowosci funduszu na podstawie
zawartego porozumienia nie polegalo wylgcznie na ewidencji ksiggowej operacii
wynikajacych z dokumentéw otrzymanych z banku prowadzacego rachunek srodkow
funduszu oraz ze strazy miejskiej — dokumenty Zrédtowe w postaci list wyptat pozyczek
mieszkaniowych oraz zapomdg losowych sporzadzano takze w urzedzie miejskim, gdyz
Straz Miejska w Chojnicach nie prowadzila wlasnej ksiggowosci. Listy wyplat
sporzadzano na podstawie imiennych wykazéw podpisanych przez komendanta strazy.
Ustalono, ze listy wyplat sporzadzata pani Teresa Szmaglinska — podinspektor
w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego, pod wzgledem merytorycznym listy te
sprawdzal pan Tadeusz Rudnik — komendant Strazy Miejskiej w Chojnicach, on tez
zatwierdzat sumy do wyplat wraz z panig Krystyng Perszewska — skarbnik miasta.
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4) Ustalono, ze poza pracownikami urzedu miejskiego i Strazy Miejskiej w Chojnicach oraz

5)

emerytami i rencistami (bytymi pracownikami obu tych jednostek), w 201 0 roku opieka

socjalna objeto takze emerytow i rencistow — byltych pracownikow administraciji

iobshugi ze zlikwidowanych w 2007 roku przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym byla kontrolowana gmina.

Podstawe objecia opicka socjalna tych ostatnich stanowilo zarzadzenie Nr 58/08

Burmistrza Miasta z dnia 15 wrzesnia 2008r. w sprawie powigkszenia liczby

pracownikoéw uprawnionych do korzystania ze $wiadczen zaktadowego funduszu

$wiadczefi socjalnych przy Urzedzie Miejskim w Chojnicach, wydane ma podstawie
przepisdw art. 5 ust. 5 ustawy o zaldadowym funduszu $wiadczer? socjalnych.

Z zerzadzenia wynikato, ze z dniem 1.01.2009 roku o 51 0s6b zwigkszyta sie liczba oséb

uprawnionych do korzystania ze $wiadczenn zaktadowego funduszu sSwiadczen

socjalnych.

Zgodnie z trescia § 11 regulaminu ZFSS podstawe prowadzonej dziatalnodei socjalnej

stanowi¢ mial zatwierdzony przez pracodawce roczny plan dochodéw i wydatkow,

ustalany coroczne do 15 dnia lutego.

Stwierdzono, ze w 2010 roku nie opracowano (nie przediozono do kontroli) planu

finansowego, o jakim mowa powyzej.

W 2010 roku wyliczefi wysokosci odpisu na fundusz oraz korekt wysokosci odpisu

dokonata "pani Jozefa Piechowska — zastgpca dyrektora Wydzialu Finansowego.

Przedstawione do kontroli wyliczenia oparfa na pisemnych informacjach zilozonych

przez:

- Wydziat Organizacyjny urzedu miejskiego — w zakresie przewidywanej i ostatecznej
(na koniec roku) liczby pracownikéw kontrolowanego wrzedu miejskiego,
pracownikow niepelnosprawnych oraz emerytéw i rencistdéw — bylych pracownikéw
urzedu miejskiego; ,

- Wydzial Edukacji, Wychowania i Zdrowia — w zakresie liczby bylych pracownikow
administracji i obstugi zlikwidowanych w 2007 roku przedszkoli gminnych;

- Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska — w zakresie
przewidywanej i ostatecznej liczby oséb zatrudnionych w urzedzie miejskim
w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych;

- Straz Miejska w Chojnicach — w zakresie przewidywanej i ostatecznej liczby
pracownikdw tej jednostki oraz emerytdw i rencistow.

Wyliczony na poczgtku 2010 roku odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
urzedu miejskiego (pracownikéw administracji i1 obshugi, bez pracownikow
interwencyjnych) wynosit 138.489,52 zt. Odpis ten wyliczono na 125,5 planowanych

, etatow pracowniczych (131.503,92 z!) oraz 40 emerytow i rencistow — 6.985,60 zt.

|
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Ustalono, ze odpis wyliczono w oparciu o prawidlowe stawki. Przelewow srodkéw na
bankowy rachunek funduszu dokonano w dniach 2.03.2010 roku (103.867,14 z1 — 75 %
aktualnego woéwczas rocznego odpisu} oraz 8.06.2010 roku (34.622,38 =l — pozostale
25 %), dotrzymujgc ustawowych terminéw przekazania $rodkéw na wyodrgbniony
rachunek oraz minimalnych kwot do przekazania w tych terminach.

W pierwsze] polowie grudnia 2010 roku dokonano korekty odpisu uwzgledniajgc
srednioroczne zatrudnienie (112,3) pracownikéw, 52 emerytéw i rencistéw oraz
zwii;kszenie (4,17 etatu) na pracownikéw, w stosunku do ktérych orzeczono
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci. Ostateczna wysoko$é odpisu zmniejszyla sie
0 12,753.96 zl, do wysokosdci 125.735,56 zt.

Nadwyzki przekazanych srodkdw, tj. kwoty 12.753,96 z nie zwrécono mna rachunek
urzgdu miejskiego — o taka wielko$¢ pommniejszono nalezny fAmduszowi kwote
19.506,59 zt, wynikajacg z koncowego rozliczenia odpisu na pracownikéw publicznych
1interwencyjnych w rozdziale 90095 —,,Pozostata dziatalnosé™.

Imienny wykaz emerytow i rencistéw — bytych pracownikéw zlikwidowanych w 2007
roku przedszkoli gminnych wplynat do Wydzialu Finansowego w czerwcu 2010 roku
(wykaz wedhug stanu na dzieii 8.06.2010r.) i dopiero w tym miesigcu wyliczono odpis na
51 os6b, w wysokosci 8.906,64 zt. Przelewu calej tej kwoty na rachunek funduszu,
stanowiace] wydatek w rozdziale 80104 —, Przedszkola”, dokonano w dniu 14.06.2010r.
Z powyzszego wynika, ze w 2010 roku kontrolowana jednostka nie wyliczyla odpisu
oraz nie przekazata na rachunek funduszu w terminte do dnia 31 maja kwoty stanowiace)
réwnowartos¢ co najmniej 75 % rocznego odpisu. Powyzszy wymog wynika z przepisow
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Pisemna informacja z dnia 10.12.2010 roku wskazywala, ze aktualna na koniec roku
ilos¢ emerytow 1 rencistow — bylych pracownikéw zlikwidowanych przedszkol
gminnych nie ulegla zmianie w stosunku do stanu z czerwca 2010r. W zwiazku
z powyzszym mnie bylo potrzeby dokonywania dalszych rozliczen finansowych =z
funduszem w zakresie rocznego odpisu.

Planowana na poczgtku roku liczba pracownikéw zatrudnionych w urzedzie miejskim
w ramach rob6t publicznych i prac interwencyjnych wynosila 30 oséb. Liczony od tej
liczby roczny odpis na ZFSS wynosit 31.435,20 z}. Przelewéw srodkéw na rachunek
funduszu, stanowigcych wydatki w rozdziale 90095 — ,,Pozostata dziatalnosé”, dokonano
w kwotach (wielkosciach) 1 terminach zgodnych z ustawa.

Otrzymana w dniu 9.12.2010 roku informacja z Wydzialu Gospodarki Komunalnej
1 Ochrony Srodowiska wskazywala, ze srednioroczne zatrudnienie ww. 0s6b wyniosto
:;}8,616 pelnych etatow. W oparciu o t¢ informacje pani Jozefa Piechowska — zastgpca

k
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dyrektora Wydziahu Finansowego urzgdu miejskiego zwigkszyla roczny odpis na fundusz
socjalny o kwotg 19.506,59 21, do wysokosci 50.941,79 z1.

Ustalono, ze w dniu 14.12.2010 roku wrzad miejski przekazat na rachumnek funduszu
czgse niedoplacone] wielkosel, tj. kwotg 6.752,63 zi. We wzajemnych rozliczeniach
z funduszem uwzgledniono nadpiate w wysokodcei 12.753,96 zt powstata po korekcie
odpisu na pracownikow administracji i obshugi urzedu miejskiego oraz rencistéw
1 emerytow — bytych pracownikdéw urzedu miejskiego.

Wyliczony na poczatku roku odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych Strazy
Miejskiej w Chojnicach, w wysokosci 28.466,32 zi, byt aktualny réwniez na koniec roku.
Odpis uwzgledniat 27 pelnych etatébw pracowniczych oraz jednego renciste. Srodki
wplynely na rachunek funduszu z zachowaniem wielkodci i terminéw okreslonych
ustawg o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Po analizie obrotow na rachunku bankowym funduszu ustalono, ze w 2010 roku do
dyspozycji obu jednostek pozostawaly §rodki funduszu na sumeg 631.061,95 zi. Byly to
srodki:

- pozostate z roku poprzedniego (B.O. konta 135)
- pochodzace z odpisu rocznego

27.751,68 z1,
214.050,31 zt;

w tym przekazane przez:
= urzad miejski - 185.383,99 21;
= straz miejska - 28.466,32 zi;
- ze splat udzielonych pozyczek mieszkaniowych 376.190,73 zk;
10.740,00 zi;
2.329.23 7.

631.061,95 zt.

- pochodzace z odplatnoscei na wycieczke zakladowa
-z odsetek bankowych od srodkéw na rachunku
Razem:

Ustalenia dotyczace terminowosci przekazywania érodkéw z tytuhn odpisu na fundusz
przedstawiono juz w poprzednim punkecie niniejszego protokotu.

Analizujac ewidencje ksiegowa funduszu ustalono, ze wszelkie udzielone poZzyczki
mieszkaniowe oraz splaty pozyczek ewidencjonowano na analitycznych kontach
rozrachunkowych prowadzonych do syntetycznego konta 234 — ,,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”.

Powyzsze konto, zgodnie z jego nazwa oraz opisem zawartym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) shuzy do
rozliczetn z pracownikami. | Biorgc powyzsze pod uwage rozrachunki z bylymi
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pracownikami, tj. emerytami i rencistami oraz pracownikami innych jednostek (Strazy

Miejskiej w Chojnicach) nalezalo ewidencjonowaé na koncie 240 — , Pozostate

rozrachunki”.

Stwierdzono, ze Srodki finansowe na sume 10,740,00 z! wplacane na rachunek funduszu

tytulem odplatnosci za wycieczke zalkladowa nie byly ewidencjonowane jako przychody

funduszu — ksiggowano je ujemnym zapisem na kontach: Wn 851 -, Zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych” Ma 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, jako wnniejszenie wydatkow.

W frakcie 2010 roku $rodkami funduszu finansowano pozyczki mieszkaniowe oraz

wydatki zwigzane z udzielaniem zapomog losowych, dofinansowaniem wypoczynku,

organizacja wycieczki zakladowe], organizacjg spotkan integracyjnych, itp. Suma
wykorzystanych na te cele Srodkdw wyniosta 624.578,28 zi. W tabeli ponizej
przedstawiono dane o pomocy socjalnej (w zlotych) z podziatem na:

- wrzad miejski — dane obejmuja pracownikéw (w tym zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i1 robot publicznych) oraz emerytow i rencistow - bylych
pracownikow urzedu miejskiego;

- straz miejska — dane obejmuja pracownikdéw oraz rencistg — bylego pracownika tej
jednostki;

- emerytow i rencistdéw zlikwidowanych przedszkoli gminnych.

Lp. | WyszezegdInienie Urznd Miejski | Sernt Miejskn | Emeryei i rencifei | Razem
J w Chojnicach w Chojnicach zlikwidowanych
 przedszkoli
1 2 3 4 J ]
1. | Pozyceki mieszkaniowe 338.000,00 85,000,00 - 423.000,00
2. | Zapomogi pienig2ne 115.450,00 5.950,00 3.500,00 124.900,00
3. | Dofinansowanie wypoczynku organizowanego 26.850,00 11.000,00 - 37.850,00
we wiasnym zakresie {wozasy pod grusza)
4, | Dofinansowanic wycieczek i obozdw dla dzieci 2.700,00 300,00 - 3.000,00
5. | Organizecjn wycieczki zakindowej 23.760,00 - - 23.760,00
6. | Organizacgia spotkad inteprecyjnych — zakup 5.068,28 - 7.000,00 12.068,28
artykuldw Zywnosciowych, przewbz osob,
organizacja ogniska,
Razem: 511.828,28 102,250,00 10.500,00 624.578,28

W 2010 roku pracownikom urzedu miejskiego udzielono 42 pozyczki mieszkaniowe na
sume 338.000,00 zi.

Analizujac umowy zawarte z pozyczkobiorcami ustalono, ze w wigkszosci przypadkéw
kwoty udzielonych pozyczek przekraczaty okreslong w regulaminie ZFSS maksymalng
wysokos$¢ pozyezki, tj. 5.000,00 zl, a okreslony w umowach okres splaty pozyczek byt
w wielu przypadkach duzszy od wynikajacego z regulaminu, tj. do 24 miesigcy.
Poinformowany o powyzszym pan Grzegorz Czamowski — aktualny przewodniczacy
Komisji Pracowniczej {w 2010 roku przewodniczacym ww. Komisji byl pan Waldemar
Gregus) okazal ,,Protokét nr 4/2007 spisany dnia 1.03.2007r. na okoliczno$é spotkania
Komisji Pracownicze] dzialajacej przy Urzedzie Miejskim w Chojnicach”.
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Z ww. dokumentu tego wynikato, ze Komisja Pracownicza postanowila zmienic tresé¢ § 7
pkt 4 regulaminu ZFSS i zwigkszy¢ do 10.000,00 zt maksymalna wysokosé udzielanych
pozyczek, a takze wydluzy¢ do 36 miesigey maksymalny okres splaty pozyczek.
W protokole zapisano, ze zmiana uzyskala akceptacje burmistrza miasta 1 Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Samorzadowych przy Urzedzie Miejskim w Chojnicach.
Jako powod zmiany regulaminu podano — cyt.:,znaczne nagromadzenie S$rodkow
finansowych przeznaczonych na pozyczki mieszkaniowe”. Protokdt podpisato
3 cztonkow S5-osobowej Komisji Pracowniczej, przewodniczacy ww. zwiazku
zawodowego oraz burmistrz miasta.
Na okoliczno$¢ zmiany uregulowan nie sporzgdzano aneksu do regulaminu —
kontrolujacemu nie okazano takiego dokumentu. Wymog dokonywania zmian
w regulaminie poprzez aneksy uzgodnione ze zwigzkiem zawodowym wynikat z § 15
regulaminu ZFSS.
W 2010 roku pracownikom wurzgdu miejskiego wyplacono kilkaset zapomog na sume
113.050,00 zi. W analogicznym wyplacono 2.400,00 zt zapomdg dla 5 emerytow
i rencistow urzedu miejskiego oraz 3.500,00 zt zapomog dla 7 emerytéw i rencistéw —
bylych pracownikow zlikwidowanych przedszkoli gminnych.
Zapomoég picnigznych udzielano w trakcie calego roku na podstawie wnioskéw
pracownikéw, emerytéw i rencistéw. Komisja socjalna na swych posiedzeniach
opiniowata pojedyncze wnioski o zapomogi losowe zwigzane m.in. z leczeniem, jak tez
po kilkadziesiat wnioskéw zlozonych w jednym terminie — np. w marcu przyznano
116 zapomég na sume 49.500,00 zi, na przelomie wrzesnia i pazdziemika przyznano
108 zapomdg na sume 34.850,00 zi, 2 w grudniu 2010 roku przyznano 100 zapomog na
sume 26.350,00 zi. Zapomogi na zakup odziezy letniej i zimowej, opalu, lekarstw, itp.
wynosity od 150,00 zt do 550,00 zi.
W mysl uregulowan regulaminu ZFS$S pomoc rzeczowa i finansowa mogla byé
przyznawana w razie indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiolowych,
dhugotrwalej choroby i $mierci, jak tez w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej,
zyciowe]j 1 rodzinnej. Pomoc mogla byé przyznana:
- osobom samotnym, o dochodzie nic przekraczajacym 180 % minimalnego
wynagrodzenia za pracg — w wysokosci do 150 % tego wynagrodzenia;
- rodzinom, w ktdrych dochod na cztonka rodziny me przekracza 100 % minimalnego
wynagrodzemia za prace — w wysokosci do 150 % tego wynagrodzenia;
- pozostalym uprawnionym osobom - w wysokosci do 50 % minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Tytutem dofinansowania letniego wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie
(tzw. ,,wczasy pod grusza”) wydatkowano Srodki funduszu na sume 26.850,00 zi
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Dofinansowania wynosily do 450,00 zl. Kwotami nie przekraczajacymi 450,00 zt
dofinansowywano tez wycieczki dla 6 os6b uprawnionych do korzystania ze Srodkow
funduszu.

Na dzien 31.12.2010 rokuw na bankowym rachunku funduszu pozostawaly srodki
finansowe w wysokosci 6.483,67 zl, Stan srodkéw wykazany przez bank na ostatnim
wyciggu byl zgodny z saldem konta 135.

Na ostatni dzient 2010 roku fundusz nie mial zobowiazan, a jego naleznosci wynosity
366.339,87 zt. W calodci byly to naleznosci z tytuln pozyczek mieszkaniowych
udzielonych pracownikom urzedu miejskiego (314.392,33 z1) oraz pracowmkom Strazy
Migjskiej w Chojnicach — 51.947,54 zt. '
Stan zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na koniec 2010 roku wynosil
372.823,54 zt - takie bylo saldo konta 851 - ,Zaldadowy fundusz $wiadczen
socjalnych”. Wielkos¢ ta rownala sig sumie Srodkéw pienieznych mna rachunku
bankowym (6.483,67 zi) i naleznosci funduszu (366.339,87 zi).

Juz w trakcie kontroli (w lipcu 2011 roku) kontrolowana jednostka opracowata nowy
~Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim
w Chojnicach”, obowigzujacy od dnia 1.07.201 1r.

Regulamin ten, uzgodniony ze zwigzkiem zawodowym i zatwierdzony przez kierownika
jednostki, nie zawiera juz dotychczasowych ograniczen uniemozliwiajacych
pracownikom skorzystanie z ustug $wiadczonych przez pracodawcg poza terenem kraju.
W poréwnaniu do poprzedniego regulaminu maksymalng wysoko$S¢ pozyczki
mieszkaniowej udzielanej ze $rodkéw funduszu podwyzszono do 15.000,00 zi,
a maksymalny okres jej sptaty wydhizono do 3 lat.

3.3.1.2.2. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikow

Y

2

Na krajowe podréze shizbowe pracownikow (§ 441) kontrolowany urzad miejski

wydatkowat w 2010 roku srodki budzetowe na sume 55.720,75 zi.

Wydatki te zrealizowano w rozdziatach: 75023 — ,Urzedy gmin” (54.391,77 z1), 75107 —

»Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” (687,49 zt) oraz 75109 — ,,Wybory do

rad gmin, rad powiatéw...” — 641,49 zl.

Szczegotowej koniroli wydatkow na podréze shizbowe poddano wydatki zwigzane ze

zwrotem kosztow:

- podrdzy stuzbowych odbywanych srodkami komunikacji publicznej i pojazdami nie
nalezacymi do pracodawcy — jako prébeg przyjete ,,polecenia wyjazdu stuzbowego™
rozliczone w 5 miesigcach (maj — wrzesien) 2010 roku, na sumg 10.781,30 zk;
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- uzywania prywatnych pojazddw pracownikéw do jazd lokalnych, tj. wyplatg
miesiecznych ryczatiow pienieznych — kontroli poddano wydatki poniesione
w okresie maj — wrzesien 2010 roku, na sume 9.169,55 2.

Préba kontrolna, obejmujgca wydatki na sume 19.950,85 zt, stanowila 36 % wszystkich

wydatkow na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw poniesionych w 201 0 roku.

W podanych powyzej miesigcach wiekszoé¢ podrozy stuzbowych odbyto prywatnymi
pojazdami pracownikow. Ustalono, ze podréze stuzbowe odbywane pojazdami
niebedacymi wilasnoscig pracodawcey rozliczano z zastosowaniem maksymalnej stawki za
jeden kilometr przebiegu dla samochodéw osobowych o pojemnodci silnika powyzej 900
cm3, okreslone) w § 2 pkt 1b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm..).

Stosowanie tej stawki w kontrolowanej jednostce do rozliczen kosztéw podrézy
stuzbowych nie znajdowato umocowania w uregulowaniach wewnetrznych — burmistrz
miasta nie wydal zarzadzenia ustalajacego stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu
w podrozy stuzbowej pracownikéw. Ustng informacje w te] sprawie uzyskano
w Wydziale Organizacyjnym urzedu miejskiego.

Przepisy § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002r. w sprawie wysokodci oraz warunkdéw ustalania naleznodci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednosice sfery
budzetowe] z tytulu podrézy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.,) stanowia, ze pracownikowi ktéry odbyt podréz stuzbowa z wykorzystaniem pojazdu
niebedacego wlasnoscig pracodawcy przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci
stanowiacej iloczyn przejechanych kilometrdw przez — cyt.: ,,stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze byé wyzsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art, 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r, Nr 204, poz. 2088 ze zm.)".

Kontrola rozliczen kosztéw podrézy stuzbowych odbytych drodkami komunikacji
publicznej nie wykazata nieprawidtowodci. Do rachunkéw kosztéw podrozy doigczone
byly bilety dokumentujace koszty przejazdow.

Kontrolujac prawidtowos¢ wyliczen diet na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia
w trakcie podrdzy nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W miesiacach objetych szczegdlowa kontrolg koszty uzywania prywatnych pojazdéw do
celow shizbowych (jazd lokalnych) w formie pienieznego ryczattu miesiecznego
zwracano 15 pracownikom urzedu miejskiego.
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Podstawe zwrotu kosztow stanowily umowy w sprawie uzywania w celach shizbowych
samochodéw nie stanowigcych wiasnoSci pracodawcy i skiadane co miesiac
oswiadczenia o uzywaniun do celéw shizbowych ww. samochoddw. Okreslone
w umowach hmity kilomeiréw na jazdy lokalne wynosity od 100 do 300 kilometrdw.
Ustalono, ze pracownicy wykorzystujacy prywatne pojazdy do celéw shuzbowych
sktadali oswiadczenia na gotowym formularzu wypehiajac rubryki przeznaczone na
podanie danych o: osobie sktadajgcej oswiadczenie (imig i nazwisko), dacie zlozenia
oswiadczenia, pojezdzie wykorzystywanym do jazd lokalnych (marka, pojemnosé
silnika, numer rejestracyjny) oraz miesiacu, ktérego oswiadczenie dotyczy. Na dole
oswiadczen widnialy podpisy pracownikow sktadajacych oswiadczenia.

Srodkowa czesé wszystkich oéwiadczent, przeznaczona na podanie: limitu kilometrow,
stawki za 1 kilometr, pelnej kwoty ryczattu oraz liczby dni nieobecnosci w pracy do
wyliczen pofracen z miesigeznego ryczaltu, jak tez do wyliczen ryczaltu przed i po
potraceniach, wypehmita jedna i ta sama osoba. Powyzsze ustalenie kontrolujacego
potwierdzita ustnie pani Teresa Szmaglifiska ~ podinspektor w Wydziale Finansowym
urzedu miejskiego dodajac, ze wyliczen dokonywano w tymze Wydziale.

Analiznjac os$wiadczenia ustalono, ze w przypadku oswiadczen skladanych przez
3 pracownikéw urzedu miejskiego, tj. panow: Aresniusza Finstera — burmistrza miasta,
Jana Zielinskiego — zastgpcy burmistrza miasta oraz Roberta Wajlonisa — sekretarza
miasta (dyrektora generalnego urzedu miejskiego) dokonywane byly takZze potracenia
Z ryczattu nie oparte na obowiazujacych przepisach.

W zgodzie z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw shuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wlasnodcia pracodawey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.)
pomniejszano miesieczny ryczalt o 1/22 czesé za kazdy dzien nieobecnosci w pracy
z tytutu choroby i podrézy shuzbowej trwajacej dluzej niz 8 godzin. Zasady tej nie
stosowano w pelni do potracen z tytwlu nieobecnosci spowodowanej urlopem.
Oswiadczenia wskazywaly, ze ww. burmistrzowie 1 sekretarz miasta w niekiorych
miesiacach objetych kontrolg wykorzystywali urlop w wymiarze godzinowym,
a finansowym nastepstwem powyzszego bylo pomniejszanie miesigcznego ryczattu
0 1/176 miesigcznego ryczattu za kazda godzing urlopu. W innym ujeciu — za godzine
wykorzystanego urlopu potracano 1/8 cze$¢ z kwoty stanowiacej 1/22 czesé
miesigcznego ryczattu,

Przykladowo z odwiadczenia za kwiecien 2010 roku, sporzadzonego w dniu 5.05.2010
roku przez pana Roberta Wajlonisa — sekretarza miasta wynikato, ze w miesigcu tym
wykorzystat 5 godzin urlopu. Miesieczny ryczalt w wysokosci 250,74 zt pomniejszono
0 7,12 zi. Przy pelnym dniu urlopu kwota potracenia wynositaby 11,40 zt.
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W tabeli ponizej zestawiono dane o urlopach uwzglednionych w potraceniach
z miesigcznego ryczattu pienigznego za korzystanie z prywatnych pojazdéw do celow
stuzbowych w przyjetym do szczegdlowej kontroli okresie od kwietnia do sierpnia

2010r.

Miesiqe, ktbrego
oSwindezenie dotyczy

Urilopy nwzglednione w o$windezenineh do wyliczed ryczaltu samochodowego

Areniusz Finster - Jan Zielinshi — Robert Wajlonis - ;”
burmistrz minstn zastepen burmistrza migsta | sekretarz miasta
I 2 3 4 |
Kwiecien 2010r. 1 dzjed 10 godzin S podzin l
Maj 2010r. 3 podziny 11 podzin - |
Czerwiec 2010r. 1 dzien 18 godzin 9 dni
Lipiec 2010r. 8 dni -+ 6 podzin 5 dni -+ 3 podziny 3 dni +3 godziny |
Sierpien 2010r, 23 godziny 47 godzin 10 dni
Razem: 10 dni + 32 godziny 5 dni + 89 podzin 22 dni + 8 podzin

Ustalono, e dane o urlopach w wymiarze godzinowym wykorzystanym przez
ww, pracownikow w poszczegdlnych wynikaly z ,List obecnosci” przechowywanych
w Wydziale Organizacyjnym urzedu miejskiego.

Pani Teresa Szmaglinska — podinspektor w Wydziale Finansowym urzedu miegjskiego
(osoba ta przyjmuje oswiadczenia i sporzadza listy wyplat ryczaltu) nie wskazata
uregulowan prawnych stanowigcych podstawe dokonywania potracen z ryczaltu za urlop
wypoczynkowy wykorzystywany w wymiarze godzinowym.

Ustalone, ze obowiazujacy w kontrolowanej jednostce regulamin pracy, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 62/2004 Burmistrza Miasta z dnia 28 lipca 2004r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Chojnice (z p6ézniejszymi zmianami),
nie przewidywal mozliwosci udzielania pracownikom urzedu miejskiego urlopu
w wymiarze godzinowym.

Przywolane powyzej zarzadzenie wraz z kserokopiami 3 stron z ww. regulaminu
obejmujacymi rozdzial regulujacy tematyke udzielania urlopow, jak tez kserokopig
jednego (przykladowego) oSwiadczenia o uzywaniu prywatnego pojazdu do celow

shuzbowych dotaczono do akt kontroli.
[Zarzagdzenie Nr 62/2004 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 28 lipca 2004r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Chojnice wraz z kserokoplami 3 stron tego
regulaminu, obhejmujacymi rozdzial 10 - ,Udzielanie uriopdw (55 41 - 45)

- poz. 5 akt kontroli]

[Kserokopia sporzadzonego w dniu 2.06.2010 roku oSwiadczenla pana Jana Zielifiskiego -
zastepcy hurmistrza miasta, dotyczacego uizywania do celow sluzhowych pojazdu mniebgdacego
wlasnoicia pracodawcy (oSwiadczenie za maj 2010r.) - poz. 6 akt kontroli]

3.3.1.2.3. Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne pracownikéw

1) Na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow (§ 442) wydatkowano w 2010 roku

srodki budzetowe na sume 3.120,38 zt. Wydatki te poniesiono w rozdziatach 75023 —

\
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»Urzgdy gmin” (1.422,84 zt) i 75075 - ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ -

1.697,54 z1.

Poniesione w rozdziale 75023 wydatki w wysokodei 1.442,84 zt stanowily zwrot

kosztéw podrézy odbytych w dniach 9 — 13.12.2010 roku przez architekta miejskiego

oraz dwdch pracownikéw Wydzialu Programéw Rozwojowych 1 Wspdlpracy

Zagraniczne] urzgdu miegjskiego do Emsdetten (Niemcy).

Na poleceniach podrézy z dnia 7.12.2010 roku (nr 303, 305 i 306) cel podrézy okreslono

jako ~ cyt.: ,,Emsdetten”. W oparciu o dotaczone do ww. delegacji rozliczenia kosztow

ustalono, ze wyjazd do partnerskiego miasta wigzat sig z uczestnictwem
ww. pracownikéw urzedu miejskiego w rocznym koncercie orkiestry dgtej Ochotniczej

Strazy Pozarnej w Emsdetten,

Wydatki w rozdziale 75075 - ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”

w wysokosci 1.697,54 zt wiazaly sig ze zwrotem kosztéw podrézy:

- buwrmistrza i jednego z jego zastgpcéw do m. Mozyr (Biatorus) w dniach 5 —
11.05.2010r, Na wystawionych w dniu 4.05.2010 roku delegacjach nr 117 i 118 cel
wyjazdu okreslono jako — cyt.: ,oficjalna wizyta”. Z adnotacji dokonanych
W miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu shizbowego wynikalo, ze
wyjazd do parinerskiego miasta polaczony byl z prezentacja kulturalng oraz
promocja turystyczng i gospodarcza miasta Chojnice;

- jednego z zastepcOw burmistrza i pracownika Wydziatu Programéw Rozwojowych
i Wspélpracy Zagranicznej urzedu miejskiego do m. Emsdetten (Niemcy) w dniach
23 — 27.09.2010r. Na wystawionych w dniu 20.09.2010 roku delegacjach nr 215
1216 cel podrézy okreslono jako — cyt.: ,,wyjazd stuzbowy™.

Kontrola rozliczenia kosztow wszystkich wymienionych powyzej podrozy nie wykazata

nieprawidtowosci.

3.3.1.2.4. Wvdatki na podroze shuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy

D

2

Z ewidencji ksiggowej wydatkow klasyfikowanych w § 303 — , Rézne wydatki na rzecz
os6b fizycznych™ w rozdziale 75022 — ,Rady gmin” wynikato, ze w 2010 roku tytulem
zwrotu kosztow podrdzy shuzbowych radnych Rady Miejskiej wydatkowane 1.501,44 zt.

Wyzej wymienione wydatki wigzaty si¢g ze zwrotem kosztéw zagranicznych podrozy
shuzbowych. Ewidencja wskazywala, ze w 2010 roku nie ponoszono wydatkdw na zwrot
kosztéw krajowych podrézy radnych gminy.

Ustalono, ze w maju 2010 roku poniesiono wydatki w wysokosci 1.408,16 zt w zwigzku
ze zwrotem kosztéw podrozy 4 radnych do partnerskiego miasta Mozyr na Biatorusi,
odbytej w okresie od 5 — 11.05.2010r. Radni wchodzili w sktad 6-osobowej delegacji

majacej promowaé turystyczne i gospodarcze walory miasta Chojnice.
n

T
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Pozostale 493,28 zt wydatkowano we wrzesniu 2010 roku tytulem zwrotu kosztow
podrozy shizbowej jednego radnego do m. Emsdetten (Niemcy) w dniach 23 -
27.09.2010r. Radny byt uczesmikiem 3-osobowej delegacji gminy. Na wystawionym
w dniu 20.09.2010 roku poleceniu wyjazdu shuzbowego nr 217 cel wyjazdu okreslono
jako —cyt. ,wyjazd stuzbowy™.

Do wyliczen przystugujacych radnym naleznosci z tytutu odbytych podrozy stuzbowych -
Uwag nie wniesiono.

3.3.1.2.5. Wyplaty diet radnym i inoym osobom uprawnionyvm

1)

2)

3)

4)

I

Obowigzujace w 2010 roku wysokosci diet radnych Rady Miejskiej oraz
przewodniczacych zarzaddw osiedli (jednostek pomocniczych gminy) okre$lata uchiwata
Nr IX/117/07 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2007r. w sprawie diet za udziat
w pracach Rady Miejskiej 1 jej organdw.

Z uchwaly tej wynikalo, ze przewodniczacemu organu stanowigcego gminy
przystugiwala — cyt.: ,zryczaltowana dieta miesigczna w  wysokodci 73 %
pottorakrotnodei kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U, Nr 110, poz. 1255)".

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskie] oraz przewodniczacy stalych komisji mieli
otrzymywac zryczaltowane diety miesieczne w wysokosci 55 % kwoty ustalonej dla
przewodniczacego Rady Miejskiej. Pozostaltym radnym przyshugiwaly zryczaliowane
diety w wysokodci 33 % kwoty ustalone] dla przewodniczacego Rady.

Okreslone ww. uchwala miesieczne zryczaltowane diety dla przewodniczacych zarzadéw
osiedli wynosily 15 % kwoty ustalonej dla przewodniczacege Rady Miejskie).
Przewodniczacy zarzadu osiedla bgdacy jednoczeénie radnym uprawniony byl do
otrzymania wylacznie diety radnego.

Zgodnie z zapisem w § 2 ust. 5 uchwaly, kazda nieusprawiedliwiona nieobecnodé
radnego i przewodniczacege zarzadu osiedla na sesji Rady Miejskiej lub komisji
powodowac miata obnizenie diety o kwotg 100,00 z1.

Ustalono, ze diete dla przewodniczacego Rady Miejskiej wyliczano w oparciu o kwote
bazows wynikajacg z uchwaly budzetowej na 2010 rok, tj. kwotg 1.835,35 zt.

Okreélona ww. uchwata dieta przewodniczgcego organu stanowigcego gminy, jak tez
diety pozostatych radnych, nie przekraczaly w ciggu miesiaca iacznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreélone] w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdérych
%staw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.), w powiazaniu z przepisami § 3 rozporzadzenia

I
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Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalne] wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Zrealizowane w 2010 roku wydatki budzetowe, klasyfikowane w § 303 rozdzialu 75022
— ,Rady gmin” wyniosty 244.221,08 z.

Tytutem diet dla radnych wyptacono 217.298,46 zi, natomiast przewodniczacy organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy otrzymali diety na sume 25.021,18 zt,
Ustalenia dotyczace pozostatych wydatkéw w tym paragrafie (1.901,44 z1), zwigzanych
ze zwrotem kosztdw podrdzy stuzbowych radnych Rady Miejskiej, przedstawiono juz
W niniejszym protokole.

3.3.1.2.6. Wydatkowanie  Srodkéw na  realizacie Gminneso Programu  Profilaktvki

1)

2)

i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowyech  oraz  Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii
Z uchwalonego w dniu 16 grudnia 2009 roku budzetu gminy na 2010 rok (uchwata
Nr XXXTV/392/09 Rady Miejskiej) wynikato, ze w rozdziale 85153 — ,,Zwalczanie
narkomanii” zaplanowano wydatki w wysokos$ci 37.000,00 zl, a na przeciwdziatanie
alkoholizmowi (rozdzial 85154) zabezpieczono érodki na sumg 773.000,00 zt.
Suma wydatkéw zaplanowanych w obu tych rozdziatach (810.000,00 zt) byla rowna

planowanym dochodom z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz papojow

alkoholowych, klasyfikowanym w § 048 w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat

stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™.

Ustalono, ze w dniu uchwalenia budzetu gminy na 2010 rok, tj. w dniu 16.12.2009 roku

Rada Miejska podjeta tez uchwale Nr XXXIV/396/09 w sprawie Miejskiego Programu

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

na 2010 rok. Zataczony do uchwaty program skladal sig z 3 czgsci, obgjmujacych:

- postanowienia ogolne;

- diagnoze problem6w alkoholowych w miedcie oraz przeglad zasobow
umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej 1 leczniczej;

- harmonogram realizacji zadat Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w 2010 roku.

Z postanowieni ogdlnych ,,Programu...” wynikalo, ze jego realizatorem bedzie Odrodek
Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach, a koordynatorem — dyrektor tego Osrodka, bedacy
jednoczesnie pelnomocnikiem ds. uzaleznien.

Przyjety program nie zawieral zadnych wielkosci kwotowvch — nie podano w nim
wysokosci kwot przeznaczonych na realizacie poszezegdlnych zadan.

W konicowej czescl programu okreslono zasady wynagradzania czionkdw Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zapisano tam, ze otrzymajg oni —

0
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cyt.: ,rekompensat¢ finansows za udzial w posiedzeniv komisji i podkomisji
w wysokosci S-krotnej diety jak za podroze shuzbowe krajowe”.
W trakcie 2010 roku plan dochodéw budzetowych klasyfikowanych jako wplywy z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu zostal zwiekszony o 72.000,00 zl, do
wysokosci 882.000,00 zt.
W analogicznym czasie o 27.277,00 zt (do wysokosci 9.723,00 zt) zmniejszono plan
wydatkéw na zapobieganie narkomanii, natomiast plan wydatkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi (rozdziat 85154) zwiekszono o 99.277,00 zt, do wysokosci 872.277,00 zt,
W niniejszym protokole wykazano juz, ze zrealizowane w 2010 roku wplywy z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, klasyfikowanych w § 048 dochodéw,
wyniosty 890.703,87 zt.
Ustalono, ze wplywéw tych nie wydatkowano w catosci na zwalczanie narkomani oraz
przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Zrealizowane w 2010 roku wydatki w rozdziale 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii”
wyniosty 8.822,50 zi. Wydatki te byly o 900,50 zt nizsze od planowanych — plan
wydatkéw wykonano w 90,7 %.
Wykonane wydatki wigzaly si¢ 2z wyplata wynagrodzen bezosobowych dla
zleceniobiorcow (§ 417 — 6.600,00 z1), zakupem testdbw na narkotyla (§ 421 —
1.872,50 zl) oraz zaplata za szkolenie (§ 430 — 350,00 z).
Powyzsze dane wynikaly ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za rok 2010,
ziozonego przez Oérodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach — jednostki
organizacyjnej gminy realizujgcej Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, a jednoczeénie realizujacej
calo$é wydatkow w rozdziale 85153 — ,,Przeciwdziatanie narkomanii”.
Osdrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach zrealizowal réwniez calo$¢ wydatkow
w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,
Ze sprawozdania jednostkowego Rb-288 z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za 2010 rok wynikalo, ze wydatki w tym rozdziale wyniosty 818.542,36 zi.
Byly one 0 53.734,64 zl nizsze od planowanych. Plan wydatkéw wykonano w 93,8 %,
Plan wydatkéw obejmowal wydatki klasyfikowane w 26 paragrafach klasyfikacji
budzetowej wydatkéw i w tylu paragrafach wydatki wykonywano. Dane w zakresie
planowanych i poniesionych wydatkéw przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. ! Paragenf wydatkdw Plan Wylkonanie
(zt) £2))
i 2 3 4
L § 282 — . Doiacja celowan z budzetu na finznsowanie Jub dofinansowenic zaden 20.000,00 2(.000,00
L zleconyeh do realizacji stowarzyszeniom”

§ 302 -, Wydatki osohowe niezaliczone do wynagrodzed™ 938.00 93749
§ 401 — , Wynagrodzenia osobowe pracownikow™ 327.000,00 326.092,52
§ 404 —, .Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 15.152,00 15.151,33
§ 411 —, Sktadki nn ubezpieczenia spoleczne” 56.500,00 55.612,00
§ 412 —, Skiadki na Fundusz Pracy” 8.200,60 8.147,14
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7. § 417 — ,, Wynagrodzenia bezosobowe” 141.000,00 134.855,00 |
8. § 421 -, Zakup materialow i wyposazenia” 67.000,00 31.443,67
9. § 422 —, Zakup srodkdw zywnosci” 22.000,00 21.573,48
10. | § 426 Znkup entrgii 32,000,060 30.437,77
1L § 427 -, Zakup uslug remontowych” 23.000,00 22.518,64

12. § 428 — , Zokup uslup zdrowotnych” 825,00 825,00 |

13. | § 430, Zakup uslug pozostalych” 81.033,00 79.638,53 |

14, § 435 —, Zakup usiup dostepu do sieci Internet” 1.000,00 957,48 |
15, § 437 — ,Oplaty z tytuhs zakupu ushug telekomunikacyjnych swiadezonyeh 5.500,00 5.216,72

w stacjonarnej peblicznej sieci telefonicznej™

16. § 439 — , Zakup uslug obejmujncych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” 7.840,00 7.840,00 |

17 § 440 — , Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale 16.064,00 16.063,08
| pomieszezenia garazowe”
18. § 441 — , Podrdze sfuzbowe krajowe” 3.800,00 271,79
19, 443 —  Roz2ne oplaty i skiadki™ 1.224,00 122378
20 § 444 — Odpisy na zaklsdowy fundusz dwiadczed socjalnych” 11.704,00 15.704,00
21, § 448 — . Podatek od nieruchomodci” 4.185,00 4.185,00
22, § 452 — , Oplaty ng rzecz budzetdw jednostek semorzadu terytorialnegp™ 2.556,00 2.356,00
El - | § 461 —, Koszty postepowania sgdowepo i prokurntorskiego” 8.000,00 5.760,00
24, § 470 — , Szkolenia pracownikow niebgdacych czionkami korpusu stuzby 8.900,00 6.883,00
cywilngj” -

25. § 474 -, Zokup materialdw papierniczych do sprzetu drukarskiepo.,.” 1.856,00 1.513,12
26, § 475 ~ , Zakup akeesoriaw komputerowych, w tym programow i licencji” 5.000,00 4.695,82
Razem: | 872.277,00 818.542,36

W oparciu o dane zawarte w ,,Sprawozdaniu z realizacji zadan Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii
w 2010r.” (brak daty sporzgdzenia sprawozdania), podpisanym przez pania Agnieszke
Kortas-Koczur — dyrektor Osrodka Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach ustalono
m.in., ze w 2010 roku ww. Osrodek zorganizowat i przeprowadzil otwarty konkurs na
organizacje letniego wypoczynku., W nastgpstwie konkursu Osrodek udzielit 20.000,00 zt
dotacji dwdom organizacjom pozarzadowym, tj. Pomorskiemu Towarzystwu Przyjaciot
Dzieci (12.000,00 z1) oraz Zgromadzeniu Siostr Misjonarek Apostolstwa Katolickiego —
8.000,00 zi.

Ww, dotacje Osrodek finansowal ze srodkéw otrzymanych z budzetu gminy na
fmansowanie wydatkdéw tej jednostki organizacyjnej, rozliczanych z budzetem za
posrednictwem konta 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych™.

Przepisy art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473,
ze zm.) stanowia, ze — cyt.: ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane beda na
realizacje gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz Gminnych Programow, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Analizujac informacje o wykonaniu wydatkow budzetowych klasyfikowanych
w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” ustalono, ze przeznaczonymi na
przeciwdziatanie alkoholizmowi $rodkami finansowymi pokryto catos¢ wydatkow
Osrodka Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach — jednostki orgamzacyjnej gminy.
Z Kklasyfikacji wydatkéw te] jednostki wynika m.in. (dane o wydatkach przedstawiono

"
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wtabeli powyzej), ze drodki przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmowi
wydatkowano m.in. na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, na finansowanie odpisu
na zalkdadowy fundusz $wiadczen socjalnych, czy tez na oplacenie podatku od
nieruchomodci.

Stwierdzono, ze przywolany juz ,Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdzialania Narkomanii na 2010 rok” nie zawieral
zapiséw umozliwiajgcych wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych
z omawianych oplat na wynagrodzenia oschowe pracownikéw, odpisu na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz na optacenie lokalnego podatkn.

3.3.1.2.7. Wvdatkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej

W 2010 roku urzad miejski nie realizowat zadnych wydatkow biezacych z zakresu
ochrony przeciwpozarowej.
Na terenie gminy nie dziatata zadna jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej.

3.3.1.2.8. Wydatki na zakupy. dostawy 1 ushugi (pozainwestyeyine)

1)

2)

3)

Kontrolg wydatkéw na pozainwestycyjne zakupy, dostawy i ustugi przeprowadzono

w oparciu o dowody i zapisy ksiegowe dotyczace wydatkow klasyfikowanych w:

- § 421 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia” w rozdziatach 75023 — ,,Urzedy gmin”
i 75095 — , Pozostata dzialalnos¢™;

- § 430 — . Zakup ushug pozostatych” w rozdziatach 75023 — ,,Urzedy gmin™ i 75095 —
-Pozostata dziatalnosé™;

- §427 -, Zakup ushug remontowych” w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin®”,

W ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej zaewidencjonowano kilkaset pozycji

wydatkowych. Szczegolowej kontroli poddano wydatki o jednorazowej kwocie

przekraczajacej 1.000,00 zt.

W 2010 roku w § 421 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia™ rozdziatu 75023 — , Urzedy

gmin” zrealizowano wydatki na sume 265.604,73 zl.

Analiza dowodow Zrédlowych wykazala, ze kontrolowane wydatki dotyczyly zakupu

m.in.: wydawnictw, czasopism fachowych, prasy codziennej oraz dziennika urzedowego

wojewddztwa (prenumerata); drukéw; materialéw biurowych; tonera do kopiarek;

aparatéw telefonicznych z osprzetem; niszezarki; projektora; toreb skérzanych,

wykladziny dywanowej; mebli biurowych; medali pamiatkowych dla dziataczy

samorzadowych oraz artykuldéw chemicznych i sanitarnych (m.in. plyny czyszczace).

Do wydatkdw i ich udokumentowania uwag nie wniesiono.

Na zakup materialéw i wyposazenia w rozdziale 75095 — ,Pozostala dzialalnosc”

wydatkowano w 2010 roku 44.118,49 zt. Najwieksze wydatki wigzaly si¢ z zaplatg za

artykuly spozywcze na organizacj¢ ,,Gwiazdki dla dzieci” i spotkarn optatkowych

W
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emerytow 1 rencistow w jednostkach pomocniczych; na nagrody w samorzadowych
turniejach dziecigeych (samorzad osiedlowy) oraz za materialy do remontu dwietlicy
uzytkowanej przez samorzad mieszkancow osiedla.

4) Klasyfikowane w § 430 — ,,Zakup ushug pozostalych” wydatki w rozdziale 75023 —
»Urzedy gmin” wyniosly 205.761,52 zi. Wydatki o znacznej wysokosci wigzaly sie
z zaplatg za: obstluge prawng swiadczong przez kancelarie adwokacka (45.000,00 z1),
ushugi pocztowe, usunigcie awarii w systemie komputerowym oraz ushugi
introligatorskie.

5) Na zakup tzw. ushug pozostalych w rozdziale 75095 - ,Pozostata dzialalnosé”
wydatkowano w 2010 roku $rodki budzetowe na sume 13.894,65 zl. Najwigksze pozycie
wydatkowe, na sume¢ 5.838,62 zl, zwiazane byly zaplatg za wynajem autobuséw na
potrzeby samorzaddw mieszkancow (samorzadéw osiedlowych).

6) W rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin” na zakup ushug remontowych (§ 427) wydatkowano
w 2010 roku 202.252,96 zi. Najwicksze pozycje wydatkéw wiazaly sig z zaptatg
za: renowacje witrazy na sali posiedzetn wraz z wymiang stolarki okiennej, montaz
urzadzef systemu sygnalizacji pozaru na III pigtrze urzgdu miejskiego, remont
pomieszczen biurowych po zalaniu, naprawe 1 konserwacjg kserokopiarek.

Ustalono, ze do ww. paragrafu, obejmujacego wydaiki na zakup ushug remontowych,
zaliczono réwniez poniesiony w dniu 23.12.2010 roku wydatek w wysokosci 8.611,37 zt
zwigzany z zaplata za opieke autorskg nad dziesiecioma systemami komputerowymi
zakupionymi przez kontrolowany urzad miejski., Wydatek wynikat z faktury nr 1763/10 z
dnia 13.12.2010r., wystawione] przez firmg Systemy Komputerowe RADIX Janusz
Kugler w Gdansku. Z pisma dotaczonepgo do ww. faktury wynikato, Ze opieka obejmuje
nieodptatne udostgpnianie nowych generacjii oraz udoskonalonych wersji systeméw

komputerowych.

3.3.1.2.9. Wydatkowanie érodkéw funduszy celowych — GFOSIGW

1) Plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok
2010 przyjeto uchwatg Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r. w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010 rok.
Z planu tego, stanowigcego zatacznik nr 10 do ww. uchwaly, wynikaly nastepujace

wielkosei:

= Stan érodkdw obrotowych na poczatek roku - 1.342,29 z1;

*  Przychody (rézne przelewy — § 297) - 265.000,00 zt;

=  Koszty - 265.000,00 zi;
w tym:

- zakup materialow i wyposazenia (§ 421) - 10.000,00 z,
- zakup ushug remontowych (§427) - 70.000,00 zi,

[
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- zakup ,,ushug pozostatych” (§ 430) - 115.000,00 zt,
- zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz 1 opinii - 70.000,00 zi;
= Stan $rodkéw obrotowych na koniec roku - 1.342,29 7},

2) Na mocy przepisdw art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009r. o zmianie ustawy — Prawo

3)

4)

5)

6)

ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 1664) z dniem
1 stycznia 2010r. gminne fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej ulegly
likwidacji.

Stosownie do przywotanych przepiséw nalezmosci i zobowiazania funduszu, w tym
niesciagnigte naleznosci i nieuregulowane zobowiazania, staly sig¢ naleznos$ciami
i zobowiazaniami budzetu gminy. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku
bankowym funduszu staly si¢ dochodami budZetu gminy i podlegaly przekazaniu na
rachunek budzetu gminy. W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy,
tj. do dnia 31.03.2010r., gmina miata tez dostosowaé uchwale budzetowg do tej ustawy.
Ustalono, ze na koniec 2009 roku na rachunku bankowym funduszu pozostaly srodki
finansowe w wysokosci 33.414,87 zi. Z ewidencji ksiggowe] oraz rocznego
sprawozdania Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, sporzadzonego za 2009 rok wynikato, ze na koniec
tego roku fundusz nie posiadat naleznosci ani zobowigzan.

W 2010 roku srodkami funduszu opiacono fakturg Zaktadu Oczyszczania Miasta
w Klawkowie dotyczaca pompowania wod opadowych z 3 ulic w Chojnicach,
wystawiona na kwote 720,00 zi. Podniesiony w dniu 8.01.2010 rokn wydatek zostat w
dniu 12,01.2010 roku zrefundowany srodkami budzetowymi.

Niewykorzystane do konca 2009 roku $rodki finansowe funduszu w wysokosei
33.414,87 zt przekazano na dochody budzetu w dniu 26.01.2010r. Do budzetu
odprowadzono tez $rodld w wysckodcei 2.339,39 z} otrzymane w dniu 28.01.2010 roku
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku (przelew z dnia
29.01.2010r.) oraz doliczone do rachunku bankowego funduszu odsetki na sumg
105,45 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej dochodéw budzetu gminy klasyfikowanych w § 069 —
»Wplywy z réznych optat” w rozdzale 90019 — ,Wplywy iwydatki zwigzane
z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska” ustalono, ze
w 2010 roku kontrolowana gmina otrzymata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdarsku $rodki na sume 119.383,58 zb. Otrzymane $rodki postuzyty do
finansowania wydatkéw klasyfikowanych w wymienionym powyzej rozdziale budzetu
na sume 115.798,45 zi.
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7) Z przywolanych na wstgpie tej czesci proiokoln przepisow art. 16 ustawy z dnia
20 listopada 2009r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 1664) wynikal m.in. obowiazek dostosowania
uchwaty budzetowej do przywolanej ustawy. Termin dostosowania uplywat z dniem
31.03.2010r.

e Ustalono, ze w § 3 uchwaly Nr XXXV/402/10 Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2010r.
w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2010 rok zawarto zapis moéwiacy
o wykresleniu § 7 (paragraf ten méwit o planie finansowym funduszur) z uchwaty
budzetowe] podsiawowe;j.

e 7 uzasadnienia uchwaly wynikalo, ze w zwiazku z likwidacja Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwigksza sig plan dochodéw budzetowych
o kwote 200.000,00 zt z tytudu 20 % udzialn gminy we wplywach z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska, stanowiacych przychody Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska oraz o 33.41500 zt z tytulu przekazania $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunku gminnego funduszu.

Omawianych zwigkszenn dokonano w §097 — ,Wplywy z réznych dochodéw”
w rozdziale 90095 — ,,Pozostata dziatainosé™.

3.3.1.2.10. Dotacje podmiotowe
1) W 2010 roku z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 8.963.015,00 z! dotacji
podmiotowych. Wielkosci dotacji udzielonych w poszczegolnych paragrafach

i rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli ponizej:

Rodzaje (paragrafy) dotacii Rozdzial budzetn Plan Wylionanie
zh )
! 2 3 4
Dotacje dla sumorzgdowych instytucii kultury —| 92109 —  Domy i osrodki kultury, 981.000,00 ©81.000,00
§ 248 dwietlice i kluby”
592116 — Biblioteki” 1.405.200,00 1.405.200,00 |
Razem: X 2.386.200,00 2.386.200,00
Dotacje dlo  niepoblicznych  jednostek  systemu | 80104 -, Przedszkola” 4.674.994,00 4.673,760,00
odwinty — § 234 80106 — ,Inne formy wychowanin 43.600,00 39.393,00
przedszkoinege™
Razem: X 4.717.994,00 4.713.153,00
Dotagie  dla  publiczoych  jednostek  systemu | 80101 —, Szkoly podstawowe™ 840.356,00 | 839.519,00
ofwioty prowadzonych przez osoby prowne | 80104 —, Preedszkola” 79.806,00 | 79.806,00
inne niz j.s.t. lub przez osoby fizyczne — § 259 80110 —,.Gimnazja" 952.407,00 944.337,00
Razem: x 1.872.569,00 1.863.662,00
OGOLEM: X 8.976.763,00 8.963.015,00

2) Ustalenia dotyczace dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 —  Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowe] instytucji kultury” przedstawione zostang
w odrebnym punkcie niniejszego protokotu kontroli (,,3.3.1.2.13 — Dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych”).

Al
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Kontrolg tych dotacji przeprowadzono wedtug tez do kontroli koordynowane;) ,,.Dotacje
zbudzetdw jednostek samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora finansow
publicznych”, zatwierdzonych w lutym 2011 roku przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Ponizej przedstawiono ustalenia w zakresie dotacji podmiotowych klasyfikowanych
w §§ 254 1 259, udzielonych jednostkom systemu oswiaty nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

$ 254 -, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemur oswiaty™
Poniesione w 2010 roku wydatki na sume 4.713.153,00 zt kiasyfikowane w § 254 —
»~Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” wigzaty
si¢ z przelewami dotacji dla nastgpujacych niepublicznych przedszkoli i punktow
przedszkolnych w Chojnicach:

- Przedszkola Niepublicznego ,,Bajka™ — Malgorzata Szgszor 1.391.939,00 zt;

- Przedszkola Niepublicznego z Grupa Ziobkowa ,,Misiowa

Akademia™ — Iwona Szmaglinska - 1.035.781,00 zi;

- Przedszkola Niepublicznego ,,Jarzgbinka” — Mirostawa
Przybylak - 1.003.098,00 zt;

- Przedszkola Niepublicznego ,, Wesole Przedszkolaki” —
Elzbieta Stanke - 625.717,00 zt;

- Przedszkola Niepublicznego ,,Promyczek™ — Miroslawa
Wardacka - 617.225,00 zi;
- Punktu Przedszkolnego ,,Basniowa Kraina™ — Beata Meyer - 28.525,80 zt;
- Punktu Przedszkolnego ,,Teddy” — Dorota Stréika - 10.867.20 zt:
Razem: - 4.713.153,00 =zt

Wydzial Finansowy urzedu miejskiego przekazywal dotacje na podstawie pism

Wydziahi Edukacji, Wychowania i Zdrowia, powolujacych sie kolejnao na:

- uchwale Nr IX/98/07 Rady Miegjskiej z dnia 28 czerwca 1987. w sprawie
szczegblowych zasad wudzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez organy inne niz Gmina Miejska Chojnice, funkcjonujacych na
terenie miasta (uchwala obowiazywala do dnia 18.02.2010r.) oraz wydane na
podstawie tej uchwaly zarzadzenie Nr 1/10 Burmistrza Miasta z dnia 4 stycznia
2010r. w sprawie wysokodci dotacji dla przedszkoli niepublicznych za okres I-XII
2010r.;

- uchwate Nr XXXIV/395/09 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 16 grudnia 2009r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, dla przedszkoli, innych form przedszkolnych,
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szkot podstawowych 1 gimnazjow, dla ktorych organem prowadzacym jest organ
inny niz Gmina Miejska Chojnice (uchwala obowigzywala od dnia 19.02.2010r. do
dnia 13 grudnia 2010r.;

- uchwate Nr XLI1/482/10 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres koniroli prawidlowosci ich
wykorzystania, dla przedszkoli, innych form przedszkolnych, szkot podstawowych
i gimnazjéw, dla ktdrych organem prowadzacym jest organ inny niz Gmina Miejska
Chojnice (uchwata weszla w zycie w dniu 14 grudnia 2010r.);

Obowiazujaca przez wigksza czeéé 2010 roku uchwata Nr XXXIV/395/09 Rady

Miejskiej w Chojnicach z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania

dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, dla przedszkoli,

innych form przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow, dla ktérych organem
prowadzacym jest organ inny niz Gmina Miejska Chojnice okreslata m.in., ze:

- niepublicznym przedszkolom przystugiwata dotacja z budzetu gminy w wysokosci
75 % wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
samorzadowym prowadzonym przez gmine, po odliczeniu wydatkdw ponoszonych
dodatkowo na uczniow oddzialdw integracyjnych;

- osobom prowadzacym niepubliczne wychowanie przedszkolne w  zespolach
wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych przystigiwata dotacja
w wysokosci 40 % wydatkow, o jakich mowa powyzej, ponoszonych w przedszkolu
samorzadowym;

- osobom prowadzacym publiczne wychowanie przedszkolne w  zespotach
wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych przystugiwata dotacja
w wysokodci 50 % wydatkdw, o jakich mowa powyzej, ponoszonych w przedszkolu
samorzgdowym,;

- dotacje mialy by¢ udzielane na wnioski skiadane do 30 dnia wrzesénia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zawierajace zobowigzanie do przekazywania
miesiecznych informacji o liczbie uczniéw wedhug stanu na 10 dzien danego
miesigca oraz poswiadczen aktualnosci prawa placowki do otrzymywania dotacji;

- placdwki otrzymujace dotacje zostaly zobowigzane do przedstawiania do 15 dnia
kazdego miesiaca rozliczenia otrzymanej dotacji w miesigcu poprzednim wedhug
wzoru stanowiacego zatacznik do uchwaly.

W polowie grudnia 2010 roku weszta w zycie uchwata Nr XLII/482/10 Rady Miejskigj
zdnia 27 wrzednia 2010r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
izakres kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania, dla przedszkoli, innych form
przedszkolnych, szkdét podstawowych i gimnazjow, dla ktorych organem prowadzacym
jest organ inny niz Gmina Miejska Chojnice. Uchwata ta zmienita dotychczasowe

g
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uregulowania, m.in. poprzez wprowadzenie obowiazku skiadania rocznego rozliczenia
dotacji w miejsce rozliczen miesiecznych.

W oparciu o ewidencje ksiegowa rozrachunkow na analitycznych kontach do konta 224 —
»Rozliczenie dotacji budzetowych” prowadzonych do rozliczen dotacji klasyfikowanych
w § 254 w rozdziatach 80104 — , Przedszkola™ i 80106 — ,Inne formy wychowania
przedszkolnego™ ustalono, ze na koniec 2010 roku konirolowana jednostka posiadata
naleznosci w wysokosci 8.141,00 zt z tytulu zwrotu dotacji. Wielkos¢ ta obejmowata
8.072,00 zt w rozdziale 80104 oraz 69,00 zt w rozdziale 80106.

Wymienione powyzej salda powstaly po zaksiggowaniu kwot 4.665.688,00 =zt
w rozdziale 80104 oraz 39.324,00 zt w rozdziale 80106, jako kwot rozliczonych dotacji.
Ksi;goWaﬁi dokonano na podstawie pisma W.E. 3020-3/11 Wrydziatu Edukacji,
Wychowania i Zdrowia urzedu miejskiego z dnia 17.01.201 1r., intormuiacego o kwotach
dotacji naliczonych zgodnie z obowiazujaca uchwatg Rady Mieiskie;.

Przywolane pismo nie wskazywato wprost, ktére niepubliczne przedszkola oraz punkty
przedszkolne miaty zwrécié dotacje i w jakich kwotach.

W toku kontroli poréwnano wielkosci dotacji udzielonych poszczegélnym przedszkolom
oraz punktom przedszkolnym z kwotami dotacji naleznych wedlug uchwaly Rady
Miejskiej (kwotami podanymi w pismie ww. Wydzialu), a takze z wielkosciami
wynikajacymi z ,,Rozliczen z dotacji na rok 2010” ztozonych w tym Wydziale. Ustalenia

przedstawiono w tabeli ponizej (w ztotych):

Lp. | Nazwa n)Dotacje Dotacje do a) Dotaeje Réznicn Wydathi Ronicn:
przedsziola przchgzane zwrolu przeknzane (n-b w ho!. 5) | sfinunsownne | dotacje prze-
lub punktu n 224) (0" minus n 224) dotacjn (wg knznnc minus
przedszholnego b) Dotacje wb" w keol. 3) - | b) Dotacje rozliczei doiacje

nalezne wg otrzymane dotacji) wyhorzystone
uchwaly RM (wg rozliczed} (we rozliczei)
i 2 3 4 5 1] 7 8
1. | .Bajka" 1.391.935,00 246300 1.3591.939,00 2463,00| 1.443.819,02 -51,880,02
1.389.476,00 1,389.476,00
2. | JMisiowa 1.035.781,00 1,831,001 1.035.781,00 1.831,00 | 1.033.950,00 1.831,00
Akndemia” 1.033.950,00 1.033.950,00
3. | Jarzebinka” 1.003.098,00 1.777,00 | 1.003.088,00 1,777,00 | 1.004.997,88 -1.899,88 |
1.001.321,00 1.001,321,00
4, | ,Wesole 625.717,00 909,00 623.717,00 909,00 624.808,00 909,00
Przedszkolaki” 624.808,00 624.808,00 |
5. | Promyczek” 617.225,00 1.092,00 617.225,00 1.092,00 616.133,00 1.092,00
616.133,00 616.133,00
6. |, Basniows Kraina" 28.525,80 50,00 28.525,80 50,00 28.475,80 50,00
28.475,80 28.475,80
7. | Teddy” 10.867,20 19,00 10.867,20 0,40 10.848,20 19,00 1
10.848.20 10.866,80
Rozem: | 4.713.153,00 B.141,00 | 4.713.153,00 8.122,40 | 4.763.031,90 -49,878,20
4.705.012,00 4.705.030,60

5) Dane z tabeli wskazuja, ze wszystkie przedszkola i punkty przedszkolne powinny

zwrdci¢ nadplacone dotacje na sume 8.141,00 z1.

Nadplaty dotacji powstaly w zwigzlu ze zmniejszeniem wydatkéw biezacych na jedno
dziecko w 2010 roku w Przedszkolu Samorzadowym Nr 9 w Chojnicach, stanowigcych
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podstawe wyliczen dotacji dla wymienionych powyzej niepublicznych przedszkoli
1 punktow przedszkolnych. Wydzial Edukacji, Wychowania i Zdrowia poinformowal
ww. przedszkola i punkty przedszkolne o zmniejszeniu dotacji pismami (bez numerow)
z dnia 20.01.201 1r.

6) Ustalono, ze niepubliczne przedszkola i punkty przedszkolne nie zwracaty nadptaconych
dotacji. Z informacji zawartych w ww, pismach wynikato, ze nadptacone kwoty zostana
potracone przy przekazywaniu dotacji na styczen 2011r.

e Pismami (bez numerdw) z dnia 13.01.2011 roku Wydzial Edukacji, Wychowania
i Zdrowia urzgdu miejskiego poinformowat Wydziat Finansowy o potrzebie przekazania
dotacji dla wymienionych wczesnigj 5 niepublicznych przedszkoli 1 2 punktéw
przédszkolnych na styczen 2011 roku na sume 330.947,00 zi, pomniejszonych o kwote
8.141,00 zt, stanowiaca warto$¢ nadplaconych dotacji za 2010 rok.

¢ W oparciu o te pisma Wydzial Finansowy dokonal w dniach 13 i 14 stycznia 2011 roku

przelewéw na sume 322.806,00 zt.
Przystugujace przedszkolom i punktom przedszkolnym dotacje na styczen 2011 roku
w wysokosdei 330.947,00 zt (bez potracen), zaewidencjonowano jako wydatki budzetowe
klasyfikowane w § 254 w rozdziatach 80104 i 80106. Taka sama wielkosé zaksiegowano
(dowody ksiegowe: DK/0027 i DK/0034) na stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki” (Wn konto 224), pomimo ze faktyczne przelewy byly nizsze o 8,141,00 zt
i wynosity 322.806,00 zt. Kwote 8.141,00 zi, stanowiaca sumeg potracen z dotacii,
zaksiggowano Wn 130/Ma 221, jako dochéd budzetowy 2011 roku, klasyfikowany
w§ 291 —  Wplywy ze zwrotébw dotacii oraz platnosci, w fym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoseci™.

e 7 opisu konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”, zawartego w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegSlnych zasad
rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostelc samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861) wynika, ze
— ¢yt.: ,,Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
wzZwigzku z czym musi zachedzié pelna zgodnosé zapisow miedzy jednostkg
a bankiem”.

Przedstawione powyze] ustalenia wskazuja, ze zapisy na koncie 130 nie byly
odzwierciedleniem operacji wynikajacych z wyciagdw bankowych.

7) Z danych przedstawionych w kolummnach 5 1 6 tabeli wynika, ze w zlozonych
»Rozliczeniach z dotacji na rok 2010” przedszkola i punkty przedszkolne nie

wykazywaly rzeczywistych wielkosci dotacji otrzymanych z budzetu gminy, zgodnie

{
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z trescia formularza rozliczenia. W dokumentach tych, sporzadzonych w ostatnich dniach
stycznia 2011r., kwoty otrzymanych dotacji za grudzien 2010 roku pomniejszono
o kwoty dotacji nadptaconych.

Rozliczenie dotacji sporzadzone przez Punkt Przedszkolny ,,Teddy” w Chojnicach
zawieralo inne rozbieznosci. Kwoty dotacji wymienione przy poszezegolnych
miesigcach byly niemal réwne rzeczywistym wplywom na rachunek (blednie zanizono
0 0,40 zt dotacje za listopad 2010 roku — w rozliczeniu wykazano kwote 2.490,00 zi, gdy
przelana dotacja wynosita 2.490,40 zi), w podsumowaniu wykazano jednak sume
10.848,20 zi, tj. 0 19,00 z} nizsza od dotacji przelanej na rachunek tej jednostki.

Dane zawarte w kolummnach 7 i 8 tabeli wskazuja, ze 5 jednostek wykazato
wydatkowanie dotacji na kwoty rowne dotacjom naleznym tym jednostkom. Dwa
niepubliczne przedszkola (,,Bajka™ i ,Jarzebinka™) w przedstawionych rozliczeniach
dotacji wykazaly wydatki na sumy przewyzszajace kwoty dotacji naleznych. jak rowniez
kwoty dotacji przelanych na ich rachunki bankowe. Z formularza ,,rozliczenia dotacji”
oraz samej idei rozliczen dotacji wynika, ze nalezy si¢ odnosi¢ do kwoty dotacji — nie
powinno wykazywaé sie wydatkéw sfinansowanych érodkami pochodzacymi z innych

zrodet.

Skontrolowane oryginaly dokumentéw ,,Rozliczenie z dotacji na rok 2010” zlozone
przez 5 wymienionych w protokole niepublicznych przedszkoli oraz 2 wymienione
punkty przedszkolne oznaczono odciskiem pieczatki o tresci ,,Sprawdzono RIO Gdansk
15 oraz parafa kontrolujacego.

W ten sam sposob oznaczono przywotane w niniejszym protokole pismo W.E.3020-3/11
Wydziatu Edukacji, Wychowania i Zdrowia z dnia 17.01.201lr., informujace
o naliczonych dotacjach dla przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz kwotach dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu gminy.

§ 259 — ,, Dotacja podmiotowa dia publicznef jednostki systemu oSwiaty prowadzonef
przez osobg prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez
osobe fizyczng”

W oparciu o ewidencie ksiggowa wydatkéw klasyfikowanych w § 259 ustalono, Ze

w 2010 roku tytutem dotacji, o jakich mowa w tytule, wydatkowano 1.863.662,00 zt.

Dotacje przekazano nastgpujacym jednostkom systemu oswiaty:

- Katolickiej Szkole Podstawowej w Chojnicach

(rozdziat 8§0101) - 839.519,00 zt;
- Katolickiej Szkole Podstawowe] w Chojnicach
- Oddziaty Przedszkolne (80104) - 79.806,00 zt;
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- Gimnazjum Katolickiemu w Chojnicach (80110} - 719.280,00 zt;
- Gimnazjum Akademickiemu przy Politechnice
Koszalinskiej w Chojnicach (80110) - 225.057.,00 zt;

Razem: 1.863.662,00 zi.
Dotacje dla ww. jednostek przekazywano na podstawie pism Wydziatu Edukacji,
Wychowania i Zdrowia urzgdu miejskiego powohujacych sig na obowiazuyace w danym
czasie uchwaty Rady Miejskiej, okredlajace zasady i tryb udzielania oraz rozliczania
dotacji takim jednostkom.

Obowigzujaca do polowy grudnia 2010 roku uchwata Nr XXXIV/395/09 R ady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 16 grudmia 2009r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji (...) okreflala, ze niepublicznym szkolom podstawowym 1 gimnazjom
przyshigiwata dotacja z budzetu gminy w wysokodel kwoty przewidzianej na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymanej
przez gming. Publicznym szkolom podstawowym i gimnazjom przystugiwata dotacja
z budzetu gminy w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez gmine.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze obowigzujgca od polowy grudnia 2010 roku
uchwata Nr XLIT/482/10 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu
ndzielania i1 rozliczania dotacji (...) wprowadzila zmiany w dotychczasowych
uregulowaniach, polegajace m.in. na wprowadzeniu obowigzku skladania rocznego
rozliczenia dotacji, w miejsce rozliczef miesigcznych.

W oparciu o ewidencje ksiggows rozrachunkéw na kontach 224 prowadzonych do
rozliczenn dotacji klasyfikowanych w §259 w rozdziatach 80101 — ,Szkoly
podstawowe”, 80104 — , Przedszkola” i 80110 — ,,Gimnazja” ustalono, ze na koniec 2010
roku naleznodci gminy z tytwhu zwrotu dotacji wynosity 13.538,00 zi. Wielko$é ta
obejmowata 5.238,00 zI w rozdziale 80101, 141,00 zt w rozdziale 80104 oraz 8.155,00 zt
w rozdziale 80110.

Salda nalezmosci powstaly po zaksiegowaniu kwot: 834.281,00 zt w rozdziale 80101,
79.665,00 zt w rozdziale 80104 oraz 936.178,00 z! w rozdziale 80110, jako kwot
rozliczonych dotacji. Ksiggowan dokonano na podstawie 3 pism o symbolu W.E.3020
i numerach kolejnych 1/11 — 3/11 Wydzialu Edukacji, Wychowania i Zdrowia z dnia
17.01.2011r., informujacych o kwotach dotacji dla: Katolickiej Szkoly Podstawowej
z Oddziatami Przedszkolnymi w Chojnicach, Gimnazjum Katolickiego w Chojnicach
oraz Gimnazjum Akademickiego przy Politechnice Koszalinskiej w Chojnicach,
naliczonych zgodnie z obowigzujacq uchwatg Rady Miejskiej.

7Z pisma dotyczacego dotacji dla Katolickiej Szkoly Podstawowej w Chojnicach
wynikato, ze dotacja na 2010 rok, liczona zgodnie z uchwala Nr XLI1/482/10 Rady
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Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...)
wynosila 591.252,00 zi.

Powyzsza wielkos¢ byla o 248.267,00 zf nizsza od sumy dotacji otrzymanych z budzetu
gminy. Czgsé przekazanej kwoty, tj. 243.029,00 zt, wydatkowano na:

- stypendia dla najlepszych uczniéw szko6! podstawowych - 1.200,00 zi;
- realizacje programu nauki ptywania w klasach II - TV - 3.920,00 zi;
- remont dachu i elewacji zewnetrznej szkoly (likwidacja
szkod wywolanych zdarzeniami losowymi) - 120.000,00 zi;
- finansowanie nauki jezyka kaszubskiego w ramach zadan
szkolnych i pozaszkolnych - _ 117.909,00 zt;
Razem: - 243.029,00 zi.

Do budzetu gminy szkola miala zwrdci¢ nadplacong w rozdziale 80101 dotagje
w wysokosci 5.238,00 zt.

Ta sama jednostka miata tez zwroci¢ do budzetu gminy nadplacona dotacje w wysokosci
141,00 zt klasyfikowang w § 259 rozdzialu 80104 — , Przedszkola”. Byta to roznica
pomiedzy wysokoscig otrzymanej dotacji dla oddziatéw przedszkolnych (79.806,00 zt)
a wysokoscia dotacji liczonej zgodnie z przywolana powyzej uchwats Rady Miejskiej —
79.665,00 zt.

W piSmie dotyczacym Gimnazjum Katolickiego w Chojnicach wykazano, ze
przystugujaca mu dotacja na 2010 rok, liczona zgodnie z obowigzujaca uchwalg
wynosita 705.705,00 zt. Wielkos¢ ta byla o 13.575,00 zt nizsza od sumy dotacji
otrzymanych w trakcie roku z budzetu gminy. Czeéé tej kwoty, tj. 7.312,00 zi,
wydatkowano pa finansowanie stypendidow dla najlepszych uczmidéw gimnazjum
(1.200,00 z}) oraz na finansowanie programu nauki plywania w klasach I - II
(6.112,00 zt). Do budzetu gminy gimnazjum miato zwrocic nadplacona dotagje
w wysokosci 6,.263,00 zl.

Z kolei w pismie dotyczacym Gimnazjum Akademickiego przy Politechnice
Koszalifiskiej w Chojnicach wykazano, ze przystugujaca mu dotacja na 2010 rok, liczona
zgodnie z obowigzujaca uchwatg Rady Miejskiej, wynosi 214.021,00 zt. Wielkosé ta
byia 0 11.036,00 zt nizsza od sumy dotacji otrzymanych w trakcie roku z budzetu gminy.
Czesé tej kwoty, tj. 9.140,00 =z, wydatkowanc na finansowanie stypendiow dla
najlepszych uczniéw gimnazjum (1.200,00 zl), programu nauki ptywania w klasach I - 11
(5.440,00 zl) oraz biezace remonty placowki — 2.500,00 z.

Do budzetu gminy gimnazjum miato zwréci¢ nadptacona dotacje w kwocie 1.896,00 zi.
Nadptlaty dotacji dla ww. powstaly w zwiazku ze zmniejszeniem wydatkéw biezacych na
jedno dziecko w 2010 roku w przedszkolu i szkolach prowadzonych przez samorzad

|
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gminy. O zmniejszeniu dotacji jednostki poinformowano pismami z 12, 14 i 20 stycznia
2011r.

Stwierdzono, ze Katolicka Szkola Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi
w Chojnicach, Gimnazjum Katolickie w Chojnicach oraz Gimnazjum Akademickie przy
Politechnice Koszalinskiej w Chojnicach nie zwracaly nadplaconych dotacji. W dnin
20.01.2011 roku jednostki te poinformowano, ze nadptacone dotacje za 2010 rok zostana
potracone z kwot dotacji przyshigujacych na styczen 2011 roku.

Ustalono, ze pismami (bez numeréw) z dpia 13.01.2011 roku Wydzial Edukacji,
Wychowania i Zdrowia poinformowal Wydzial Finansowy o potrzebie przekazania
dotacji dla wymienionych powyzej jednostek na styczen 2011 roku na  sume
164.234,00 21, pomniejszonych o kwote 13.538,00 zi, stanowiaca wartos¢ nadptaconych
dotacji za 2010 rok.

W oparciu o te pisma Wydziat Finansowy dokonal w dniach 14 i 17 stycznia 2011 roku
przelewow na sume 150.696,00 zi.

Przystugujace ww. jednostkom dotacje na styczen 2011 roku w wysokosei 164.234,00 zt
(bez potracen), zaewidencjonowano jako wydatki budzetowe klasyfikowane w § 259
w rozdzialach 80101, 80104 i 80110. Taks sama wielko$c zaksiggowano (dowody
ksiegowe: DK/0034 i DK/0038) na stronie Ma konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki™ (Wn konto 224), pomimo ze faktyczne przelewy byly nizsze o 13.538,00 zi
i wynosily 150.696,00 zi. Kwotg 13.538,00 zl, stanowigca sume potrgcen z dotacji,
zaksiggowano na kontach Wn 130/Ma 221, jako dochdéd budzetowy 2011 roku,
klasyfikowany w §291 — ,,Wplywy ze zwrotdéw dotacji oraz platmosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosei”.

Stwierdzono, ze dokonujac zapiséw na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki®,
rézniacych sie od operacji bankowych na tym rachunku naruszono zasadg czystofci
obrotow wynikajaca z uregulowan zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Wszystkie wymienione powyzej jednostki zlozyly rozliczenia dotacji za 2010 rok.
Stwierdzono, ze niektére jednostki nie sporzadzity rzetelnych rozliczen, a kontrolowana
jednostka nie zazadata ich poprawienia.

Katolicka Szkola Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi ztozyta 2 rozliczenia —
osobno dla szkoly podstawowej 1 osobno dla oddzialow przedszkolnych.

4
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Z rozliczenia dotyczacego szkoty podstawowe] wynikato, ze otrzymana dotacja wyniosta
839.519,00 zl, a nadptata — 5.238,00 zi. Wielkosci te odpowiadaly stanowi faktycznemu.
Dalej wykazano, ze dotacja pokryto wydatki na sume 834.281,00 =zi, jednak
w rozwinigciu zestawiono wydatki rodzajowe na sume 758.681,58 z, tj. 0 75.599,42 z
nizsze.

Z rozliczenia dotyczacego oddziatéw przedszkolnych wynikato, ze dotacja wyniosia
79.806,00 zt a nadplata — 141,00 zt. W dalszej czedci rozliczenia wykazano, ze
sfinansowane dotacja wydatki wynioslty 79.665,00 zl, przy czym w rozwinieciu
zestawiono wydatki rodzajowe na sumg 90.195,35 z, tj. 0 10.530,00 zt wyzsze.
Katolickie Gimnazjum w Chojnicach wykazalo wplyw dotacji budzetowych na sume
719.280,00 zl, nadplate w kwocie 6.263,00 zt oraz wydatki (wraz z zobowiazaniami)
w wysokosci 713.017,00 zb. Do tych wielkoéci uwag nie wniesiono.

Gimnazjum Akademickie przy Politechnice Koszaliniskiej w Chojnicach wykazato kwote
223.161,00 zl, jako dotacjg¢ otrzymang z budzetu gminy. Wielkos¢é ta nie odpowiadata
stanowi faktycznemu — dotacje za grudzien 2010 roku pomniejszono o 1.896,00 zi,
tj. o kwotg nadplaconej calorocznej dotacji. Dalej wykazano, ze sfinansowane dotacja
wydatki wyniosty 223.161,00 zl, przy czym w rozwinigciu zestawiono wydatki
rodzajowe na sume 225.057,00 z1, tj. 0 1.896,00 zt wyzsze.

Przekazane ww. jednostkom dotacje celowe o charakterze dotacji podmiotowych,
{j. dotacje przeznaczone na wyplate stypendiow (nagrod) dla najlepszych uczniow, na
remonty placéwek, na nauke jezyka kaszubskiego oraz na nauke plywania, zostaly
rozliczone w trakcie roku kserokopiami faktur za remonty i zakupy oraz kserokopiami
list wyplat érodkow pienigznych.

Wymienione w tej czefci protokolu roczne rozliczenia dotacji budzetowych
klasyfikowanych w § 259 — ,Dotacja podmiotowa dla publicznej jednostki systemu
o$wiaty prowadzonej przez osobe prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub przez osobe fizyczng” oznaczono odciskiem pieczatki o tredci ,,Sprawdzono RIO
Gdansk 15" oraz parafa kontrolujacego.

3.3.1.2.11. Dotacie przedmiotowe

W 2010 roku z budzetu kontrolowanej gminy nie udzielano dotacji przedmiotowych.

3.3.1.2.12, Dotacie celowe

1)

y

Suma udzielonych w 2010 roku dotacji celowych z budzetu kontrolowanej gminy
wyniosta 1,547.380,98 zL

Powyzsza wielkos¢ obejmowata 831.632,98 zt dotacji zaliczanych do wydatkow
biezacych oraz 715.748,00 z! dotacji majatkowych.

\



130

Wielkosci udzielonych dotacji w poszczegdlnych rozdziatach budzetu przedstawiono

w tabeli ponizej:
Rodzaj dotacji celowej — rozdzial budzetu Plan Wykonanie
{zl} {z])
1 2 3
L@n!age celowe preekazane gminie na zadania bieiqee realizowane na podstawie porozumien (umdw) migdzy j.5.t. ~ 231 \
80106 —,,Inne formy wychoweniz przedszkolnepo” 4.500,00 4.400,20 |
92105 ~, Pozosinle zndanin w zakresie kultury” 7.000,00 7.000,60 |
Razem: 11.500,00 11.400,20 |
Dotacje celowe dia powiaty na zadania bigigee realizowane na podstawie porozumiert (umdw) migdzy jst. - § 232
63001 -, Osrodki informaciji turystycenej” 6.847,00 6.846,41 |
Razem: 6.847,00 6.846,41 |
Dotacje celowe na pamoc finansowq udzielong migdzy i.s.t, na dofinansowanie wlasnych zodarn biezqcych - § 271
02105 ~, Pozostale zundania w zakresie kultury” ?.000,0_0_1 7.000,00
Razem: 7.000,00 7.000,00 |

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowyeh Iub konserwatorskich obiekidw zabytkowych preekazane
| Jednostkom niezaliczanym do sektara finansdw publicznych - § 272

92120 —,,Ochrone zabytkaw i opieks nad zabytkami™ I 5(0.000,00 100.000,00
Razem: | 500.000,00 100.900,00
Datagje celowe na finansowanie lub dofinansewanie zadan =leconych do realizacii stowarzyszeniom - § 282
75075 — ,Promocjn jednostek samorzadu terytorialnego” 15.200,00 12.321,38
85149 —, Programy polityki zdrowotnej™ 5.000,00 3.000,00
83154 — , Przeciwdzinlanie alkoholizmowi” 20.000,00 20.000,00 |
85395 -, Pozostala deiglalnode” 1.000,00 0,00 ]
85412 - Kolenie i obozy orez inne formy wypoczynku dzieci § mledziezy 20.000,00 20.000,00
szkolnej, o tokze szkolenia miodziezy™
| 92105 — , Pozostate zadania w zakresie kultury™ 134.60{,00 131.916,87
92605 — . Zadania w zokresie kultury fizyczne) i sportu” 520.700,00 517.148,12
Razem: 716.500,00 706.386,37

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansovanie kosztow realizacji inwestygji i zakupdw imvestycyinych inmych
jednosiek sektora finansow publicenych - § 622

8511] —, Szpitale opdine” ] 300.000,00 | 300.000,00
Razem: | 300.000,00 300.000,00
Dotacje celowe na pomoc finansowq udzielang miedzy js.t. na dofinansawanie wiasmycl zodan inwestycyinyeh i zakupow
inwestyeyjmueh - § 630
60014 -, .Drogi publiczne powiatowe" 350.000,00 333.860,00 |
60016 — ,,Drogi publiczne gminne” 31.888,00 31.888,00 |
75411 - Komendy powiatowe Paistwowej Steady Pozamej™ 50.000,00 50.000,00 |
Razem: 431.888,00 415,748,030
OGOLEM: 1.973.735,00 1.547.380,98

2) Ustalenia dotyczace biezacych dotacji celowych klasyfikowanych w §§ 231, 232 i 271,
jak tez majgtkowych dotacji celowych klasyfikowanych w §§ 622 i 630, przedstawione
zostang w odrgbnym punkcie niniejszego protokotu kontroli (,,3.3.1.2.13 — Dotacje
z budzetu jednostki samorzadu teryiorialnego dla jednostek sektora finanséw
publicznych™).

-Kontrole tych dotacji przeprowadzono wedtug tez do kontroli koordynowanej ,,.Dotacje
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dla jednostek sekiora finanséw
publicznych” zatwierdzonych przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych.
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Ponizej przedstawiono ustalenia w zakresie biezacych dotacji celowych,
klasyfikowanych w §§ 272 i 282, udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych.

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabythowych przekazane jednostkom riezaliczanym
do sektora finanséw publicznych - § 272

W 2010 roku udzielono [00.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w ww. paragrafie
wydatkow.

Dotacje na tg¢ sumeg w rozdziale 92120 — ,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami”
przekazano w trzech transzach w IV kwartale 2010 roku na rachunek bankowy Ilony
i Lecha Piotrowskich, zamieszkalych w Chojnicach. Byly to dotacje na dofinansowanie
prac przy zabytkowym dawnym magazynie — slkiadzie towaréw kolonialnych
w Chojnicach, prowadzonych przez wyze] wymienionych wlascicieli zabytku.

Dotacji udzielono na podstawie umowy BI1.2222-28/10 zawartej z ww. wladcicielami
zabytku w dniu 16.07.2010r,

Z umowy wynikato, ze na dofinansowanie prac polegajacych na odnowieniu
i odtworzeniu elewacji oraz odtworzeniu okien i drzwi zewnetrznych, tj. prac objetych
decyzjami Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdansku oraz decyzja Starosty
Chojnickiego, wyzZej wymienieni otrzymajg dotacje w wysokodcei 100.000,00 z1.

W oparciu o inne dokumenty przediozone do kontroli, obejmujace m.in. zestawienie
zakresu prac do wykonania wraz z ich przewidywanym kosziem ustalono, Ze przyznana
dotacja stanowila nieznacznie ponad 30 % planowanych nakladéw na wykonanie
ww. prac, wyliczonych na sume 319.000,00 z¢ Calkowity koszt odnowienia
zabytkowego obiektu wyliczono na kwote 729.000,00 zi.

Dofinansowane prace mialy by¢ wykonane w terminie do dma 27.12.2010r. Przelew
ostatniej transzy dotacji (40.000,00 zt) mial nastgpi¢ po zakoficzeniu prac objgtych
dofinansowaniem oraz ich zatwierdzeniu przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow.
Tematyke udzielania dotacji na prace zwiazane z ochrona zabytkow regulowata uchwala
Nr XXX1/292/05 Rady Miejskiej z dnia 5 kwietnia 2005r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw. Na uchwale te powolano sie¢ w opisanej powyzej
umowie.

Ww. uchwata umozliwiata wlascicielom lub posiadaczom zabytkéw udzielenie dotacji
celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow na obszarze gminy, jezeli
obiekt jest zlym stanie technicznym i jednoczesnie posiada istotne znaczenie historyczne,
artystyczne, konstrukeyjne lub naukowe dla gminy.

\
)



4)

5)

6)

b)

1y

132

Uchwata ta okre$lala m.in.:

- prace (rodzaje), wykonanie ktérych moglo by¢ objete dofinansowanier;

- wysokos¢ dotacji z budzetu gminy;

- przypadki wykluczajace mozliwosé udzielenia dotacji;

- dokumenty wymagane do przyznania dotacji (wniosek i wymagane zataczniki);

- termin zloZzenia wniosku o dotacjg;

- wymagane elementy umowy dotyczacej dotacji;

- zasady rozliczenia dotacji,

- zasady i terminy zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, a takze sankcje z ww. tytuhi.

Ustalono, ze wymienieni na wstepie inwestorzy zlozyli w dniu 3.04.2009 roku wniosek

o dotacj¢ spelniajgcy wymogi okreslone w przywolanej powyzej uchwale Rady

Miejskiej.

Na podstawie ,,Protokolu koricowego odbioru i rozliczenia prac”, spisanego w dnin

16.12.2010 roku ustalono, ze komisja skladajgca sie z miejskiego konserwatora

zabytkéw, architekta miejskiego oraz inwestorow uznala prace za zakoriczone, wykonane

zgodnie ze sztukg budowlang oraz zgodnie z umowa dotyczaca ich dofinansowania,

W dniu 23.12.2010 roku inwestorzy dostarczyli organowi dotujgcemu sprawozdanie

z realizacji przywotanej umowy z dnia 16.07.2010r.

Ustalono, ze przelewy poszczegolnych transz przyznanej dotacji nastgpowaly zgodnie

Z postanowieniami ww. umowy.

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom - § 282

W niniejszym protokole wykazano juz, ze w 2010 roku udzielono 706.386,37 z} dotacji
klasyfikowanych w ww, paragrafie wydatkow.

Dane w zakresie odbiorcow dotacji w poszezegélnych rozdzialach budzetu oraz
przekazanych kwot dotacji zawarto w tabeli ponizej:

Lp. | Rozdzial budietu QOdbioren dotacji Wysokosé dotncjij
(z)
i 2 3 ] "~
1. 175075 - ,Promacia jednostek semorzadu | Chajnickie Stownrzyszenie Partnerstwa Miast 1(.000,00
2, terytorininego” Fundacia Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Czluchowskigj 232138
3. | 85149 -, Programy polityki zdrowotnej” | Pomorskie Towarzystwo Przyjacid! Dzicei ~ Oddzial 2.000,00
Powiatowy w Chojnicach
4, Polski Czerwony Krzyz — Pomorski Zarzad Okrepowy 2.000,00
JLw*Gdaﬁsku
3. Polski Zwinzek Gluchych — Kolo w Chojnicach 1.000,—@
6. | 85154 — Przeciwdzintanie . Townrzystwo Przyjacial Dzieci Oddzial Powintowy 12,000,800 |
alkoholizmowi™ w Chojnicach
7. [ Zeromadzenic Siéstr Misjonarek Apostolstwa Katolickiego R.000,00
{siostry pallotynki) w Chojnicach
8. | 85412— Kolonie i obozy oraz inne Pomorskie Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — Zarzad 10.500,00
formy wypoczynku dzicei Miejski w Chajricach
9. i miodziezy szkolnej, o takze Chojnicki Klub Zeglarski w Charzykowach [ 4.000,00




2)

133

10. szkolenia miodziezy™ Uczniowski Klub Sportowy OSEMEKA przy Zespole Szkot 4.00(),001
Nr B w Chojnicach
1. Chajnickie Towerzystwo Mifosnikéw Roweru CYKLISTA 1.500,00
: w Chajnicach
[2. ] 92105 -, Pozostele zadania w znkresie Drziecieco-Mlodziezowy Zespdl Folklorystyczny 32.000,00
kultury™ KASZEBE w Chojnicach
13, Zespot Piesni § Taden Ziemi Chojnickiej KASZUBY 25.986,91
w Chojnicach
14, Zrzeszenie  Kaszubsko-Pomorskie — Oddzint  Miejski 13.036,65
w Chojnicach
15, Towarzystwo  Przyjaciol Muzeum Historyczno- 13.000,00
Etnograficznego w Chojnicach
18, Stownrzyszenie I[nicjatyw Spolecznych SAMORZADNI 8.000,00
w Chajnicach
| Europejskie Stowarzyszenie POMERANIA w Chojnicach £.500,00 |
Pomorskic Townrzystwo Przyjaciol Dzieci — Zorzgd 5.000,00
Powiatowy w Chojnicach
Pomuorskie Stownrzyszenie MUSICA SACRA w Gdyni | 5.000,00 |
Towarzystwo Przyjaciél  Liceum Ogdlnoksztalcacepo 4,298,08
im. Filomatdw w Chojnicoch
_Chojnickie Towarzystwo Polsko-Francuskie 4.000,00
Stowarzyszenie Wspicrajacych Osoby Niepelnosprawne 3.000,00
w Charzykowech
| Fundacja SZARZA POD KROJANTAMI Krojanty Dwor 3.000,00 |
| Chajnicki Dom Kultury w Chaojnicach 3.000,00
[ Fundacja Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Czluchowskiej 2.795,23 |
| Polski Zwiazek Giuchych - Koto w Chojnicach 1.500,00
R Stowarzyszenie LEKTURA w Chojnicach 1.500,00
28. | 92605 —  Zadania w zakresic kultury Miegjski Klub Spartowy CHOINICZANKA w Chojnicacit 146.000,00
29, fizycznej i sportu™ Chojnicki Klub Zeglarski w Cﬂurzykownch 120.000,00 |
30. Uczniowski Klub Sportowy OSEMKA przy Zespole Szkol 65.000,00
_J Nr 8 w Chajnicach
31. [ Chajnicki Klub Sportowy KOLEJARZ w Chajnicach 37.984,97
32, Chojnickie Towarzystwo Sportowe FUTSAL-3 w 27.795.00
Chajnicach
Uczniowski Klub Sportewy RUGBY TUR w Chojnicach 26.000,00 |
Klub Sportowy OSiR w Chojnicach 21.000,00 |
Ludowy Klub Sportowy w Charzykowach 12,000,060
Liga Obrony Kraju — Zorzad Migjski w Chojnicach B 11.098,15
Klub Sportowy BOXING TEAM w Chojnizach 8,000,00 |
Uczniowski Klub Sporiowy OGOLNIAK w Chojnicach 7.000,00
Towarzystwo Przyjacidl Dzieci Oddzial Powistowy w 4.200,00 |
Chaijnicach
Chaojnickie Towarzystwo Mitosnikdw Roweru CYKLISTA 3,000,00 |
w Chojnicach
Zwinzek Kynologiczny w Polsce — Oddziat w Chojnicoch 2.500,00
Woiskowy Klub Sportowy w Chojnicach 2.370,00
Uczniowski Klub Sportowy KET w Chajnicach 2.000,00
Polski Zwigzek Giuchych - Koto w Chojnicach 1.200,00
Razem: X 706.386,37

Powyzsze zestawienie podmiotow, kidre w 2010 roku otrzymaly celowe dotacje

z budzetu gminy klasyfikowane w § 282 — ,,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji stowarzyszeniom™ obejmuje

40 stowarzyszen, a takze:

- 2 fundacje, tj. Fundacje Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Czluchowskiej (poz. 2 { 25)
oraz Fundacje ,,Szarza Pod Krojantami® Krojanty Dwor (poz. 23 tabeli);

- samorzadowa instytucjg kultury, tj. Chojnicki Dom Kultury w Chojnicach — poz. 24
tabeli.

Zakwalifikowanie wydatkéow na sume 11.116,61 zt z tytulu dotacji udzielonych
ww. fundacjom i samorzadowej instytucji kultury do § 282 wydatkow jest niezgodne
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z klasyfikacjg wydatkow okredlong w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowe] Kklasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207).
Wymagany przepisami art. 5 ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontaracie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 234,
poz. 1536) roczny program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi na 2010 rok
przyjeto uchwatg Nr XXXIV/397/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
przyjecia programu wspdipracy m. Chojnice w 2010 roku z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003r. o dzialalnosci pozytku publiccmego i o wolontariacie. Rodzaje zadan
przewidzianych do realizacji w 2010 roku wymieniono w § 4 ,,Programu wspélpracy...”.

Ustalono, ze w dniu 18.11.2009 roku, tj. jeszcze przed uchwaleniem ww. programu na

2010 rok burmistrz miasta wydal zarzadzenie Nr 90/2009 w sprawie ogloszenia

1 przeprowadzenia otwartego konkursu otert na dotacje w postgpowaniu konkursowym,

zatwierdzenia regulaminu konkursu oraz sktadu komisji.

Z § 1 zarzadzenia wynikato, ze ogloszenie dotyczylo I tury konkursu. Na to, ze bedzie

jeszeze I tura konkursu, wskazywat podziat srodkdw zastosowany w jednym z punktéw

(punkt IT) ogloszenia.

Ogloszony konkurs dotyczyl 6 wymienionych ponizej zadan publicznych (w nawiasach

podano kwoty dotacji przeznaczonych na realizacje tych zadan):

1/ upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (500.000,00 z, w tym: [ tura -
420.000,00 z1, II tura — 80.000,00 z1),

2/ kultura, sztuka, ochrona débr kultury 1 tradycji (160.000,00 zt, w tym: I tura —
130.000,00 zi, II tura — 30.000,00 z1),

3/ dzialania na rzecz krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy
(40.000,00 zt, w tym: I tura — 36.000,00 2, I1 tura — 4.000,00 zi);

4/ promocja i ochrona zdrowia (5.000,00 z1);

5/ polityka spoteczna (1.000,00 z});

6/ dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow 1 wspdlpracy
miedzy spoleczenstwami — wspdlpraca zagraniczna (15.000,00 zt, w tym: [ tura —
10.000,00 21, II tura — 5.000,00 z1).

Ogdlem na realizacje 6 ww. zadan przeznaczono 721.000,00 z} dotacji budzetowych.

Stwierdzono, e w ogloszeniu o konkursie powolano sie na uchwale Nr XXTIV/286/08

Rady Miejskiej z dnia 1 grudnia 2008r., w sprawie przyjecia programu wspoipracy

m. Chojnice w 2009 roku z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych

mowa wart. 3 ust.3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie — program na 2010 rok zostal przyjety po uplywie blisko
miesigea po ogloszeniu konursu.

Przywolana uchwata, jak i zalaczony do niej ,,Program wspoipracy...” na 2009 rok, nie
powinny stanowié podstawy oglaszania konkursu na rok 2010.

Na podstawie zatgcznika nr 9 (,,Dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane
przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w 2010r.”) do
uchwaly Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2010r. w sprawie budzetu
miasta Chojnice na 2010r. ustalono, Ze plan dotacji dla podmiotéw nienalezacych do
sektora finanséw publicznych wynosit 1.021.000,00 zt. Wielko$¢ powyzsza obejmowata
721.000,00 zi dotacji zleconych do realizacji stowarzyszeniom (§ 282 wydatkéw) oraz
300.000,00 z! dotacji dla jednostek niezaliczanych do sekiora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich przy obiektach
zabytkowych (§ 272).

W wyniku poréwnania kwot podanych w ogloszeniu o konkursie ofert z kwotami
planowanych dotacji (§ 282) wynikajacymi z ww. zalgcznika do uchwaly budzetowej
stwierdzono ich pemg zgodnosé. W przypadku jednego zadania (dzialania na rzecz
krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy) planowane dotacje na sume
40,000,00 zt ujeto w dwdch rozdziatach budzetu — 20.000,00 z! zaplanowano w rozdziaie
85154 — ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, pozostate 20.000,00 zt w rozdziale 8412 —
»Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy™.

Ustalono, ze w dniu 7.01.2010r., tj. po 16 dniach od uplywu terminu sktadania ofert
(21.12.2009r.) powolana przez burmistrza miasta 9-osobowa Komisja Konkursowa
ocenita ztozone oferty pod wzgledem formalnym.

Z protokolu z posiedzenia komisji w ww. dniu nie wynikalo, ile ofert wplyneto na
konkurs — zlozonych ofert nie wymieniono w protokole. natomiast w zataczniku nr 2 do
protokoh: zestawiono wylacznie oferty odrzucone ze wzgleddw formalnych. Oferty
czterech uczestnikdw konkursu, tj. Wojskowego Klubu Sportowego ,,CHOINICE”,
Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Karate ,,SHOTOKAN”, Zwigzku Kombatantéw
RP i Bylych Wiginiéw Politycznych — Kujawsko-Pomorski Zarzad Wojewodzki oraz
Chojnickiego Stowarzyszenia Partnerstwa Miast zostaly odrzucone ze wzgledu na brak
sprawozdari merytorycznych, a przypadku ww. Zwiazku — takze z uwagi na brak statutu
organizacji.

W punkcie 5 protokolu z posiedzenia komisji zapisano, ze Chojnickie Towarzystwo
Polsko-Francuskie ztozylo 3 wnioski konkursowe (oferty) w jednej kopercie, oraz ze —
cyt.: ,,Po dyskusji przystapiono do glosowania czy zaakceptowaé pod wzgledem
formalnym powyzsze oferty znajdujace si¢ w jednej kopercie. Za uznaniem
prawidtowosci ztozonych wnioskdw glosowato 6 osob: Edward Pietrzyk, Marcin Wenta,



7

8)

136

Leszek Szank, Helena Gierszewska, Krzysztof Pestka oraz Jan Koperski. Przéciwko
glosowal Zbigniew Buiawa, a 2 osoby, tj. Regina Szymanska i Bogdan Kuffel,
wstrzymaty sie od glosu.

Stwierdzono, ze podane do publicznej wiadomosci ogloszenie o konkursie, podpisane
przez pana Zbigniewa Butawe — kierownika Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji
1 Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi okreslalo jednoznacznie, ze -
cyt.: ,,Oferent skladajacy kilka ofert w konkursie skiada je w odrgbnych kopertach
z odrebnym kompletem zalacznikdéw” — pkt 1lczesci V (,,Termin i miejsce skiadania
ofert”) ogloszenia o konkursie. W zwiazku z powyzszym brak bylo podstaw do
gtosowania i uznania ofert za prawidlowe. Byly za to podstawy do uznania ofert za
niepréwidlowe ze wzgledow formalnych.

Ustalono, ze do dnia 26.01.2010 roku, tj. do dnia wydania przez burmistrza miasta
zarzadzenia Nr 5/2010 w sprawie zatwierdzenia dotacji wylonionych w postepowaniu
konkursowym, ww. Komisja odbyla jeszcze 3 posiedzenia.

Na posiedzeniach odbytych w dniach 12 i 15.01.2010 roku Komisja dokonywata
merytorycznych ocen ofert, natomiast ostateczng liste organizacji, kidérym przyznano
dotacje ustalono w dniu 21.01.2010r.

W oparciu o ,,Protokét kodcowy nr 4/2010 z posiedzenia komisji konkursowej
ds. rozpatrzenia otwartego konkursu ofert na dotacje z budzetu Miasta Chojnice w formie
wsparcia na realizacje zadan publicznych w 2010 roku z dnia 21.01.2010r. stanowiacy
zatacznik do ww. zarzadzenia burmistrza miasta ustalono nastgpujgce podstawowe dane
dotyczace przyznanych dotacji:

Lp. | Nazwa zadanin Ilodé ofert Il Datacje Datacje
j watnych przyznanych | wnioshowane przyznane
(szt.} dotacji {szt.) {zh) (zi)
1 2 k] [ ) 6
1. [ Upowszechnianie kuttury fizycznei i sportu 435 40 1.176.323,00 470.000,00
2. | Kulturg, sztuka, ochrona dobr kultury § tradycji 24 23 192.550,00 105.600,00
3. | Dzialania nn rzecz krajoznawstwa oroz wypoczynku 7 6 77.505,00 36.000,00
dzieci i mlodziezy
4. | Promocja i ochrona zdrowia k] 3 13.000,00 5.000,00
3. | Politykn spofeczna 1 - i 350,00 300,00
6. |Dzislanin na rzecz integracji europejskiej ornz 1 1 3.500,00 3.000,00
rozwijanin  kontokiéw i wspdipmcy migdzy
spoleczenstwami - wspolpraca zagraniczna
Razem: 81 74 1.463.228,00 619.900,00

Analizujac protokdt Komisji Konkursowej ustalono, Ze liczba oferentéw byla znacznie
nizsza od liczby zlozonych ofert, gdyz cze$é uczestnikow konkursu zlozyla po kilka
ofert.

Ustalono, ze Uczniowski Klub Sportowy OSEMKA w Chojnicach zlozyt 7 ofert,
Chojnicki Klub Zeglarski — 6 ofert, Chojnicki Klub Sportowy KOLEJARZ — 5 ofert,
Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie Oddzial Migjski w Chojnicach —take 5 ofert.

"
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Stwierdzono, ze suma dotacji przyznanych oferentom na realizacje projekitdw w ramach
zadania ,Upowszechnianie kultury fizycznej i1 sportu” (470.000,00 zb) byla
0 50.000,00 zI wyzsza od kwoty 420.000,00 zt podanej w ogloszeniu o konkursie dla
[tury konkursu. Tym samym organizator konkursu nie dostosowal si¢ do ustalonych
przez siebie regut konkursu.

W podanym do publicznej wiadomo$ci protokole koficowym nr 4/2010 Komisji
Konkursowej obok 4 ofert odrzuconych ze wzgledow formalnych wymieniono tez
4 aoferty (3 oferty Klubu Sportowego ,,Boxing Team™ w Chojnicach i ofertg Wojskowego
Klubu Sportowego CHOINICE) odrzucone ,,ze wzgleddw regulaminowych konkursu”.

Z ww. protokohu, jak tez ze wezesniejszych protokoidw Komisji Konkursowej nie -
wynikato, jakich wymogdw regulaminowych nie spehialy te oferty.

Z wybranymi oferentami zawarto stosowne umowy okreslajgce prawa i obowiazki stron.
Poczynione na podstawie wybranej proby kontrolnej ustalenia dotyczace uméw oraz ich
realizacji przedstawione zostang po omdéwieniu rozstrzygniec II tury konkursu ofert.
Drugg ture otwartego konkursu ofert ogloszono zarzadzeniem Nr 33/201 0 Burmistrza
Miasta z dnia 9 kwietnia 2010r. w sprawie ogloszenia 1 przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert na dotacje w postepowaniu konkursowym, zatwierdzenia regulaminu
konkursu oraz sktadu komisji.

Z zalaczonego do zarzadzenia ogloszenia o konkursie wynikalo, ze w II turze do
rozdysponowania byly dotacie na sume 150.900,00 zi. Przedstawiona w ogloszeniu
wielko$é srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych w trakcie catego roku
wynosita 756.600,00 zt. Wielkos¢ ta byta o 44.600,00 zI wyzsza od podanej na etapie
[ tury konkursu.

Druga tura konkursu obejmowata pief z szesciu zadan wymienionych w ogloszeniu
dotyczacym I tury — ogloszenie nie zawieralo zadania z zakresu promocji i ochrony
zdrowia.

Wyboru ofert dokonano w dniu 31.05.2010r. Na podstawie protokolu koncowego
nr 3/2010 z posiedzenia Komisji Konkursowej ustalono nastgpujace wielkosci:

Lp. | Nazwa zadania Tosé ofert | lMoté Daotacje Dmncje——[
waznych przyznanych | wnioskowane przyznanc
(szt.) dotacji {szt.) (zl) {z1)
. 2 3 4 5 4
1. | Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 12 12 §0.045,00 50.700,00 |
2. | Kultorn, sztuka, ochrona dobr kultury § tradyefi 4 4 43,150,00 29.000,00 |
3. | Dzialania nn rzecz krajoznawstwa oraz wypoczynku 1 1 11.600,00 4.00(@
dzieci i mlodziezy J
4, | Polityka spoleczna 0 0 0 0|
5. |Dzialsnia nn rzecz integracii evropejskis] omz 1 1 12.000,00 10.000,00 |
rozwijenia  Kontokidw i wspdlpracy migdzy
spoleczenstwami (wspdlpraca zagraniczna)
Razem: 18 18 146.795,00 | 03,700,00
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Ogotem na TI ture konkursu wplynelo 21 ofert, jednak 3 oferty zostaly odrzucone ze
wzgledow formalnych — w ofercie Wojskowego Klubu Sportowego Chojnice oznaczono
okres zadania niezgodny z regulaminem konkursu, Chojnicki Klub Sportowy
KOLEJARZ nie przedstawit bilansu, a Ludowy Klub Sportowy w Charzykowach nie
przestawit aktualnego wypisu z KRS,

Wymieniony powyzej protokdt Komisji Konkursowej stanowit zataeznik d o zarzadzenia
Nr 48/2010 Burmistrza Miasta z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie zatwierdzenia dotacji
wytonionych w postepowaniu konkursowym.

I.acznie na dwie tury otwartego konkursu ofert wptyneto 99 waznych ofert. Spoérad nich
do dofinansowania wybrano 92 oferty. Na ich realizacje organizator konkursu przyznat
713.600,00 zt dotacji.

Szczegdlows kontrole przesirzegania obowiazujacych przepiséw 1 wewngtrznych
uregulowan w zakresie zlecania zadan publicznych, dofinansowania tych zadan oraz
rozliczania wykonania zadan i wykorzystania srodkdw finansowych, przeprowadzono na
przykiadzie proby kontrolnej obejmujacej 12 projektéw. Proba stanowi 13 %6 wszystkich
dofinansowanych projektéw. Wykonawcéw zadan publicznych, nazwy realizowanych
projektdw oraz wielkosci przekazanych i wykorzystanych dotacji zestawiono w tabeli

0nizej.
Lp. | Wykonawea zadania publicznego T Nnzwa dofinansowanego projekty Dotacje Dotacje
przeknzene wylorzystane
(zh) (z)
! 2 3 4 I ]

Zadanie 1. Upowszechnianie kultury fizyeznej i sportu

1. [Miejski Klub Sportowy CHOINICZANKA |, Organizucja szkolenin dzieci i mlodziezy [ 112.000,00 112,000,040

w Chaojnicoch w zakresie pitki npznej”
2. ) Chajnicki Klob Zeglarski w Charzykowach |, Organizacia szkolenia dzieci i mindziezy 80.000,00 80.000,00
uzdolnionej sportowo™
3. | Chaojnicki Klub Sportowy KOLEJARZ w | Szkolenie dzieci i mlodziezy w zakresie 45.000,00 41.816,00
Chajnicach pitki nonej
4. | Chojnickie Townrzystwo Sportowe | ,Organizncja  przygolowsn do  starty w 23.000,00 22.795,00
FUTSAL-5 w Chojnicach zawodach”
5. | Uczniowski Klub Sportowy RUGBY TUR | ,Rugby” J 22.000,00 22.000,00
w Chojnicach J
Zadanie I1. Kultura, sztuka, ochrona débr knltury i tradyeji
1. | Zespd! Piesni i Tadca Ziemi Chojnickiej | Rozépiewane i roztanczone Kaszuby™ 28.000,00 2598691
KASZUBY
2, | Dziecigco-Mlodziezowy Zespdl WPromocgje Chajnic, kultury kaszubskiej i 25.000,00 25.000,00
Folklorystyczny KASZEBE w Chojnicach | norodowe] w kraju i 2o granics ~ szkolenie
dzieci | miodziezy Zespolt KASZERE”

1, | Townrzysiwo Przyjacitl Muzeum oBenefis  artysty plastykn  Kozimierza 9.0006,00 9.000,00
Historyczno-Etnograficznege w Chojnicach | Lemanczyka w 35-lecie pracy artystycenej”

Zadunie 111, Krajpznawshvo oraz wypovzynek deieci | milodziety

1, | Towarzystwo Przyjacit! Dzieci Oddzial w |, Kolonin letnin z Programerm 12.000,00 12.000,00
Chojnicach rofilaktycznym™
Zadanie IV, Promuocja i oclirana zdrowia
1. | Polski Czerwony Krzyz — Pomorski Zarzad |, Dzisini fa, jutro Ty mozesz uratowad 2.000,00 2.000,00
Okregowy w Gdansku yeie” J
Zadanie V. Palityka spoleczna
1. | Stowarzyszenie ,SPROBUJ SAM" +Organizecjr  uczestnictwe p. Jana 0,00 0,00
w Chojnicach Kiedrowicza w V Mistrzastwnch Inwnliddw
w Szachach Stownrzyszenin IDEA w
Karpaczu

%

b



139

Zadanie V1. Dzialania na rzecz integracji europejskief araz ropvijania kontakidhe i wspdipracy miedzy spaleczeristwami —

Wspdipraca zagraniczng
1. | Chojnickie Stowarzyszenie Partnerstwa | Pierwszy oboz sportowy miodziezy minst 10.000,00 l0.0U0,0[ﬂ
Miast w Chajnicach partnerskich - lipiec 2010r."

Razem: J 368.300,00 362.597,91

Suma skontrolowanych dotacji stanowi 52 % wszystkich dotacji celowych przyznanych
w 2010 roku w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Podstawowe ustalenia w zakresie przyznawania, wykorzystania i rozliczenia udzielonych
dotacji przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdej kontrolowanej dotacji.

Miejski Klub Sportowy CHOJNICZANKA 1930 w Chojnicach

Na realizacje zadania publicznego pn. ,,Organizacja szkolenia dzieci i mlodziezy w tym
uzdolnionej sportowo oraz sportowcéw niepetnosprawnym™ przyznano ww. Klubowi
dotacje z budzetu gminy w wysokosei 112.000,00 zt. Szczegélowe ustalenia pomigdzy
zleceniodawca i zleceniobiorcg zawarto w umowie nr 1/10 z dnia 8.02.2010r.

Przyznana dotacja miala pokry¢ 81,90 % kosztéw zadania, zaplanowanych w wysokosci
135.336,00 zi. Zalaczony do umowy zaktualizowany kosztorys okreslat, ze dotacjg
budzetowg zamierzano sfinansowaé: wynagrodzenie trener6w; przejazdy na zawody,
obozy i turnieje; wyzywienie zawodnikow; zabezpieczenie medyczne i oplaty
sedziowskie, a takze dofinansowac zakup sprzetu sportowego.

Ustalono, ze przyznang dotacje przekazano na rachunek bankowy ww. Klubu w trzech
czedciach, z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie.

Ze ztozonego terminowo sprawozdania z realizacji zadania publicznego wynikato, ze
przekazana dotacja zostata wykorzystana w calodci na pokrycie kosztoéw okreslonych
w umowie, Otrzymang dotacjg Klub sfinansowat 77,94 % calkowitych koszidéw zadania,
wynoszacych 143.737,74 z1.

Chojnicki Klub Zeglarski w Charaykowach

Jedna ze zlozonych przez ww. Klub ofert konkursowych dotyczyla zadania polegajacego
na organizacji szkolenia dzieci i mlodziezy uzdolnionej sportowo. Wymikajacy z oferty
catkowity koszt zadania wyniesé miat 255.000,00 zt a wnioskowana dotacja z budzetu
gminy, w wysokosci 132.000,00 zi, pokry¢ miata 52 % kosztéw catkowitych.

Wrynikiem rozstrzygnieé konkursowych bylo przyznanie Klubowi dotacji w wysokosci
80.000,00 zi. Taka kwote wymieniono w umowie nr 8/10 zawartej z Klubem w dniu
8.02.2010r.

Ze zaktualizowanego kosztorysu wynikato, ze przyznanie nizszej dotacji (od
wnioskowanej) skutkowalo obnizeniem planowanego calkowitego kosztu zadania do
Wrsnkos’ci 244.000,00 zi. Dotacja budzetows zamierzono pokryc 32,8 % kosztéow
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calkowitych. W szczegdlnosci dotacje zamierzano wykorzystaé do czesciowego
finansowania: wynagrodzen treneréw; kosztow przewozdw i treningdw (zakup paliwa);
kosztow zakwaterowania i wyzywienia zawodnikow oraz optat startowych i ryczatidw
sedziowskich,

Przekazania dotacji na bankowy rachunek Klubu dokonano w czedciach i terminach
zgodnych z zawarta umowa.

Na podstawie zlozonego terminowo sprawozdania koncowego z realizacji zadania
publicznego wynikato, ze calkowity koszt zadania wynidst 347.395,94 zi i byt
0 103.395,94 zt (42 %) wyzszy od okreslonego w kosztorysie zalaczonym do umowy.
Rzeczywisty udzial otrzymanej dotacji budzetowej w finansowaniu zadania wynidst
23 %.

Otrzymang dotacjg¢ Klub wykorzystal w catosci na dofinansowanie kosztow okreslonych
W umowie.

Chojnicki Klub Sportowy KOLEJARZ w Chojnicach

Wymieniony Klub zlozyt w urzedzie miejskim kilka ofert konkursowych, w tym oferte
polegajaca na szkoleniu dzieci i mlodziezy w zakresie pitki noznej o planowanym
koszcie catkowitym w wysokosci 266.100,00 zt i wnioskowane] dotacji z budzetu gminy
w wysokogci 144.300,00 z1,

Na realizacje ww. zadania przyznano Klubowi dotacje w wysokosci 45.000,00 zi. Miata
ona pokryé 36,5 % kosztéw catkowitych zadania (po aktualizacji kosztorysu),
zaplanowanych w wysokosci 123.450,00 zt.

Wymieniona powyzej wysokodé dotacji zostala okre$lona w umowie nr 3/10 zawartej
w dniu 8.02.2010r.

Ze zaktualizowanego kosztorysu wynikalo, ze $rodkami pochodzacymi z dotacji
zamierzano finansowaé lub dofinansowaé: ubezpieczenia; wyjazdy na mecze i zawody;
oplaty sedziowskie; wynagrodzenia treneréw; zakup sprzetu sportowego oraz obshuge
medyczna na meczach,

Przyznang dotacj¢ przekazano na rachunek bankowy Klubu w wysokoscl i terminach
okreélonych w umowie.

Ze ziozonego terminowo sprawozdania koficowego z realizacji zadania wynikalo, Ze
catkowity koszt zadania wynidst 51.621,43 zt — wielkoé¢ ta stanowila niespetna 42 %
kosztéw planowanych. Srodkami pochodzacymi z budzetu gminy Klub sfinansowat
koszty na sume 41.816,00 zi, tj. o 3.184,00 zt nizsze od otrzymanej dotacji. Udzial
dotacji w finansowaniu zadania wzrést z planowanych 36,5 % do 81,0 %.

Analizujac sprawozdanie ustalono, ze nizsze od zaplanowanego wykorzystanie dotacji
wynikato z nizszych wydatkéw z tytuha oplat sedziowskich — przy planie w wysokosci
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10.500,00 z} (dotacja zamierzono pokry¢ wydaiki w wysokosci 4.500,00 zl) do konca
roku wydatkowano $rodki na sume 1.316,00 zi.

Niewykorzystang dotacjg w wysokosci 3.184,00 zt Chojnicki Klub Sportowy
KOLEJARZ w Chojnicach zwrécil do budzetu gminy w dniach 12.01. (2.000,00 z)
i13.01.2011r. (1.184,00 zb).

Chojnickie Towarzystwo Sportowe FUTSAL-5 w Chojnicach

Na dofinansowanie zadania pn. ,Organizacja przygotowain w regionalnych,
ogolnopolskich i migdzynarodowych imprezach sportowych oraz organizacja imprez
sportowych kazdego szczebla (szkolne, ogdlnomiejskie, regionalne, ogdlnokrajowe,
migdzynarodowe)” przyznano ww. Towarzystwu dotacje budzetowa w wysckosci
23.000,00 zi. Dotacja miala byé wykorzystana na pokrycie kosztéw wynagrodzen
trenerdw oraz dofinansowanie zakupu sprzgtu sportowego i ubezpieczenia. Catkowity
koszt zadania zaplanowano w wysokosci 30.700,00 zt a dotacja budzetowa miata pokryé
75 % tej sumy. Powyzsze wielkosci kwotowe wynikaty z zawartej w dniu 8.02.2010 roku
umowy nr 27/10 z ww. Towarzystwermn.

Przekazania dotacji na rachunek bankowy Towarzystwa dokonano w czesciach
i terminach zgodnych z umowa.

Ze zlozonego w terminie sprawozdania koncowego z realizacji zadania wynikalo, ze
catkowity koszt zadania wynidst 32.233,05 zi. Otrzymanej dotacji Towarzystwo nie
wykorzystato w calodei — na finansowanie kosztow okreslonych w umowie
wydatkowano $rodki na sume 22.795,00 zi, 4. o 205,00 zl nizsze od kwoty dotacii.
Nizsze o te kwote wykorzystanie dotacji wystapito w wydatkach na ubezpieczenia.
Niewykorzystang czesé dotacii, tj. kwote 205,00 zl, Chojnickie Towarzystwo Sportowe
FUTSAL-5 zwrécito do budzetu gminy w ostatnim dniu 2010 roku.

Uczniowski Klub Sportowy RUGBY TUR przy Policealnej Baltyckiej Szkole Turystyki
w Chojnicach .

Oferta konkursowa ww. stowarzyszenia przewidywala realizacjg zadania pn. ,,Rugby”,
polegajacego na organizacji szkolenia dzieci i miodziezy w zakresie gry w rugby, udziale
w zawodach na terenie kraju, organizacji turniejow lokalnych oraz ubezpieczeniu
uczestnikow zawodéw, Na realizacje zadania przyznano stowarzyszeniu 22.000,00 zi
dotacji z budzetu gminy, przy planowanych catkowitych kosztach tego zadania w
wysokosei  32.000,00 =zi. Szczegolowe ustalenia pomigdzy zleceniodawca
i zleceniobiorca zawarto w umowie nr 29/10 z dnia 8.02.2010r.

Przekazana dotacja zostala wykorzystana w cafodci. Laczny koszt zadania wynidst
53.458,78 7t i byl 0 21.458,78 zt wyzszy od planowanego.
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Zespdt Piesni i Tanca Ziemi Chojnickiej KASZUBY w Chajnicach

Na dofinansowanie zadania pn. ,Rozépiewane 1 roztaiczone Kaszuby”
ww, stowarzyszenie otrzymalo dotacje z budzetu gminy w wysokodei 28.000,00 zi
Przelewdw $rodkéw dokonano w terminach i czedciach okreslonych w umowie nr 41/10,
zawarte] w dniu 8.02.2010r.

Z zalaczonego do umowy kosztorysu wynikalo, ze dotacja budzetowa miala byé
wykorzystana na dofinansowanie: kosztéw przejazdow na koncerty, przeglady
ifestiwale; ubezpieczenia imprez i czlonkdw zespotu; wynagrodzen instruktorow;
kosztéw paprawy instrumentéw muzycznych i sprzgtu paglasniajacego; zakupu
i naprawy strojéw; zakupu drobnych upominkéw promujacych zespdt i region; kosztow
wykonania plakatéw, ulotek oraz filméw dokumentujacych dzialalnosé, a takze kosztow
zaje¢  szkoleniowo-integracyjnych  (wyzywienie), Planowany udziat srodkow
pochodzacych z budzetu gminy w finansowaniu catkowitych kosztéw zadania
(35.650,00 z} wynosil 78,5 %.

W oparciu o zloZone terminowo sprawozdanie konicowe z realizacji zadnia ustalono, ze
catkowity koszt zadania wyniost 44.048,89 zl i byl o 8.418,89 zI wyzszy od
planowanego. Otrzymanej dotacji stowarzyszenie nie wykorzystalo w calosci — na
finansowanie okreslonych w umowie poszezegdlnych rodzajow kosztdw wydatkowano
srodki budzetowe w wysokosci 25.986,91 zl, tj. 0 2.013,09 z! nizsze od kwoty dotacji.
Zwrot niewykorzystanych srodkéw do budzetu gminy nastapil jeszcze w trakcie roku
budzetowego ~ w dniu 21.12.2010 rolau wplyneta kwota 1.725,09 z1, pozostate 288,00 zt
wplyneto w dniu 27.12.2010r.

Dziecigco-Mlodziezowy Zespot Folklorystyczny KASZEBE w Chajnicach

Podstawe przekazania dotacji na realizacj¢ zadania pn. ,Promocja Chojnic, kultury
kaszubskiej i narodowej w kraju i za granica, szkolenie dzieci i mlodziezy zespolu
KASZEBE” stanowila umowa nr 42/10 z dnia 8.02.2010r. Przyznana dotacja
w wysokosci 25.000,00 zt, stanowiaca 43 % planowanych kosztow catkowitych zadania
(58.024,00 z) miala by¢ wykorzystana na pokrycie czedci kosztdw przejazdow na
festiwale, wystepy oraz szkolenia w kraju i za granica, jak tez na pokrycie catkowitych
kosztow: zakupdw i wykonania strojéw oraz ich prania, renowacji ikonserwacji;
opracowania instrumentacji i utworéw kapeli; opracowania prezentacji scemicznych;
zakwaterowania i wyzywienia na wyjazdach; ubezpieczenia uczestnikoéw, a takze zakupu
materialéw pisémienniczych, instrumentdw i materialdw reklamowych.

Ze zlozonego terminowo sprawozdania koficowego z realizacji zadania wynikalo, ze
calkowity koszt zadania wyniést 67.603,73 zl i byl wyzszy od planowanego
09.579,73 z. Otrzymana dotacje budzetowa stowarzyszenie wykorzystalo do
ﬁnansowania kosztow okreslonych w umowie.
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Towarzystwo Przyjaciol Muzeum Historyczno-Etnograficznego w Chojnicach

Przyznana i przekazana ww. stowarzyszeniu dotacja w wysokosci 9.000,00 z miala by¢
wykorzystana na dofinansowanie zadania pn. ,Benefis artysty plastyka Kazimierza
Lemanczyka w 35-lecie pracy artystycznej”, a w szczegblnos$ci na sfinansowanie
wydania katalogu tworczodci tego artysty oraz na sfinansowanie opracowania
naukowego o jego twdrczosci.

Catkowity koszt zadania zaplanowano na sumg¢ 10.300,00 zt. Wiasnymi Srodkami
stowarzyszenie zamierzalo sfinansowa¢ zakup materialdéw do aranzacji wystawy
jubileuszowej oraz zakup poczgstunku dla gosci benefisu.

Ustalono, ze dotacj¢ wykorzystano w calodci do zaplaty za 500 egzemplarzy katalogu
tworczosci oraz wynagrodzenia za studium o twdrczosci Kazimierza Lemanczyka.

Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Oddzial Powiatowy w Chojnicach

Wymienionemu powyzej stowarzyszeniu przyznano 12.000,00 z! na dofinansowanie
zadania polegajacego na organizacji kolonii letniej z programem profilaktycznym.
Umowe (nr 3/10 z dmia 11.02.2010r.) z ww. stowarzyszeniem zawarl Osrodek
Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach — gminna jednostka budzetowa.

Z zalgczonego do umowy zaktualizowanego kosztorysu wynikato, ze dotacja budzetowa
miata by¢ wykorzystana na czesciowe pokrycie kosztéw wyzywienia 1 zakwaterowania
uczestnikow kolonii. Dotacjg zamierzano pokryé 25,75 % wszystkich kosztow,
zaplanowanych w wysokosci 46.600,00 zl. Stowarzyszenie mialo finansowaé wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pokryé: koszty transportu, koszty
programu i ,,inne koszty™.

W czesci I (,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw — rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztéw™) sprawozdania koncowego z realizacji zadnia publicznego stowarzyszenie
wykazato, 7e catkowite koszty zadania wyniosty 41.660,15 z1. Koszty te byly nizsze od
planowanych o 4.939,85 z1. Z rozliczenia wynikalo, ze ofrzymang z budZetu gminy
dotacje wykorzystano w calo$ci i zgodmie z planem, tj. na czgsSciowe pokrycie
wyzywienia i zakwaterowania uczestnikéw kolonii,

Stwierdzono, ze w punkcie 3 (,,Zestawienie faktur/rachunkéw™) ww. sprawozdania
wymieniono jeden dokument, tj. rachunek z dnia 26.07.2010r. (nie podano numeru
rachunku, jedynie pozycje ksiggowa — 53), dokumentujacy koszty zakwaterowania
i wyzywienia dziec1 na kolonii w wysokosci 35.600,00 zi, pokryte czgSciowo dotacja
w wysokoscl 12.000,00 zt. Stowarzyszenie nie zestawilo w tym punkcie sprawozdania
faktur i rachunkéw dolcumentujacych pozostate koszty zadania, na sume 6.060,15 zi,
tj. ,.koszty programu” (2.318,25 zt), koszty transportu (2.136,42 zl) oraz ,,inne koszty” —
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1.605,48 zt. Wymog sporzadzenia zestawienia wszystkich faktur wynikal z formularza
sprawozdania.

Stwierdzono ponadto, 2ze ww. stowarzyszenie nie przedlozylo dokumentu
potwierdzajacego optacenie rachunku nr 64/10 z dnia 26.07.2010 roku Zarzadu
Pomorskiego Oddzialu Regionalnego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Gdansku za
zakwaterowanie i wyzywienie dzieci na turnusie kolonijnym w Jastrzebiej Gorze.
Wymoég dolaczenia dokumentu potwierdzajacego zaplate wynikat z tresci pouczenia do
sprawozdania.

Palski Czerwony Krzyz Pomorski Oddzial Olkregowy w Gdarisku.

Na finansowanie zadania ,,Dzisiaj Ja, jutro Ty mozesz uratowaé zycie”, polegajacego
m.in. na organizacji szkolen z zakresu pierwszej pomocy dla mlodziezy szkdt
gimnazjalnych, ww. stowarzyszenie otrzymato 2.000,00 zt dotacii celowej i takg kwote
wykorzystato. Kwoty wydatkowane na poszczegolne rodzaje kosztéw odpowiadaty
wielkosciom wynikajacym z umowy nr 69/10 z dnia 8.02.2010r.

Catkowity koszt wykonania zadania wynidst 2.645,00 zt — wielkos¢ ta réwnala sie
kosztom planowanym.

Stowarzyszenie SPROBUJ SAM w Chojnicach

Wymienionemu powyzej stowarzyszeniu przyznano dotacje w wysokosci 300,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,,Organizacja uczestnictwa p. Jana
Kiedrowicza w V Mistrzostwach Inwalidéw w Szachach Stowarzyszenia IDEA
w Karpaczu™.

Ustalono, ze ostatecznie nie doszio do przekazania dotacji. Zawarta w dniu 8.02.2010
roku umowa nr 71/10 zostala rozwiazana w dniu 15.06.2010r. Umowe rozwigzano po
informacji stowarzyszenia z dnia 8.06.2010r. (na 2 dni przed uptywem terminu do
przekazania dotacji), ze mistrzostwa przywotane w nazwie zadania zostaly odwotlane.

Chajnickie Stowarzyszenie Partnerstwa Miast w Chojnicach

Na organizacje zadania pn. ,,Pierwszy obdz sportowy miodziezy miast partnerskich —
lipiec 2010, polegajacego m.in. na organizacji sptywu kajakowego, zaje¢ treningowych,
zawodow sportowych oraz zajec jezykowych ww. stowarzyszenie otrzymato z budzetu
pminy 10.000,00 z! dotacji celowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
zakwaterowania i wyzywienia gosci z Emsdetten (Niemcy). Dotacja ta miala pokryé
33,8 % kosztow zadania, wyliczonych na sume 29.786,00 zi.

Ustalono, ze otrzymang dotacje stowarzyszenie wykorzystato w calosci do zaptaty faktur
za zakwaterowanie 1 wyZzywienie uczestnikow obozu pfzyby}ych Z wWw. miasta,
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3.3.1.2.13. Dotacje z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora

D

2)

3)

4)

1)

finans6w publicznyeh

Kontrole udzielania dotacji z budZzetu miasta Chojnice dla jednostek sektora finanséw
publicznych przeprowadzono zgodnie z programem koniroli koordynowanej ,,Dotacje
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora finansow
publicznych” zatwierdzonym przez Krajowa Radg Regionainych Izb Obrachunkowych.
Kontrola objeto okres od dnia 1.01.2010 roku do dnia 31.03.2011r.

Na podstawie szczegotowe] ewidencji ksiegowej wydatkéw budzetowych ustalono ze
w 2010 roku z budzetu miasta Chojnice wydatkowano 3.127.194,61 zi w formie dotacji
dla jednostek sektora finanséw publicznych. Plan wydatlkkéw w tym zakresie wykonano
w 99,5 %. Wielkosci planowanych oraz poniesionych wydatkéw w podziale na

poszezegdlne rodzaje dotacji przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Rodzaj dotacji Plan {zf) “Wykonanie (z1) ]
1 2 K] 4
1. | Dotacje podmiotowe 2.386.200,00 2.386,200,00
2. | Dolacje przedmiotowe 0,00 0,00
3. | Dotacje celowe 757.235,00 740.994,61
Rozem: 3.143.435,00 3.127.194,61

Z zestawienia wynika, ze w 2010 roku z budzetu gminy nie udzielano dotacji
przedmiotowych dla jednostek sektora finansow publicznych.

Jednostki, ktére otrzymaly podmiotowe i celowe dotacje budzetowe, sumy dotacji oraz
wielkosci $rodkéw podlegajacych zwrotowi i drodkéw zwrdconych do budzetu gminy

zestawiono w tabeli zataczonej do protokohu kontroli.
[Tabela nr 1: ,Zestawienie dotacji udzielonych w 2010r. z budietu kontrolowanej jednostkl
{wszystkim) podmiotom zaliczanym do sektora finansow publicznych”

- zalgcznik nr 5 do protokolu]

Ponize] przedstawiono ustalenia odnoszace si¢ do poszczegdlnych rodzajow dotacji
w ukladzie wynikajacym z programu kontroli. Na korcu tej czesct protokoln
przedstawiono ustalenia dotyczace ewidencji ksiggowej dotacji.

I. Samorzadowe instytucje kualtury

Wrydatki budzetowe gminy z tytutu udzielonych w 2010 roku dotacji dla samorzadowych
instytucji kultury wyniosty 2.386.200,00 z! przy planie ustalonym w tej samej
wysokosci.

Powyzsza wielkos¢ obejmuje wytacznie dotacje podmiotowe, klasyfikowane w § 248 -
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” — w 2010 roku
samorzadowym instytucjom kultury nie udzielano dotacji celowych.

1
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2) Odbiorcami dotacji podmiotowych byly 2 samorzadowe instytucje kultury, tj.:

- Chojnicki Dom Kultury w Chojnicach (rozdziat 92109) - 981.000,00 zt;
- Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach (rozdziat 92116)-  1.405.200,00 zt;
Razem: - 2.386.200,00 zi.

3) Uchwalony w dniu 16 grudnia 2009 roku budzet gminy na 2010 rok (uchwala
Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej) zakladat udzielenie ww. instytucjom kultury
2.291.200,00 zl dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 — ,.Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury™, w tym 886.000,00 zt dotacji w rozdziale
92109 - ,Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby” oraz 1.405.200,00 zt dotacji
W rozdziale 92116 —, Biblioteki™.

Plan finansowy gminy nie zakladat udzielania instytucjom kultury dotacji
inwestycyjnych.

Ujete w budzecie kwoty dotacj: dla instytucji kultury wynikaly z projektow planéw
finansowych tych instytucji przediozonych w kontrolowanej jedmostce przy
konstruowaniu projektu budzetu, W przedlozonych planach wyszezegolniono planowane
dotacje oraz przychody z wiasnej dziatalnodei. Po stronie kosztowej instytucje kultury
zestawily planowane koszty wediug paragrafow, z dodatkowym podziatem w ramach
niektérych paragraféw (np. na zakup energii elekirycznej, wody 1 energii cieplnej
w ramach § 426 — ,,Zakup energii”).

e W trakcie 2010 roku dokonano dwoich zwigkszeri planu dotacji podmiotowych
w rozdziale 92109 — ,,Domy i oérodki kultury, $wietlice 1 kluby” na sume¢ 95.000,00 zi,
do wysokosei 981.000,00 zt. Zwiekszen planu dotacji dla Chojnickiego Domu Kultury
dokonano poprzez przeniesienia z § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych™ w rozdziale 92105
— ,,Pozostate zadania w zakresie kultury™,

Ustalono, ze uchwata XXXV/402/10 Rady Miejskiej z dnia 25.01.2010 roku w sprawie
zmian w budzecie miasta Chojnice na 2010r. zwigkszono plan dotacji o 60.000,00 zi
wzwigzku z powierzeniem ww. instytucji kultury organizacji koncertdéw z okazji
obchoddw ,,91 rocznicy powrotu Chaojnic do Macierzy”. Z ustnych wyjasnien pani
Krystyny Perszewskiej — skarbnik miasta wynikalo, ze pierwotnie organizacja tych
koncertdw miat sie =zajaé Referat Kultury. Sportu, Rekreacji 1 Wspblipracy
z Organizacjami Pozarzadowymi urzedu miejskiego. Przed zmiana planu wydatki miaty
by¢ pokrywane bezposrednio z rachunku urzedu miejskiego.

Zwigkszenia planu o kolejne 35.000,00 zt dokonano zarzadzeniem Nr 67/10 Burmistrza
Miasta z dnia 6 sierpnia 2010r. w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2010r.
Plan zwiekszono w zwigzku z powierzeniem ww. instytucji kultury organizacji
XVI Chojnickiej Nocy Poetéw. Skarbnik miasta wyjasnita ustnie, Ze pierwotnie
WW. impreza kulturalna miata by¢ finansowana z budzetu gminy.

|
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Pierwoiny plan dotacji dla Miejskie] Biblioteki Publicznej w Chojnicach w rozdziale
92116 - ,Biblioteki” nie byl zmieniany i na koniec 2010 roku wynoesil nadal
1.405.200,00 zi.

Dotacje dla obu instytucji kultury przekazywano co miesige w wysokosciach zblizonych
do 1/12 rocznego planu. Nieco wyzsze kwoty przekazano w okresie wakacyjnym,
pomuiejszone dotacje przekazywano w miesigcach powakacyjnych (biblioteka) lub
poprzedzajacych okres wakacyjny (ChDK).

Ustalono, ze przekazywanie dotacji nastgpowalo na podstawie skiadanych przez
instytucje kultury pisemnych ,,Wnioskéw o urmuchomienie Srodkéw z budzetu Urzedu
Miejskiego w Chojnicach”. Wnioski te zawieraly informacje o: kolejnym numerze raty
dotacji, nazwie dotacji, ,warto$ci ogélnej zadania”, wysokosci raty dotacji oraz
o dotychczas przekazanych dSrodkach. Kazdy wniosek zawieral zobowigzania do
wykorzystania srodkéw zgodnie z uchwats budzetowa na 2010 roku oraz do rozliczenia
dotacji wedtug stanu na dzieri 31.12.2010r., jak tez o$wiadczenie o speinieniu warunkdw
wylkorzystania srodkow.

Ustalono, ze pod datg 31.12.2010 roku zaksiggowano rozliczenie dotacji udzielonych
obu samorzadowym instytucjom kultury — dowody ksiggowe nr 1130 (dot. Chojnickiego
Domu Kultury w Chojnicach) oraz nr 1131 — dot. Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach.

Podstawe ksiggowanl na kontach 810 i 224 stanowily pisma (bez numeréw) Referatu
Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi z dnia
31.01.2011r. adresowane do Wydziatu Finansowego urzgdu miejskiego, dotyczace — cyt.:
»rozliczenia organizacji pozarzadowych z otrzymanych dotacji”.

Pismami tymi, pedpisanymi przez pana Zbigniewa Bulawg — kierownika ww. Referatu
poinformowano Wydzial Finansowy, Zze: ,organizacie pozarzadowe przediozyly
sprawozdania z realizacji zadan publicznych w 2010 rol”, .$rodki finansowe zostaly
wykorzystane zgodnie z zawartymi umowarmni i zostaly ostatecznie rozliczone”, oraz ze

.Sprawozdania ztozono w okreslonych umowami terminach®.

Uzycie powyzszych zwrotdw w wyzej wymienionych pismach bylo nieprawidiowe
niezpgodne z obowiazujacymi przepisami i ze stanem faktycznym. Wymieniony powyzej
referat wykorzystal wzor (szablon) informacji dla Wydzialu Finansowego stosowany
przy rozliczaniu dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym w trybie przepisoéw
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznege i © wolontariacie bez zwracania uwagi na
tresé informacji.

Nieprawidtowym byto uzycie zwrotéw moéwigcych o Chojnickim Domu Kultury
i Migjskiej Biblioteki Publicznej jako o organizacjach pozarzadowych. Z definicji
organizacji pozarzgdowych, zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ustawy zdnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:

&h\
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Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536) wynika m.in., ze sg to osoby prawne lub jednostldi

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, niezaliczane do sektora finansow

publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Samorzadowe osoby prawne
tworza, sektor finanséw publicznych, co wynika z przepiséw art. 9 pkt 14 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Z ww. instytucjami kultury nie zawietano umow, o jakich jest mowa w przywolanych

pismach, instytucje te nie skladaty tez ,sprawozdan z realizacji zadan publicznych”.

Na wniosek kontrolujgcego o okazanie ztozonych przez samorzadowe instytucje kultury

rozliczen dotacji podmiotowych otrzymanych z budzetn gminy pani Krystyna

Perszewska — skarbnik miasta przedtozyta:

- pismo (bez numeru) Chojnickiego Domu Kultury w Chojnicach z dnia 7.03.2011r,,
podpisane przez pania Haling Gawrofiska — dyrektor tej instytucji kultury,
informujace o przekazaniu rozliczenia dotacji podmiotowej. Do pisma zataczono
sporzadzone w dniu 27.01.2011 roku tabelaryczne zestawienie ,,Wykonanie planu
finansowego Chejnickiego Domu Kultury na okres od 1.01.2010 ~31.12.2010” oraz
»sprawozdanie merytoryczne Chojnickiego Domu Kultury 2010

- pismo (bez numeru) Chojnickiego Domu Kultury w Chojnicach z dnia 7.03.2010r.
(blednie oznaczony rok), informujace o przekazaniu: ,Bilansu na dzien
31.12.2010r.”, ,Rachunku zyskow i strat na dzien 31.12.2010r. - wariant
poréwnawczy™, ,.Sprawozdania finansowego za 2010 rok”, ,,Planu finansowego
i wykonania za 2010 rok” oraz ,,Sprawozdania merytorycznego z 2010 rok™;

- sporzadzone w dniu 30.01.2011 roku ,,Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiej
Biblioteki Publicznej za rok 20107, podpisane przez pania Anng¢ Lipinska — dyrektor
tej instytucji kultury;

- pismo Nr MBP-3/11/11 Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach z dnia
9.03.2011r., adresowane do ksiegowosci urzedu miejskiego, do ktérego zataczono:
.Bilans sporzadzony na dzied 31.12.2010r.”, ,Rachunek zyskéw 1 strat na
31.12.2010r.”, ,Sprawozdanie finansowe za 2010r.”, ,Zestawienie zmian w
funduszu jednostki za 2010r.”, ,,Zestawienie obrotow 1 sald na dzien 31.12.2010r.”,
protoko!t kontroli kasy, zawiadomienie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,
wykaz zobowiazan, wykaz naleznosci oraz zestawienie ,,Warto$¢ wybranych
aktywow i pasywow w obszarze dziatalnosci”.

Stwierdzono, ze informacja o otrzymaniu przez Chojnicki Dom Kultury w Chojnicach
081.000,00 z! dotacji znalazla si¢ w sporzadzonym w dniu 27.01.2011 roku
tabelarycznym zestawieniu ,,Wykonanie planu finansowego Chojnickiego Domu Kultury
na okres od 1.01.2010 — 31.12.2010”. W oparciu o ww. zestawienie ustalono, Ze dotacje

3
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i dochody wtasne w wysokosci 311.189,00 zt (facznie 1.292.189,00 zt) wykorzystano do
finansowania kosztéw na sume 1.302.356,17 z1.

Z przywolanego zestawienia, ani tez z zadnego innego dokumentu okazanego
kontrolujagcemu nie wynikato, na co Chojnicki Dom Kultury wykorzystal otrzymang
dotacje budzetowa — po stronie wydatkowej (kosztowej) nie wyodrebniono kosztéw
sfinansowanych dotacjg, jak tez kosztdw pozostalych, do finansowania ktérych
wykorzystano srodki wiasne Chojnickiego Domu Kultury w Chojnicach.

To, ze Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach otrzymata 1.405.200,00 zt dotacji
wynikalo z ,,Zestawienia obrotow i sald” — kwota taka zostala wymieniona w wierszu
obrazujgcym roczne obroty na koncie 760 w zakresie dotacji z budzetu giminy. Laczne
przychody ww. instytucji kultury wyniosty 1.479.938,99 z} — poza dotacja z budzetu
gminy wielkosé ta obejmowala tez ,przychody z Ministersiwa™ (29.039,16 z1) oraz
przychody wilasne.

Stwierdzono, ze z zadnego dokumentu okazanego kontrolujacemu nie wynikalo, na co
Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach wykorzystata dotacje otrzymana z budzetu
gminy, a na co wykorzystano srodki pochodzace z innych zrodet.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) mdowiace, ze dotacjami sg
podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panfstwa, budzetu
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw Jub umdéw migdzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadad publicznych. Przepisy te wskazuja na potrzebe
rozliczania wszystkich dotacji, w tym dotacii podmiotowych.

Przedtozone do kontroli i opisane powyzej dokumenty ostemplowano pieczatkg o tredci
~Sprawdzono RIO Gdansk 15™ i 0znaczono parafa kontrolujacego.

[Zestawienie nr 1 ,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostkg samorzadu terytorialnego
samorzadowym instytucjom kultury, dwa testy nr 1 {(1/1 - dotacje dla Chojnickiego Domu Kultury
w Chajnicach, 1/2 - dotacje dia Miejskiej Bibliotekl Publicznej w Chajnicach) araz test nr 2
{dotacje ceiowe - negatywny) —- zalgeznik nr 6 do protokoliu]

II. Panstwowe instytucie kultury
W 2010 roku z budzetu kontrolowanej gminy nie udzielano dotacji dla panstwowych
instytucji kultury. W zwiazlku z powyzszym zataczone do protokotu zestawienie i test nie

zawieraja zadnych danych kwotowych.
[Zestawienle nr 2 ,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
panstwowym instytucjom kultury oraz testnr 3 - zalgeznik nr 7 de protokolu]

1II. Samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej
Tytulem dotacji dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne;
wydatkowano w 2010 roku kwote 300.000,00 zt. Wydatek w tej wysokosei zrealizowano

i
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w § 622 — ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych™ w rozdziale 85111 — ,,Szpitale og6lne™.

W roku objetym kontrola dotacji nie udzielano podmiotowych dotacji budzetowych

klasyfikowanych w § 249 (dla SP ZOZ utworzonego przez organ administracji rzadowej

lub panstwowa uczelnig) oraz w § 256 (dla SP ZOZ utworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego).

Plan wydatkow w wysokosci 300.000,00 zt w § 622 w rozdziale 85111 ustalono

w trakcie rokn budzetowego — uchwalga Nr XXXV/402/10 Rady Miejskiej z dnia

25 stycznia 2010r. w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2010r.

Z zalacznika nr la (,Zadania inwestycyjne w 2010r.”) do tej uchwaly wynikalo, ze

dotacja miata stanowi¢ dofinansowanie utworzenia pracowni kardioangiologii

inwazyjnej w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach.

W dniu 29.03.2010 roku organ stanowigcy gminy podjal uchwalg Nr XXXVIl/419/10

wsprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Sgzpitala Specjalistycznego

im. J.K. Lukowicza w Chojnicach. '

Z uchwaty tej, powolijacej sie m.in. na przepisy art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia

19911, o zakiadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 ze

zm.) wynikato, ze pomoc finansowa dla ww. szpitala zostanie udzielona na podstawie

umowy okreslajacej szczegbtowo jej przeznaczenie oraz zasady rozliczenia.

Umowe z ww. Szpitalem (bez numeru) w sprawie udzielenia pomocy finansowej zawarto

w dniu 20.08.2010r. Strony umowy uzgodnily, ze pomoc finansowa w wysokosci

300.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Utworzenie pracowni kardioangiologii

inwazyjnej” zostanie udzielona w drodze przelewu $rodkéw po przedlozeniu kserokopii

faktury dokumentujacej dostawg urzadzen lub robét zwigzanych z realizacjg ww.
zadania. Termin wykonania i rozliczenia zadania ustalono na dzieni 31.11.2010r.

Kwote 300.000,00 z! na rachunek bankowy Szpitala przelano w dniu 23.09.2010r.

Przelewu dokonano na wniosek Szpitala z dnia 19.08.2010 roku, uzupelniony w dnin

17.09.2010r. (data wptywu kolejnego pisma Szpitala dotyczacego pomocy finansowej) o:

- uwierzytelnione kserokopie faktur: za aparat RTG z ramieniem C (397.600,00 zt)
oraz za 16zka wielofunkcyjne, szpitalne 16zka hydrauliczne, szafki przylozkowe, stot
operacyjny, stél zabiegowy i wozki do transportu chorych (319.363,97 zt);

- rozliczenie umowy — z dokumentu wynikato, ze laczna wartosé zakupionego sprzgtu
wyniosta 716.963,97 zi. Koszty w tej wysokosci pokryto Srodkami EFRR
(358.481,98 z}), dotacja z gminy miejskiej Chojnice (300.000,00 z}) oraz srodkami
wilasnymi Szpitala — 58.481,99 zi;

- wydruki bankowe potwierdzajace zaplatge fakiur za zakupiony sprzet w dniach
13.07.16.08.2010r.
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6) Z powyzszych ustalenl wynika, ze dotacja zostala przekazana terminowo, a otrzymujacy

7

1)

2)

dotacje Szpital dotrzymal terminu rozliczenia dotacji w zakresie okreélonym w umowie.
Przekazana dotacja zostata wykorzystana w calosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego ksiegowan zwiazanych z rozliczeniem
udzielonej dotacji (Wn konto 810 Ma konto 224) dokonano pod datg 31.12.2010r. —
polecenie ksiegowania nr 1165 (dowdd ksiegowy nr 1110).

Ustalono, ze juz po zakonczeniu roku obrotowego 2010 ww. Szpital dostarczyt do urzedu
miejskiego (pismo z dnia 7.03.2011r.) uwierzytelnione kserokopie sporzadzonych w dniu
31.12.2010 roku ,Protokoléw technicznego odbioru”, dowoddw ,Przyjecie srodka
trwalego”, a takie dowodow ,polecenie ksiggowania” dokumentujgcych ujecie
zakupionego sprzgtu w ksiegach inwentarzowych, m.in. z opisem wskazujacym na zrodta

finansowania.
[Zestawienie nr 3 ,Dofacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzgdu terytorialnego
Samodzielnym Publicznym Zakladom Opiekl Zdrowotnej” oraz test nr 4 ,Udzielanie dotacji
w 2010r. dia SP Z0OZ (dotacja dia Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza w Choj]nicach) -

- zalgeznik nr 8 do protakolu]

IV. Samorzadowe zaklady budzetowe
Z budzetu kontrolowanej gminy nie udzielano w 2010 roku dotacji dla samorzadowych

zaktadow budzetowych. Z uwagi na powyzsze, zalaczone do protokolu zestawienie oraz
3 testy odnoszace sie do zakladow budzetowych nie zawieraja zadnych danych
kwotowych.

[Zestawienie nr 4 ,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
samorzgdowym zaktadom budietowym”™ oraz testy: nr 5 {dotacja przedmiotowa), nr & (dotacja
celowa i nr 7 (dotacja na pierwsze wyposaZenie w Srodkl obrotowe) —

- zalgcznik nr 9 do protokolu}

V. Dotacje dla innvch jednostek samorzadu terviorialnego na zadania realizowane na

podstawie porozumien
Zrealizowane w 2010 roku wydatki budzetowe klasyfikowane jako dotacje na zadania

realizowane na podstawie porozumien (umow) zawieranych z jednostkami samorzadu
terytorialnego wyniosty 18.246,61 zi.

Wielkosé powyzsza obejmowata dotacje celowe na zadania biezace, w tym 11.400,20 zi
dotacji dla gmin (§ 231) oraz 6.846,41 zt dotacji dla powiatow (§ 232).

W kontrolowanym roku nie udzielano dotacji celowych dla samorzadu wojewodztwa na
realizowane na podstawie porozumien zadania biezace (§ 233), ani tez klasyfikowanych
w §§ 661, 662 i 663 dotacji dla gmin, powiatéw 1 samorzadu wojewddztwa na
realizowane na podstawie porozumien (umdw) inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.
Wielkosci planowanych wydatkéw w poszezegdlnych paragrafach i rozdziatach budzetu
oraz wydatkéw zrealizowanych przedstawiono w tabeli ponizej:

;\1

v
J
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Rodzaj dotacii celowej — rozdzinf budetu Plan T Wykonanie
(zh) {z1)
1 | 2 3
Dotacje celowe preekazane gminie na zadania bieiqee realizowane no podstawie porozumien (imdw) miedzy j.s.¢. — 231 '
B0106 —, Inne formy wychowania przedszkoinego”™ 4.500,00 440020 |
92105 — ,,Pozostale zadunia w zakresie kuftury” | 7.000,00 7.000,00
Razem: | 11.500,00 11.440,20
| Dotacje celowe dia powiatu na zedania bigigee realizowane na podsiawie porozumien fumow) miedzy f.s.t, - § 132
63001 — , Osrodki informacii turystycznej” 6.847,00 6.846,41
Razem: 6.847,00 6.846,41
OGOLEM: 18.347,00 18.246,61

3) Wydatki na powyzsze lwoty zrealizowano poprzez przelewy srodkow na rachunki

bankowe jednostek samorzadu terytorialnego wymienionych w tabeli ponize;j:

L.p. | Dzial, rozdzinl, § | Nazwa jednostki TPncznaczenie dotacji Przelnzana
samorzgdy dotacja (z1)
terytorininego

1] 2 3 4 5
1, 801 -80106—23]1 | Gmina Chojnice Finansowanie zaded przedszkolnych przez niepubliczne 4.083,20
{wiejskn) formy wychowania przedszkolnego, din ktérych organem
detujacym jest Gmina Chojnice (wiejska)
2. 801 -80106-231 | Minsto Cziuchdw Finansowanie zadeil przedszkolnych przez niepubliczne 317,00
{ormy wychowania przedszkolnego, din ktdrych organam
dotujacym jest Miasto Czluchdw
3. 921 -92105-231 | Gmina Chojnice Dofinansownnie organizacji XHT Festiwalu Piosenki 7.000,00
(wicjska) Zeglarskiej — CHARZYKOWY 2010 w dniach 13-
14.08.2010r.
4, 630~ 63001 —232 | Powiat Kartugki Budown  Zintegrowanego Systemu Informacji 6.846,41
Turystycznej — Bromy Kaszubskicgo Pierscienin wroz z
kampanin promocyjng
Razem: 18.246,61

Szczegolowa kontrole udzielania i rozliczania dotacji dla innych jednostkom samorzadu
terytorialnege na
przeprowadzono na przykiadzie dotacji wymienionych w pozycjach 1, 3 i 4 powyzsze]
tabeli.

Suma dotacji objetych kontrola wynosi 17.929,61 zl i stanowi 98 % wszystkich dotacji
klasyfikowanych w §§ 231 i 232 wydatkow.

zadania realizowane mna podstawie porozumien (umow)

Klasyfikowanych w § 231 dotacji w wysokosei 4.083,20 zt w rozdziale 80106 — ,Inne
formy wychowania przedszkolnego™ na rzecz Gminy Chojnice (wiejskiej) udzielano na
podstawie zawartego w dniu 4.01.2010 roku ,,Porozumienia w sprawie sfinansowania
zadania przedszkolnego Gminy Miejskiej Chojnice realizowanego przez niepubliczne
inne formy wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem dotujacym jest Gmina
Chojnice”.

Z porozumienia wynikato m.in., ze:

- pgmina realizowala zadania w zakresie wychowania przedszkolnego uczniow

z terenu Miasta Chojnice w okresie od dnia 1.01.2010r. do dnia 31.12.2010r.;

|
|
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- realizacja powyzszego zadania obejmowala rowniez uczniow =zamieszkatych
w miescie Chojnice, uczgszczajacych do miepublicznych form wychowania
przedszkolnego w Gminie Chojnice;

- na realizacje¢ zadania Miasto Chojnice miato przekazywaé dotacje miesigczng
liczona w sposéb podany w porozumieniu. Przewidywana kwota dotacji miesiecznej
na jedno dziecko w okresie od stycznia do grudnia wynosita 92,80 zl;

- miesigczne dotacje mialy by¢ przekazywane w terminie 7 dni od naliczenia dotacji
przez Urzad Gminy w Chojnicach;

- otrzymana dotacja miata by¢ rozliczona przez Gmine Chojnice w terminie do dnia
20.01.2011r.

Ustalono, ze dotacje przekazywano w wysokosciach wynikajacych z pism Gminnego

Zespolu QOswiaty w Chojnicach — jednostki organizacyjnej gminy wiejslkiej Chojnice.

Zalacznikami do tych pism byly ,Informacje o liczbie dzieci uczgszczajacych do innej

formy wychowania przedszkolnego z terenu miasta Chojnice w miesiacu [...]”. Kwoty

dotacji wyliczano w oparciu o obowiazujaca dotacje jednostkowa.

Przelewow na rachunek bankowy ww. Zespolu (w porozumieniu wskazano rachunek tej

jednostki) dokonywano z zachowaniem terminu okreslonego w porozumieniu.

Ustalono, ze w okresie od poczatku roku do konca wrzesnia 2010 roku wydatki z tytutu

dotacji ewidencjonowano w § 231 rozdziatu 80104 — ,,Przedszkola” W dniu 29.09.2010

roku sume przekazanych do tego czasu dotacji (wydatki w wysokosci 3.526,40 z1)

przeksiegowano do rozdziatu 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego”, tj. do
rozdzialu wprowadzonego po raz pierwszy do klasyfikacji budzetowej opublikowanym

w dniu 12.03.2010 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.

w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow

oraz érodkow pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Plan wydatkdw w § 231 rozdzialu 80106 w wysokosci 8.400,00 z} ustalono uchwalg

Nr X1.1I/474/10 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2010r. w sprawie zmian w budzecie

miasta Chojnice na 2010r., poprzez przeniesienie planu z § 231 w rozdziale 80104,

Stwierdzono, ze wynikajace z porozumicnia zobowiazanie miato przez caly rok pokrycie

w planie wydatkéw budzetowych.

Kontrolowana gmina otrzymata ,,Sprawozdanie z otrzymanej dotacji na realizacje zadan

przedszkolnych w roku 2010” (pismo GZ0.AK.4317.0-01-11) sporzadzone przez

Gminny Zesp6t Oswiaty w Chojnicach w dniu 11.01.2011r. Sprawozdanie wplyneto

w dnju 14.01.2011r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w porozumieniu.

Ze sprawozdania wynikalo, ze otrzymana przez ww. Zespdl (gming Chojnice) dotacja

w wysokosci 4,083,20 z! byla réwna kwocie dotacji naleznej.

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Boguslawe Szczesna — podinspektor

w Wydziale Edukacji, Wychowania i Zdrowia urzedu miejskiego (osoba ta w urzedzie

1
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miejskim prowadzi m.in. sprawy z zakresu oSwiaty i wychowania) wynikato, ze nie
przeprowadzano kontroli wykorzystania ww. dotacji. Osoba ta dodata, ze pracownicy
Wydzialu Kontroli Wewnetrznej urzedu miejskiego w 2010 roku kontrolowali
prawidiowos¢é przekazywania 1 wykorzystania dotacji udzielanych przedszkolom
niepublicznym, natomiast kontrolg w punktach przedszkolnych (innych formach
wychowania przedszkolnego) planowano przeprowadzi¢ w latach nastepnych.

Wydatek w wysokosci 7.000,00 zi w rozdziale 92105 § 231 zrealizowano w dniu

29.07.2010 roku poprzez przelew takiej kwoty na rachunek Urzedu Gminy

w Chojnicach. Plan wydatkéw w wysokosci 7.000,00 zt w ww. podziatkach klasyfikacji

budzétowej wydatkow ustalono juz w uchwale budzetowej podstawowej — uchwata

Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia

budzetu miasta Chojnice na 2010r.

Podstawe przekazania $rodkow stanowito porozumienie z dnia 8.02.2010r., dotyczace

udzielenia dotacji — cyt.: ,,na pokrycie .wydatkc')w zwigzanych ze zorganizowaniem

XIII Festiwalu Piosenki Zeglarskiej w Charzykowach w dniach 13 — 14 sierpnia 2010r.”

Z porozumienia wynikalo m.in., Ze:

- dotacja bedzie przekazana w terminie do dnia 31.07.2010r.;

- przyjmujgcy dotacje wykorzysta ja na cel okreslony w porozumieniu i wydatkuje jg
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zaméwieniach publicznych;

- przyjmujgcy sporzadzi i przedlozy sprawozdanie z realizacji zadania wraz
z kserokopiami dokumentéw z wydatkowania $rodkdw w terminie do dnia
30.09.2010r.

W § 2 porozumienia zawarto zapisy mdwiace, ze dotacja udzielona bedzie zgodnie

z dyspozycja art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104) oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z 1996r. z pozn. zm.).

Stwierdzono, Ze przywolany przepis z ustawy finansach publicznych utracit moc

obowigzujaca z dniem 1.01.2010r. — od 2010 roku podstawowa tematyke z zakresu

finanséw publicznych reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przepisy art. 220 tej ustawy bezposrednio odnosza sie

do pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Z kolei przywolane w porozumieniu przepisy art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy samorzadowe;}

(w dniu zawarcia porozumienia obowigzywal juz tekst jednolity ustawy ogloszony

w Dzienniku Ustaw z2001r. Nr 142, poz. 1591) mowig o zaspokajaniu zbiorowych

potrzeb wspolnoty samorzadowej z zakresu ochrony zdrowia i nie majg zwigzku

z przeznaczeniem dotacji.

J
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Ze ztozonego w Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi urzedu miejskiego rozliczenia dotacji (wplyw w dninn 2.09.2010r)
wynikato, ze dotacje wykorzystano do czgsciowej zaptaty faktury nr 137/1 0 za ,,ochrone
fizyczna Festiwalu Piosenki Zeglarskiej”, wystawionej w dniu 16.08.2010 roku przez
Agencje Ochrony ,,GRYF-BIS' w Chojnicach. Kserokopie ww. faktury (brak
potwierdzenia zgodnosci z oryginatem dokumentu), wystawionej na Gminny QOsrodek
Kultury w Chojnicach na kwotg 7.686,00 zl, wraz z kserokopiami kilkudziesieciu innych
faktur i rachunkdéw (réwniez nieuwierzytelnionych) dofaezono do rozliczenia dotacji.
Biorac pod uwage zapis porozumienia mowiacy o przediozeniu kserokopii dokumentow
zZ Wda&owma srodkéw przyjmujacy dotacje powinien dofaczyé do rozliczenia takze
uwierzytelniona kserokopie dowodu zaptaty przywotanei powyzej faktury. Sama faktura,
bez potwierdzenia faktu jej zaplaty gotéwka w chwili wystawienia oraz bez adnotacji
o zaplacie w innym terminie, nie dokumentuje wydatku — stanowi jedynie podstawe do
zaksiggowania zobowigzania nabywcy ustugi (adresata fakfury) wobec sprzedawcy
ustugi (wystawcy faktury).

Ustalono, ze w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje
rozliczono pod datg 31.12.2010r. Podstawe ksiggowan stanowito pismo ww. Referatu
zdnia 31.01.2011 roku (bez numeru) adresowane na Wydzial Finansowy urzedu
miejskiego, dotyczace — cyt.: ,rozliczenia organizacji pozarzadowych z otrzymanych
dotacji” i wnoszace o — cyt.: ,,wyksiggowanie rozliczenia dotacji z 2010 roku na dzien
31.12.2010r.”

W mysl przepisow art, 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Zlozone przez Gming Chojnice w dniu 2.09.2010 roku
rozliczenie dotacji nalezalo uja¢ w ksiegach rachunkowych tege miesigca po
zweryfikowaniu go przez odpowiedzialne za to osobv. Daty dokumentéw wskazuja, ze
od rozliczenia 7.000,00 z! dotacji przez ww. gming do przekazania przez Referat
Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi urzgdu
miejskiego informacji o rozliczeniu do Wydziatu Finansowego uplynelo blisko
5 miesigcy.

Zwrocono ponadto uwage, ze Gmina Chojnice (jednostka samorzadu terytorialnego) nie
jest organizacja pozarzadows i umieszezenie jej na wykazie obejmujacym takie jednostki
jest nieprawidlowe.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw nie wynikato, by pracownicy urzedu
miejskiego kontrolowali wykorzystanie dotacji w Urzedzie Gminy w Chojnicach.
Kontrola wykorzystania dotacji nastapila poprzez analize otrzymanego rozliczenia

Sy\
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dotacji, zawierajacego kopie faktur oraz dokumentacje fotograficzna odbytego festiwalu
piosenki.

Klasyfikowany w § 232 w rozdziale 63001 — ,,Osrodki informacji turystycznej” wydatek
w wysokosci 6.846,41 zi pomesiono w dniu 26.01.2010r. Plan wydatkéw w wysokosci
6.847,00 zt w ww. podziatkach budzetu ustalony zostat uchwala budzetowa podstawowa
— uchwatg Nt XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2009r.

Przelewu kwoty 6.846,41 zI na rachunek Starostwa Powiatowego w Kartuzach dokonano
w nastepstwie ofrzymania ksiegowej noty obciazeniowej nr 2/BKP/2010 z dnia
12.01.2010r. o tredci — cyt.: ,,Fundusz Partnerstwa — cze$¢ przypadajaca na 2010r.
zgodnie z zalacznikiem nr 6 Umowy Partnerstwa z 2 marca 2009r. projektu —
Zintegrowany System Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego Pierscienia wraz

z kampanig promocyjna”.
Z opisu noty wynikato, ze Srodki stanowily dotacje na obsluge administracyjng
i promocj¢ ww. projektu — cyt: ,zgodnie z zawarta umowg oraz uchwalg

Nr XXXI1/375/09 Rady Miejskiej™.

Przywolang uchwata Nr XXXII/375/09 Rady Miejskiej z dnia 21 wizesnia 2009r.
w sprawie zaciagnigcia zobowigzania na pokrycie kosztéw promocji i administracji
projektu pn. ,Zintegrowany System Informacji Turystycznej: Budowa Centrow
Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego Pierscienia wraz z kampania
promocyjng”, zmieniong uchwatag Nr XXXVII/454/10 z dnia 26 kwietnia 2010r.,
postanowiono o zaciagnigciu zobowiazania finansowego wobec Powiatu Kartuskiego na
lata 2009 — 2012 w wysokosci 16.945,00 zl na pokrycie promocji i administracji
ww. projektu. Zgodnie z trescig uchwaty zobowiazanie to nalezalo ujaé w planach
wydatkéw biezacych budzetu gminy jako dotacja na zadanie realizowane na podstawie
porozumien, w tym:

- 4,504 zt w 2009 roku;

- 6.847 zt w 2010 roku;

- 5.596 zt w2011 roku.

Zwrocono uwage, ze suma ww, kwot podanych w § 2 uchwaty wynosi 16.947,00 z1 i jest
0 2 zt wyzsza od wartodci zobowigzania podanego w § 1 uchwaty, tj. 16.945,00 zi.
Stwierdzono ponadto, ze w § 1 uchwaly jest mowa o zaciagnigciu zobowiazania na lata
2009 — 2012, a w kolejnym paragrafie uchwaly zestawiono kwoty zobowiazan w okresie
krotszym o 1 rok, tj. w latach 2009 —2011.

Ustalono, ze podstawe wystawienia noty obciazeniowej stanowila ,,Umowa Partnerstwa
dla realizacji projekiu ,,Zintegrowany System Informacji Turystycznej: Budowa Centrow
Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego Pierécienia z kampaniq promocyjng”

|
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zawarta w dniu 2.03.2009 roku pomigdzy 13 jednostkami samorzadu terytorialnego

(11 gmin, 2 powiaty).

Umowa powyzsza okreslata zasady i warunki wspélnej realizacji projektu majacego na

celu stworzenie i1 rozwdj zintegrowanego i kompleksowego systemu informacji

turystycznej i kulturalne] oraz promocji produktéw turystycznych na obszarze

5 powiatéw. W ramach projektu w gminach i powiatach partnerskich mialy powstaé

centra informacji turystycznej w nowo wybudowanych lub adaptowanych obiektach.

Partnerem wiodacym projektu zostal Powiat Kartuski.

Z §§ 8 — 9 umowy oraz z zalacznika nr 6 (,Koszty obstugi projektu’) do umowy

wynikato m.in., ze:

- w celu zabezpieczenia wkladu wiasnego partnerdw (4.913.704,94 zl) na realizacje
zadan zwigzanych z obstuga projektu (przygotowanie projektu, promocia,
finansowanie zespolu specjalistéw) zobowigzali si¢ oni do =zabezpieczenia
i przekazania w latach 2009 — 201! na wyodrgbniony rachunek bankowy (rachunek
funduszu partnerstwa) $rodkéw pienieznych w wysokosci po 16.944,98 zt kazdy,
W 2010 roku kazdy z partnerow mial przekaza¢ na ten rachunek srodki w wysokosci
6.846,41 zl;

- wplat na fundusz partnerstwa nalezato dokonywaé na podstawie not ksiggowych
wystawianych przez partnera wiodacego;

- dysponujacy $rodkami funduszn partner wiodacy zostal zobowiazany do corocznego
przedstawiania pozostalym partnerom pisemnych raportow z wykorzystania
srodkow funduszu. Umowa nie okreslata terminu przedstawiania corocznych
raportow;

- po ustaniu partnerstwa fundusz partuerstwa zostanie rozwigzany, a niewykorzystane
srodki pieniezne zostana w réwnych czesciach podzielone migdzy partnerdw.

Ustalono, ze w dniu 26.01.2011 roku do urzedu miejskiego wplyneto pismo Nr K.4223-
04/11/W Starostwa Powiatowego w Kartuzach informujace o stanie Srodkéw na
wyodrebnionym rachunku bankowym.

7 pisma wynikato, ze w 2010 roku dysponowano frodkami funduszu w wysokosci
96.055,07 zt. Wielkos¢ ta obejmowata érodki znajdujace sie na rachunku bankowym na
dzien 1.01.2010 roku (7.051,74 2zt) oraz pochodzace z biezacych wplat partnerow
(89.003,33 zt).

W trakcie roku na obstuge i promocj¢ projektu wydatkowano 82.736,81 z i na dzien
31.12.2010 roku na rachunku pozostaty érodki w wysokosci 13.318,26 zi. Na jednego
partnera projektu przypadata 1/13 tej kwoty, tj. w zaokragleniu 1.024,48 zt.

Przywotane pismo, jak tez adresowane do Wydziatu Finansowego pismo PRiWZ 0719-
2/40/09/11 Wydzialu Programow Rozwojowych 1 Wspolpracy Zagranicznej

]
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kontrolowanego urzedu miejskiego z dnia 24.01.2011r., stanowily podstawe ksiegowan
kwoty przekazanej dotacji (6.364,37 zl) na kontach: Wn 810/Ma 224. Po zaksiegowaniu
rozliczenia dotacji konto 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plamosdci
z budzetu érodkéw europejskich” wykazywato saldo Wn w wysokosci 1.024,48 z1,

Z wymienionego powyzej pisma Wydzialu Programéw Rozwojowych i Wspolpracy
Zagraniczne] wynikato, ze niewykorzystane $rodki Gminy Miejskiej Chojnice zostana
rozliczone zgodnie z umowa w ramach czasowych realizacji zadania.

Z ustnych informaciji udzielonych przez pana Michata Karpiaka — inspektora w Wydziale
Programoéw Rozwojowych 1 Wspdlpracy Zagranicznej (osoba ta prowadzi w urzedzie
miejskim sprawy zwigzane m.in. z omawianym projektem) wynikato, ze wykorzystanie
udzielonej dotacji nie bylo przedmiotem kontroli na miejscu, tj. w Starostwie
Powiatowym w Kartuzach. Wyzej wymieniony dodal, Zze partnerzy projektu otrzymuja
coroczne raporty z wykorzystania $rodkow, zawierajgee szczegélowe informacje
o poniesionych wydatkach. Raport za 2010 rok zostat sporzadzony w dniu 21.02.2011r.

[Zestawienie nr 5 ,Porozumienia (umawy) zawierane w 2010r. w sprawie przekazania zadan innym
jednostitom samorzadu terytorialnego (wszystkie)” oraz 3 testy nr 8 (testy nr 8/1 | 8/2 — dotacje dia
Gminy Chojnice, test nr 8/3 - dotacja dla Powiatu Kartuskiego)

- zalaeznik nr 10 do protokotu]

VI. Dotacje w ramach pomocy finansowe] udzielane] innvm jednostkom samorzadu

terytorialnego
Zrealizowane w 2010 roku wydatki budzetowe gminy zwiazane z udzielaniern dotacji na

pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego budzetu gminy wyniosty
422.748,00 zt. Wielko$¢ ta obejmowata 7.000,00 zt dotacji celowych na dofinansowanie
wiasnych zadani biezacych (§ 271) oraz 415,748,00 zi dotacji na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, kiasy‘ﬁkbwanych w § 630
wydatkdw.

Plan i wykonanie wydatkéw z tytulu omawianych dotacji w poszczegolnych rozdziatach
budzetu przedstawiono w tabeli ponize;j:

Rodzaj dotacji cclowej — vozdzial budzetn Plan Wykonanie
{zh) {zl)
] 2 3
Dotacye celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy j.s.4. no dofinansowanie wiasnych zadan bigiqcych - § 271
[ 92105 -, Pozostale zodania w zakresie knitupy” 7.000,00 7.000,00
( Razem: 7.000,00 7.000,00

Dotagje celowe na pomoc finansowq udzielang migdzy j.s.t. nao dofinansowanie wiasnych zadori imwestycyjnych i zakupdw
imvestyeyinyeh - § 630

| 60014 — Drogi publiczne powintowe” 350.000,00 333.860,00
60016 — , Drogi publiczne gminae™ 31.888,00 31.888,00
75411 — , Komendy powigtowe Pafistwowej Strazy Pozarnej™ 50.000,00 50.000,00

Razem: 431.888,00 415.748,00
OGOLEM: 438.858,00 422.748,00

)



2) Wydatki powyzsze zrealizowano poprzez przelewy srodkéow na rachunki bankowe

jednostek samorzadu terytorialnego wymienionych w tabeli ponizej. Dane w tabeli
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przedstawiono w podziale na poszczegélne dotacje:

L.[j Dzial, rozdzial, § | Nuzwa jedunostki TPm:ruaczcnic dotncji Przehnzena
samorzndu dotacjn
terytorininego (zl}

1] 2 3 4 6

1. | 600 — 60014 Powiat Chojnicki Wykonanie nawierzchni  bitumiczngj w  ciggu 233.860,00
630 ul. Pitsudskiego w Chojnicach

2, [ 600 — 60014 Pawiat Chojnicki Przebudowa ul, Lichnowskigj i odcinka ul. Dworcowsj 100.000,00
630 w Choinicach

3. | 600 - 60016 Gmina Chojnice Przebudowa drogi pminnej Jarcewo — Czartolomie — 31.888,00
630 (wiejskn) Chajnice

4. 754 — 75411 Powiat Chojnicki Zokup narzedzi  hydroulicznych  dla Komendy 50.000,00
&30 Powintowe] Padstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach

5. 1921 - 92105 Gmina Chojnice Orpanizacja inscenizocji Szarzy 18 Pulku Ulandw 7.000,00
271 {wiejska) Pomarskich pod Krojastami w dniu 5,09.2010r,

Razem: 422.748,00

Szczegdtowa kontrole udzielania i rozliczania dotacji na pomeoc finansowa udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego przeprowadzone na przykltadzie dotacji
wymienionych w poz. 1, 2, 4 i 5 powyzszego zestawienia. Poza jedyng dotacja na
dofinansowanie zadan biezacych (poz. 5 zestawienia) sprawdzono 3 najwieksze
kwotowo dotacje na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdow inwestycyjnych
Suma dotacji objetych szczegdotowa kontrola wynosi 390.860,00 zt i stanowi 92,5 %
sumy wszystkich dotacji na pomoc finansowg.

Dotacje inwestycyjng w wysokoscei 233.860,00 zt w rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne
powiatowe” na rzecz Powiatu Chojnickiego przekazano w dniu 10.12.2010r.

Ustalono, ze wydatek ten znajdowal oparcie w planie finansowym jednostki — uchwala
Nr X1./455/10 Rady Miejskiej z dnia 14 czerwca 2010r, w sprawie zmian w budzecie
miasta Chojnice na 2010r. zwigkszono plan wydatkéw w ww. podziatkach ldasyfikacji
budzetowej wydatkoéw, a zadanie ,,Pomoc finansowa dla Powiatu Chojnickiego na
wykonanie nawierzchni bitumicznej w ciagu ul. Pitsudskiego” umieszczono w wykazie
zadan inwestycyjnych na 2010 rok.

Podstawe udzielenia dotacji stanowila ,,Umowa w sprawie udzielenia pomocy
finansowej™ zawarta w dniu 15.06.2010 roku w nastepstwie uchwaty Nr XL/456/10 Rady
Miejskiej z dnia 14 czerwca 2010r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz
Powiatu Chojnickiego.

Z przywotanej powyzej uchwaly wynikato, ze pomoc finansowa na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie nawierzchni bitumicznej w ciagu ul. Pilsudskiego”
przyznana zostala w wysokosci 250.000,00 zl. Szczeg6towe przeznaczenie oraz zasady

rozliczenia pomocy miala okresla¢ umowa.
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W umowie z dnia 15.06.2010 roku okreslono, ze Powiat Chojnicki otrzyma pomoc
finansowa w formie pieniginej w wysokosci do 50 % rzeczywistych kosztow zadania,
nie wiecej jednak niz 250.000,00 zi. Srodki pieniezne miaty byé przekazane na konto
Starostwa Powiatowego w Chojnicach po przedtozeniu wniosku o dokonanie platnosci,
w terminach zgodnych =z harmonogramem platnoSci na rzecz bezposrednich
wykonawcow zadania.

Powiat Chojnicki zobowigzal sig wydatkowaé otrzymane érodki na wykonanie
nawierzchni bitumicznej w ul. Pilsudskiego w Chojnicach oraz dokonaé rozliczenia
otrzymanej pomocy poprzez przediozenie kserokopii faktur obrazujacych poniesione
naldady finansowe w terminie 30 dni od zakoriczenia zadania, nie p6Zniej jednak niz do
dnia 8.01.2011r.

W koncowych paragrafach umowy gmina zastrzegla sobie prawo do koniroli
wykorzystania §rodkéw oraz zobowiazala powiat do zwrotu Srodkéw w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w ich wykorzystaniu.

Przelewu kwoty 233.860,00 zt na rachunek bankowy Powiatu Chojnickiego dokonano
wdniu 10.12.2010 roku na pisemny wniosek starosty z dnia 7.12.2010r. Z pisma
FN 3052/29/10 wynikato, ze koszi zrealizowanego zadania inwestycyjnego wyniost
467.720,18 zl, a w zwigzku z tym 50 % rzeczywistych kosztow zadania wynosi
233.860,00 z1.

Ustalono, ze w pi$mie FN 3052/30/10 z dnia 9.12.2010 roku starosta zawart rozliczenie
zrealizowanego zadania inwestycyjnego. Powtorzyt kwote 467.720,18 zt jako catkowity
koszt zadania oraz kwotg 233.860,00 zl, jako wartos¢ dofinansowania (pomocy
finansowej) ze strony kontrolowanej gminy. Dodal, ze zaplata za zadanie nastgpila
w Powiatowym Zarzadzie Drég — jednostce budzetowej powiatu.

Zatacznikami do ww. pisma byly uwierzytelnione kserokopie: spisanego w dniu
7.10.2010 roku protokolu koncowego cdbioru robét o wartodei 467.720,18 zl brutto;
wystawionej na Powiatowy Zarzad Drog w Chojnicach faktury z dnia 20.10.2010 roku za
wykonang nawierzchnie bitumiczng (wartos¢ faktury zgodna z protokotem odbioru
robot), dokumentu potwierdzajacego zaplate faktury przez ww. jednostke organizacyjng
powiatu w dniu 26.11.2010r, oraz dowodu ,,OT — Przyjecie srodka trwalego” z dnia
29.10.2010r., dokumentujacego przyjgcie nawierzchni drogi na stan inwentarzowy
srodkéw trwalych ww. Zarzadu.

Ustalono, ze w dniu przelewu rodkéw dokonano ksiggowego rozliczenia (Wn konto 224
Ma konto 810) udzielonej dotacji na pomoc finansowa.

Kontrolowana jednostka nie przeprowadzala kontroli wykorzystania udzielonej dotacji
w mny sposob, niz poprzez analize uwierzytelnionych kopii dokumentéw opisanych
PowyZej.

§
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b) Przelewu dotacji inwestycyjnej w wysokosci 100.000,00 zt w rozdziale 60014 — , Drogi
publiczne powiatowe™ na rzecz Powiatu Chojnickiego dokonano w dniu 10.12.2010r.
Ustalono, ze wydatek powyzszy znajdowat oparcie w budzecie gminy na 2010 rok — na
dzief przekazania dotacji plan wydatkéw w ww. podzialkach klasyfikacji budzetowe;
wynosit 350.000,00 zt i poza omawiang dotacja na przebudowe ul. Lichnowskiej
i odcinka ul. Dworcowej (100.000,00 zt) uwzglednial tez 250.000,00 zt dotacji na
realizacje zadania opisanego powyzej, tj. na wykonanie nawierzchni bitumicznej w ciggu
ul. Pitsudskiego.

W wykazie zadan inwestycyjnych ww. dotacjg¢ na pomoc finansowa zamieszczono juz
przy uchwalaniu budzetu na 2010 rok — uchwata Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej
z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010r.

e Podstawg przekazania dofacji stanowila ,Umowa w sprawie udzielenia pomocy
finansowej” zawarta w dniu 15.06.2010 roku w nastgpstwie uchwaty Nr XXXV/405/10
Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na
rzecz Powiatu Chojnickiego. ‘

e 7 przywolanej powyzej uchwaly wynikalo, ze na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa ul. Lichnowskiej i odcinka ul. Dworcowej” przyznana zostala pomoc
finansowa w wysokosei 100.000,00 zl. Szczegélowe przeznaczenie oraz zasady
rozliczenia miala okre$la¢ umowa.

e W umowie z dnia 15.06.2010 roku okreslono, ze Powiat Chojnicki otrzyma pomoc

finansowa, w formie pienieznej w wysokosci 100.000,00 zt. Srodki pieniezne miaty by¢
przekazane na konto Starostwa Powiatowego w Chojnicach po przedlozeniu wniosku o
dokonanie platnodci, w terminach zgodnych z harmonogramem platnosci na rzecz
bezposrednich wykonawcow zadania.
Powiat Chojnicki zobowigzal si¢ wydatkowaé otrzymane $rodki na wykonanie
przebudowy ww. drég oraz rozliczy¢ otrzymana pomoc poprzez przediozenie kserokopii
faktur obrazujacych poniesione nakiady finansowe w terminie 30 dni od zakonczenia
zadania, nie péZnicj jednak niz do dnia 8.01.2011r.

e Przelewu kwoty 100.000,00 zt na rachunek bankowy Powiatu Chojnickiego dokonano
w dniu 10.12.2010 roku na pisemny wniosek starosty z dnia 7.12.2010r.

¢ Rozliczenie dotacji z tytulu pomocy finansowej zawarte zostalo w pismie BF.3052-
01/01/11 Powiatu Chojnickiego z dnia 7.01.2011r. Z rozliczenia wynikalo, Ze otrzymana
pomoc finansows powiat wykorzystal do zaplaty faktury z dnia 6.12.2010 roku spétki
POL-DROG w Czluchowie za przebudowe jezdni ul. Lichnowskiej w Chojnicach,
wystawionej na kwote 1.395,779,95 zt. Zalacznikami do ww. pisma byly kopia faktury
oraz zestawienie wszystkich faktur w ramach projektu dofinansowanego z Narodowego
Funduszu Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011. Na kopii przywolanej faktury za

l
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przebudowg drogi widniata adnotacja o zaplacie zobowigzania przelewem w dniu
27.12.2010r.

Ksiggowego rozliczenia udzielonej dotacji (Wn konto 810 Ma konto 224) na pomoc
finansowa dokonano pod datg 31.12.2010r.

Kontrolowana jednostka nie przeprowadzata kontroli wykorzystania udzielonej dotacji
wdrodze analizy dokumentéw innych niz te, ktérych uwierzytelnione kserokopie
otrzymata w ramach rozliczenia dotacji.

Klasyfikowany w § 630 w rozdziale 75411 - , Komendy powiatowe Panstwowe] Strazy
Pozamej” wydatek w wysokosci 50,000,00 zt poniesiono w dniu 22,12.2010r. Plan
wydatkow w tej wysokoséci w ww, podziatkach budZetu ustalony zostal uchwala
Nr I1/11/10 Rady Miejskie] z dnia 13 grudnia 2010r.w sprawie zmian w budzecie miasta
Chojnice pa 2010r. Tg samg uchwalg zaktualizowano tez wykaz zadan inwestycyjnych
na 2010 rok wprowadzajac zadanie pn. ,,Pomoc finansowa dla Powiatu Chojnickiego na
zakup narzedzi hydraulicznych dla Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej
w Chojnicach”.

Podstawe przekazania srodkéw stanowila ,Umowa w sprawie udzielenia pomocy
finansowej” zawarta w dniu 14.12.2010 roku w nastepstwie uchwaty Nr I1/25/10 Rady
Miejskiej z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz
Powiatu Chojnickiego.

Z przywolanej powyze] uchwaly wynikato, ze na zakup narzedzi hydraulicznych na rzecz
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Chojnicach przyznana zostala
pomoc finansowa w wysokosci 50.000,00 zt. Szczegélowe przeznaczenie oraz zasady
rozliczenia miata okresla¢ umowa.

W umowie z dnia 14.12.2010 roku okreslono, ze Powiat Chojnicki otrzyma pomoc
finansowa, w formie pienieznej w wysokosci 50.000,00 zt. Srodki pieniezne miaty byé
przekazane na konto Starostwa Powiatowego w Chojnicach po przedlozeniu wniosku
o dokonanie platnosct.

Powiat Chojnicki zaobowiazat sie wydatkowac otrzymane Srodki na zakup ww. narzedzi
oraz rozliczy¢ otrzymang pomoc finansowa do koiica roku budzetowego.

Przelewu kwoty 50.000,00 2z na rachunek Starostwa Powiatowego w Chojnicach
dokonano wdniu 22.12.2010 roku na pisemny wniosek tegoz Starostwa z dnia
21.12.2010r.

Ustalono, ze otrzymang z budzetu kontrolowanej gminy dotacje Powiat Chojnicki
rozliczyl po terminie okreslonym w zawartej umowie — informujace o wykorzystaniu
dotacji pismo Nr FN 3052/1/11 Starostwa Powiatowego w Chojnicach zostalo
sporzadzone w dniu 7.01.2001r, tj. po uplywie tygodnia od zakonczenia roku
\

|
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budzetowego. Na otrzymanym dokumencie nie oznaczono daty jego wplywu do urzedu

miejskiego.

Zatacznikami do ww. pisma byly:

- pismo PF-311/18/2010 Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Chojnicach z dnia 21.12,2010r., informujace o wykorzystaniu dotacji do zakupu
zestawu narzg¢dzi hydraulicznych o wartosci 80.000,00 zt;

- kserokopig faktury Nr 2269/10/MAG z dnia 25.11.2010r. za zestaw narzedzi
hydraulicznych, wystawionej na ww, Komende przez firmg DELTA-SERVICE
w Zielonce na kwotg 80.000,00 zt — z opisu faktury wynikato, ze zakup
sfinansowano srodkami Gminy Miejskiej Chojmice (50.000,00 z1) oraz srodkami
Komendy Gidwnej Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie — 30.000,00 zi;

- protokol zdawczo-odbiorczy z dnia 25.11.2010 roku dokumentujacy odbidr
zakupionego sprzgtu przez wymieniong powyzej Komende.

Ksiggowego rozliczenia udzielonej dotacji (Wn konto 8§10 Ma konto 224) na pomoc
finansowa dokonano pod datg 31.12,2010r.

Kontrolowana jednostka nie przeprowadzata kontroli wykorzystania udzielonej dotacji
w drodze analizy dokumentdw innych niz te, ktdrych uwierzytelmione kserokopie
otrzymata w ramach rozliczenia dotacji.

Klasyfikowang w § 271 w rozdziale 92105 — ,,Pozostale zadania w zakresie kultury”
wydatek w wysokosci 7.000,00 zt tytutem dotacji celowej na pomoc finansowsa udzielang
innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
biezacych poniesiono w dniu 29.07.2010r.

Ustalono, ze udzielona dotacja znajdowata oparcie w planie finansowym jednostki — plan
wydatkéw w tej wysokosci w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej ustalono juz
w uchwale budzetowej podstawowej ~ Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskie] z dnia
16 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010r.

Podstawe udzielenia dotacji Gminie Chojnice (wiejskiej) stanowito porozumienie z dnia
22.02.2010r. dotyczace udzielenia pomocy finansowej na pokrycie wydatkow
zwigzanych ze zorganizowaniem uroczystosci ,,Szarzy 18 Pulku Ulanéw Pomorskich
pod Krojantami® w dniu 5.09.2010r, Porozumienie zawarto wykonujac uchwate
Nr XXXV/406/10 Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej na rzecz Gminy Chojnice.

Z przywotanej powyzej uchwaly wynikalo, ze pomoc finansowa na zadanie biezace
z zakresu kultury, tj. na zorganizowanie widowiska historycznego — ,,Inscenizacja Szarzy
18 Putku Utanéw Pomorskich pod Krojantami z 1 wrzesnia 1939r.” przyznana zostala

\
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dotacja w wysokosci 7.000,00 zt. Szczegblowe przeznaczenie oraz zasady rozliczenia
miata okresla¢ umowa.

W porozumieniu z dnia 22.02,2010 roku okreslono, ze Gmina Chojnice otrzyma pomoc
finansowa w formie pienigznej w wysokosci 7.000,00 zt. Srodki pieniezne mialy by¢
przekazane na konto Urzedu Gminy w Chojnicach w terminie do dnia 14.08.2010r.
Przyjmujaca pomoc gmina zobowigzala sig¢ do przeznaczenia jej na cel okreslony
W porozumieniu, tj. na pokrycie wydatkdéw ww, inscenizacji, jak tez do sporzadzenia
i przedlozenia sprawozdania z realizacji zadania wraz z kserokopiami dokumentow
z wydatkowania srodkdéw w terminie do dnia 5.10.2010r.

W § 2 porozumienia zawarto zapisy mowigce, ze dotacja udzielona bedzie zgodnie
z dyspozycja art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104) oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z 1996r. z p6zn. zm.).

Przywolany przepis z ustawy finansach publicznych utracit moc obowiazujaca z dniem
1.01.2010r. — od 2010 roku podstawows tematyk¢ z zakresu finanséw publicznych
reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.). Przepisy art. 220 tej ustawy bezpodrednio odnosza si¢ do pomocy
finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Z kolei przywolane w porozumieniu przepisy art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy samorzadowej
mowig o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej z zakresu ochrony
zdrowia. W zwiazku z powyzszym brak bylo podstaw od powolywania si¢ na te
przepisy.

Kwote 7.000,00 zt na rachunek bankowy Gminy Chojnice przelano na podstawie pisma
L.dz.1 G/10 Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspodlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi urzedu miejskiego z dnia 29.07.2010r., skierowanego do Wydziatu
Finansowego tegoz urzedu. W ww. pismie kierownik tego referatu prosit o uruchomienie
procedury przekazania Srodkéw dla Gminy Chojnice zgodnie =z zawartym
porozumieniemn.

Ksiegowego rozliczenia udzielonej dotacji (Wn konto 810 Ma konto 224) dokonano pod
data 31.12.2010 roku w oparciu o pismo (bez numeru) Referatu Kultury, Sportu,
Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi urzedu miejskiego z dnia
31.01.2011r. Pismem tym Wydziat Finansowy zostal poinformowany o terminowym
przedlozeniu sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz o wykorzystaniu dotacji zgodnie z zawartymi umowami. Wsrdd kilkudziesieciu
stowarzyszenn wymieniono w zestawieniu takze Gming Chojnice, niebgdaca organizacja
pozarzadowa.

Na wniosek kontrolujgcego o okazanie rozliczenia dotacji przediozonego przez Gmine
Chojnice pan Grzegorz Piekarski — miodszy referent w Referacie Kulry, Sportu,
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Rekreacji i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi urzedu miejskiego dostarczyt
»oprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego ‘Inscemizacja SzarZy
18 Putku Utanow Pomorskich pod Krojantami z 1 wrzesnia 1939r. z okazji obchodow
71-tej rocznicy Szarzy i wybuchu II Wojny Swiatowej’ w okresie od 4 - 5.09.2010r.,
okreslonego w porozumieniu zawartym w dniu 22 lutego 2010 roku pomiedzy Gmina
Miejska Chojnice, a Gmina Wiejska w Chojnicach”.
Z adnotacji poczynionej na sprawozdaniu wynikato, ze do ww. Referatu wplyneto ono
w dniu 5.10.2010r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w porozumieniu.
Przywolane sprawozdanie sporzadzono na formularzu sprawozdania stosowanym do
rozliczefi wykonania zadan publicznych oraz dotacji na te zadania udzielanych w trybie
przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536) — wykorzystano druk,
ktérego wzor stanowil zalacznik or 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzorn oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy © wykonanie zadania publiczmego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U, Nr 264, poz. 2207).
Z przedtozonego sprawozdania, podpisanego przez pania Aleksandre Wojcieszynska —
Skarbnik Gminy Chojnice oraz pania Stefanie Majewska-Kilkowska — Sekretarz Gminy
Chojnice wynikalo, Zze 1aczny koszt dofinansowanego zadania wyniést 160.730,00 zi.
W kolumnie ,,z tego z dotacji” tabeli ,,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw”
(Czes¢ 11 sprawozdania ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkow™) wykazano, Ze
pochodzaceg z dotacji kwote 7.000,00 zt wykorzystano do czesciowego pokrycia kosztéw
wypozyczenia pojazdéw historycznych — laczny koszt wypozyczenia pojazdow wynidst
10.000,00 zi. Do sprawozdania zalaczono kopie rachunlu nr 9/2010 z dnia 5.09.2010
roku za wypozyczenie pojazdéw historycznych, wystawionege przez Stowarzyszenie
~Polski Klub Kawaleryjski” w Poznaniu.
Kontrolujac przediozone dokumenty stwierdzono, Zze zalaczony do sprawozdania
rachunek za wynajem pojazdéw historycznych wystawiony zostat nie na Urzad Gminy
w Chojnicach, lecz.na Fundacje ,Szarza pod Krojantami” w Krojantach Dworze.
W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do uznania, ze Gmina Choinice spelnifa
warunek zawarty w § 5 porozumienia z dnia 22.02.2010 w sprawie udzielenia pomocy
finansowej, méwiacy o obowigzku przedlozenia sprawozdania wraz z kserokopiami
dokumentéw z wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacii.
Analizujac ztozone sprawozdanie zwrocono tez uwagg na:
- zapis moéwigcy o udziale Gminy Chojnice jako o partnerze projektu — (Czgsé I
»Sprawozdanie  merytoryczne” — pkt2. ,Opis  wykonania  zadania
z wyszezegoOlnieniem dziatan partnerow i podwykonawcow™);
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- wykazanie wydatkow w wysokosci 10.000,00 zI w pozycji ,,Srodki wlasne™ ($rodki
sporzgdzajgcego sprawozdanie) oraz wydatkdw w wysokodei 111.500,00 zt jako
wydatkow ze drodkdéw Urzedu Gminy w Chojnicach (sponsora publicznego) —
(Czes¢ 11. ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw™ — pkt 2. ,,Rozliczenie ze wzgledu
na zrodlo finansowania™).

Powyzsze zapisy dajg podstawe do wysuniecia wniosku, ze wyzej wymienieni z imienia,
nazwiska i stanowiska pracownicy Urzedu Gminy w Chojnicach podpisali si¢ pod
sprawozdaniem sporzadzonym przez inny podmiot (np. ww. Fundacjg) realiznjacy catosé
zadania publicznego z wykorzystaniem Srodkéw wilasnych oraz dotacji udzielonych
z budzetu Gminy Chojnice (wiejskiej), pochodzgcych w czedei, tj. w kwocie 7.000,00 zi,
z pomocy finansowej udzielonej przez kontrolowang gmine miejska.

Kserokopie porozumienia w sprawie udzielenia pomocy finansowej oraz przywotanego
powyzej sprawozdania (wraz z zataczong do niego kserokopig rachunku za wynajem
pojazddw historycznych) zataczono do protokotu kontroli.

[Kserokopie dokumentéw: porozumienia z dnia 22.02.20410r.w sprawie udzielenia Gminie Chojnice
pomocy finansowe] oraz pSprawozdania koficowegoe z wykenanla zadania publicznego
ninscenizacja Szarzy 18 Pulku Utandéw Pomorskich pod Hrojantami z 1 wyzesSnia 1939r. z okazji
obchodéw 71-te] rocznicy Szarzy i wybuchu il Wojny Swiatowe]a” (wraz kserokopig rachunku
nr 92010 z dnia 5.09.2010r. za wynajem pojazdéw historycznych, wystawionego na Fundacje
nSzarza pod Krojantami” w Krojantach Dworze) - zalacznik nr 11 do protokotu]

[Zestawieonie nr & ,Pomoc finansowa udzielana w 2010r. Innym jednostkom samorzadu
terytorialnego” oraz testy nr 9 {9/1 - ul. Pilsudskiego, 9/2 - ul. Lichnowska i Dworcowa, 9/3 - zakup
narzedzi hydraulicznych dia KP PSP w Chojnicach, 9/4 -~ dofinansowanie inscenizac]i szariy
ulanskiej) - zalgernik nr 12 do protokolu]

VII. Publiczne szkoly wyzsze
W 2010 roku z budzetu kontrolowanej gminy nie udzielano dotacji dla publicznych szkot
wyzszych. W zwiazku z powyzszym zataczone do protokolu zestawienie oraz test nie

zawierajg zadnych danych kwotowych.
[Zestawienie nr 7 ,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
publicznym szkolom wyzszym™ oraz test nr 10 - zalacznik nr 13 do protokotu]

VIIL.Ewidencia ksiegowa dotacii udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

Ustalono, ze udzielone dotacje ewidencjonowano na przeznaczonym do tego koncie 224

— Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Ewidencja umozliwiata ustalenie

wielkosci dotacji udzielonych poszczegdlnym jednostkom, takze wedbug przeznaczenia

dotacji.
Rozliczajac udzielone dotacje dokonywano prawidfowych ksiggowan na koncie 810 —
»Dotacje budzetowe oraz $rodld z budzetu na inwestycje™.
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Kierownik jednostki w przepisach wewnetrznych nie okreélil typu dokumentu bedgcego
podstawg uznania udzielonej dotacji za wykorzystang lub rozliczona. jak tez typu
dokumentu bedacego podstawg dokonania przypisu dotacji podlegajgcych zwrotowi,
tj. wykorzystanych niezgodnie z przezoaczeniem, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci,
[Fest nr 11 ,Ewidencja ksiggowa dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego® - zalacznik nr 14 do protokolu]

3.3.1.2.14. ROzne dotacje

1)

2)

3)

4)

5)

W 2010 roku, poza przedstawionymi juz w protokole koniroli dotacjami, nie udzielano
innych dotacji budzetowych.

Obowigzujaca klasyfikacja budzetowa wydatkéw zalicza do grupy ,Dotacje
i subwencje” takze wydatki klasyfikowane w § 2850 — ,Wplaty gmin na rzecz izb
rolniczych w wysokosct 2 % uzyskanych wplywow z podatlu rolnepo™. Te wydatki
poddanc szczegélowej kontroli.

Na podstawie wydrukow z ewidencji podatkowej ustalono, Ze zrealizowane w 2010 roku
dochody z podatku rolnego wyniosty 35.225,45 zl. W analogicznym czasie zrealizowano
116,73 zt wplywow z odsetek od nieterminowej zaplaty tego podatku.

Lacznie z tytulu ww. podatku oraz odsetek uvzyskano wplywy pa sume 35.342,18 zl,
Liczona od tej wielosci wartosé 2 % wynosi 706,84 zt — takie srodki nalezato przekazaé
na rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie izby rolniczej.

W oparciu o dowody ksiggowe dokumentujace przelewy srodkéw ustalono, ze w 2010
roku dokonano 5 przelewéw na rachunek izby rolniczej na sume 716,52 zl, przy czym
dokonany w dniu 8.01.2010 roku przelew kwoty 39,80 zt dotyczyt koficowego
rozliczenia wplat za rok 2009. Roku 2010 dotyczyly pozostate przelewy na sumg
676,72 zl.

Poréwnujac ww. wielkosé z wyliczong powyzej wartoscig 2 % od wplywdw z podatku
rolnego i odsetek za zwioke w oplacaniu tego podatku stwierdzono réznicg w kwocie
30,12 z} — taka kwote nalezato przekazaé do koficowego rozliczenia wplat za rok 2010.
Ustalono, ze powyzsza kwotg przekazano na rachunek Pomorskiej Izby Reolniczej
w Pruszczu Gdanskim w dniv 10.01.2011r.

Przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002r. Nrl10l, poz. 927 ze zm.) zobowigzuja gminy do
przekazywania wplat na rzecz izb rolniczych w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
uplywa termin platnoscei danej raty podatku rolnego.

Stwierdzono, Zze dokonane w trakcie roku platno$ci nastapity terminowo.
1



168

3.3.1.3. Stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych w zakresie wydatkdéw biezacych

1) Z przedlozonego przez pania Agnieszke Buchwald — specjaliste ds. zamowien

publicznych rejestru zaméwien publicznych wynikato, ze w 2010 roku przeprowadzono
68 postepowan, przy czym 12 postgpowan uniewazniono w trybie przepisow art. 89
ust. 1 pkt 8, art. 93 ust. 1 pkt I lub art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r, —
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Na podstawie ww. rejestru ustalono, ze wiekszo$¢ zaewidencjonowanych tam zamdwien
dotyczyla zamowien finansowanych ze srodkéw inwestycyjnych.

Kontrole stosowania przepiséw przywolanej ustawy w zakresie udzielania i realizacji
zamowient publicznych finansowanych ze Srodkdw biezacych przeprowadzono na
przyktadzie losowo wybranego zamdéwienia na dostawe i montaz mebli biurowych dla
urzedu miejskiego. Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej

Nr postgpowania: Or.341-5/2010
Rodzaj zamdwienia:  Dostawy
Szacunkowa wartosé zaméwienia:  108.000,00 zi (réwnowartosé 28.132 euro).

Lp. | Czynnofci w postgpowaniu o-udzielenie Opis
zamdwienia publicznego
1 2 3
1. | Data wszczecia postgpowania 30.06.2010r.
2. [ Ogloszenie zamdwienia — migjsce, data BZP z dnia 30.06.2010 — nr 189424
| 3. | Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony
| 4 Termin skiadania ofert 14.07.2010r.
5. | Liczba oferentéw 10
6. | Liczba wykluczonych wykonawcéw 0
| 7. |Liczba ofert edrzuconych 0
8 Nazwa wybranego wykonawcy Zakfad Stolarski BRANDT s.c. A.Brandt, S.Brandt,
N.Brandt-Bakowska w Dabréwce
9. | Cena wybranej oferty 67.100,00 zt
10. | Data zawarigj umowy 21.07.2010r.
11. | Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia 22.07.2010r.
12. | Zmiany umowy — forma, daty Nie wystapily
13. | Zamowienia dodatkowe/uzupekniajace Nie wystapily

2) Szacunkowa wartosé zamdwienia w wysokosei 108.000,00 zt wyliczona zostata w dniu

3)

2.06.2010r. przez pana Kazimierza Karkoszke — zastgpce dyrektora Wydzialu
Organizacyjnego urzedu miejskiego. Z dokumentu ,,Okredlenie wartosci zamdwienia”
wynikato, ze wartod¢ te okreslono na podstawie cen rynku lokalnego.

Z zatwierdzonej (brak oznaczenia daty zatwierdzenia) specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia wynikato, ze przedmiotem zamowienia byla dostawa wraz z montazem
mebli biurowych do 11 pomieszczen urzedu miejskiego. Termin wykonania zaméwienia
uplywat w dniu 15.09.2010r. W ofercie wykonawcy mieli podaé ceng ryczaltows za
wykonanie przedmiotu zaméwienia, tj. dostawy i montazu mebli, zawierajacg wszystkie

]

i



4)

5)

6)
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koszty z tym zwigzane. Termin skiadania ofert uptywal w dniu 14.07.20 10r. Kryterium
oceny ofert miala by¢ najnizsza cena.

Zatacznikami do SIWZ byly wzory oferty i umowy.

Analizujgc tres¢ STWZ pod katem okreslenia przedmiotu zaméwienia stwierdzono, ze nie
naruszala ona przepiséw Prawa zamowien publicznych, a w szczegélnosci art. 29 tej
ustawy.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 30.06.2010r. pod numerem 189424-2010.

Z protokotu z otwarcia ofert oraz ,,Protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia..,”
wynikalo, ze bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
100.000,00 zt, jako kwote przeznaczong na finansowanie zamowienia.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien otwarcia ofert, tj. 14.07.2010r., plan wydatkow
klasyfikowanych w §421 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia” w rozdziale 75023 —
,»uUrzedy gmin” wynosit 330.000,00 zl, a do tego dnia wykonano wydatki na sume
96.451,13 zt. Z powyzszego wynika, ze w dniu otwarcia ofert zamawiajacy posiadat

srodki na realizacje omawianego zamdwienia.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skiadania ofert wplynety 10 ofert.
Oferty ztozyli (obok nazw oferentéw podano ceny ofert):
- Firma PAPKA w Chojnicach - 08.480,00 zt;
-  HEBA Tomasz Heba w Bydgoszczy - 113.899,20 zk;
- PHU KARSTOL Stanistaw Karbowski w Starogardzie

Gdanskim - 147.756,64 zi;
- Firma Wielobranzowa MARTEX [ Krzysztof Kietpinski

w Pakosci - 116.076,70 zt;
- STOLMAR Michal Markowicz w Bialobrzegach - 91.922,50 z;
- Zaklad Stolarski BRANDT s.c. A Brandt, S.Brandt

N.Brandt-Bakowska w Dabrowce - 67.100,00 z;
- ZPUH JAWOR Zbigniew Swiadek w Linowcu - 171.407,56 zt;
- ZPUHJA-RO MEBLE s.c. w Kowalkach - 117.150,22 zk;
-  FORMA-MEBLE BIS Tomasz Wiodzik

w Niezychowicach - 128.710,00 zi;

Wszystkie oferty zostaly sporzadzone na formularzu oferty okreslonym przez
zamawigajgcego.

Powolana przez zamawiajacego komisja przetargowa uznala, ze wszystkie oferty
spetiajg wymogi okreslone specyfikacija istotnych warunkéw zamowienia. Kontrolujacy

nie wnidst uwag do ustalen komisji przetargowe;.

.
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9)

10)

11)

12)

13)
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7

Z ,Protokohi postepowania o udzielenie zamowienia...” oraz z zalaczmikéw do tego
protokotu wynikato, ze ztozone oferty nie podlegaly odrzuceniu, Zzaden vwykonawca nie
podlegal wykluczeniu, a zaproponowane warunki platnosci odpowiadaty wymogom
okreslonym przez zamawiajacego.

Stwierdzono, ze w prowadzonym postepowaniu nie zaszly przestanki, o jakich mowa
w przepisach art, 22 i art, 89 ustawy, tj. do wykluczenia kidregokolwiek wykonawcy
z postgpowania lub do odrzucenia ktérejkolwiek z ofert.

Najwiekszg liczbe punktéw uzyskata oferta Zakladu Stolarskiego BRANDT s.c.
A.Brandt, S.Brandt, N.Brandt-Bakowska w Dabrowce z ceng w wysokosei 67.100,00 zi.
Cena tej oferty byla cena najnizsza.

Zawiadomienie o wyborze oferty sporzadzono w dniu 14.07.2010 roku i rozestano
uczesiikom przetargu za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Ustalono, ze podane w zawiadomieniu dane byly zgodne z rozstrzygnieciem
przetargowym i zawieraly wszystkie informacje wymagane przepisami art. 92 ust. 1
Prawa zamowien publicznych.

Zawarta w dniu 21.07.2010 roku umowa nr Or.342-10/2010 z wybranym wykonawca
zaméwienia zawierala postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy ~ ze zlozona oferta. Umowe sporzadzono na formularzu stanowigcym
zatacznik do specyfikacji istotnych warunkdw zamdéwienia.

Ustalono, ze na dziefi zawarcia umowy, tj. 21.07.2010r., plan wydatkéw w rozdziale
75023 — ,Urzedy gmin® i § 421 wynosit 330.000,00 zt. Do tego dnia w ww. podziatkach
klasyfikacji budzetowej wykonano wydatki na sume 97.397,24 zl. Z powyZzszego
wynika, ze w dniu zawarcia umowy zamawiajacy posiadal $rodki pa finansowanie
ww. zamd&wienia.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z dnia 22.07.2010 roku pod poz. 220252-2010.

14) Na podstawie ,,Protokotu odbioru iloSciowego i jakosciowego™ spisanego w dniu

15)

15.09.2010 roku ustalono, ze zaméwienie publiczne zostalo wykonane w terminie
okreslonym umowa.

Fakture nr 111/2010 za dostarczone meble wykonawca zamowienia wystawil w dniu
5.10.2010r. Kwota faktury byta zgodna z zawarta umowa.

Zaplaty wynagrodzenia wynikajacego z ww. faktury dokonano w dniu 15.10.2010r.,
z zachowaniem terminu okre§lonego w umowie. Wydatek zaewidencjonowano
w podziatkach klasyfikacji budzetowej wymienionych przy opisie planu wydatkéw na

realizacje tego zamdwienia.
i
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3.3.2. Wydatki majatkowe

1) Kontrole wydatkow majagtkowych przeprowadzono za caly okres objety niniejsza
kontrolg kompleksowa, tj. lata 2007 —2010.

2) Na podstawie sprawozdain budzetowych Rb-27§ z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono nastepujace wielkosel
dotyczace planu § wykonania wydatkow majatkowych w poszezegdlnych latach:

Rok Paragrafl Plan {w zl) Wykonamie (z1)
L. ! 2 3 q
2007 6010 £,950.,000,00 1.950.000,00
6050 14,232,122 00 13.071.838,73
6038 1.240.544,00 1.240.542.45
6059 544,360,00 477.416,61
l 6060 1.118.521,00 1.103.568,33
[ 6220 220.000,00 0,00
I 6300 68.074,00 68.073,01
[ 6620 30.000,60 0,00
Razem rok 2007 19,403.621,00 17.911.439,13
2008 L 6010 1.508.200,00 1.508.200,00
6030 13.632.020,00 11.188.984,73
6060 719.133,00 697.624,50 |
6300 185,000,00 183.000,00
i 6610 30.162,00 30.162,00
Razem rak 2008: 16,074.524,00 13.607.971.23
2009 6010 1.124,500,00 1.124.500,00
6050 23.323.537,00 21.425.246,34
6058 5.557.619,00 4,283.746,60
6059 2.583.299 .00 1,665,242 84
6060 691.910,00 637.457,16
6300 490.000,00 490,600,080 |
Razem rok 200%:; 32.770.865,10 29.630.192,94
2010 6010 1.165.800,00 1.165.800,00
6050 12.809.621,00 11.458.754,07 |
6057 13.551.733,00 13.029.346,50
6039 5.022.206,00 4.509,264.64
}; 6060 425,484 ,00 387.278,33
I 6220 300.000,00 300.000,00
[ 6300 431.888,00 415,748,00
Razem rok 2010: 33,706.732,00 31.356,191,34
Ogdlem latn 2007-2010: 101.955.742,03 92.505.794,84

Szczegolowe ustalenia w zakresie planowania 1 realizacji wydatkéw majatkowych
przedstawiono w dalszych punktach niniejszego protokoh kontroli.

3.3.2.1. Wydatki na inwestycje 1 remonty

3.3.2.1.1. Planowanie w budzecie wydatkéw majatkowych oraz ich realizacia (§§ 605 i 606
wydatkow)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono

odrebnie dla kazdego roku budzetowego.
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Rok 2007

Z uchwaty Nr TV/35/07 Rady Miejskiej z dnia 9 lutego 2007r. w sprawie uchwalenia

budzetu miasta Chojnice na 2007r. wynikalo, ze wydatki na realizacje zadad

inwestycyjnych wynies¢ miaty 17.241.808,00 zt.

W zalaczniku nr 4 do ww. uchwaty (,,Zadania inwestycyjne w 2007r.”) wy szczegdlniono

34 zadania, w tym:

- 3 zadania polegajace na wniesieniu udzialéw do spotek prawa handlovwego (§ 601) —
1.750.000,00 zt;

- 24 zadania inwestycyjne finansowane z § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” — 15.195.808,00 zi;

- 4 zadania zwigzane z zakupami inwestycyjnymi {(§ 606) — 238.000,00 =1;

- 2 zadania planowane do realizacji poprzez klasyfikowane w § 630 dotacje celowe na
pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego — 32.000,00 zt;

- zadanie zwiazane z udzieleniem dotacji inwestycyjnej dla powiatu — 26.000,00 zi.

W trakcie roku plan wydatkow inwestycyjnych byt wielokrotnie zmieniany, Plan
aktualny na koniec roku wynosit 19.403.621,00 zti by} 0 2.161.813,00 zt (13 %) wyzszy
od planu pierwotnego.

Wykaz =zadan inwestycyjnych zalaczony do ostatnie] uchwaly Rady Miejskiej

zmieniajacej plan zadaf inwestycyjnych w 2007 roku (uchwata Nr XIV/160/07 z dnia

21 grudnia 2007r.) zawierat 58 zadan.

Ostateczny plan wydatkéw inwestycyjnych w § 605 wynosit 16.017.026,00 zt. Srodki te

zamierzano wykorzystaé¢ m.in. do finansowania:

- budowy oraz wykonania: ulic; chodnikéw; parkingdw; ronda; sieci komputerowej
w urzedzie miejskim; ocieplenia budynku gimnazjum; kolektora deszczowego;
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze; monitoringu i oéwietlenia
obiektdéw w strefie starego miasta; przystani dla jachtow;

- realizacji projekiéw: uporzadkowania gospodarki wodami opadowymi zrzucanymi
do Strugi Jarcewskiej; zagospodarowania zdegradowanego obszaru i otoczenia
Parku 1000-Lecia w Chojnicach; rewitalizacji zdegradowanych obiektow i otoczenia
po bylym szpitalu; rewitalizacji budynkéw 1 otoczenia bytego miyna w Chojnicach
z przeznaczeniem na Centrum Kultury, Edukacji i Promocji; restauracji obiektéw
dziedzictwa kulturowego w Chojnicach — Bazylika Mniejsza z otoczeniem;

- modernizacji: ulic; drog; odwietlenia; fragmentu muru obronnego;

- przebudowy lub rozbudowy: ulic; pomieszczen biblioteki na szkole podstawows;
Centralnego Osrodka Zeglarskiego dla dzieci w Charzykowach; miejskiego stadionu
sportowego,
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- zakupu: pieca centralnego ogrzewania; jachtu do celéw szkoleniowych;
- zakupu i montazu sprzetu audiowizualnego.

Najwigksze drodki zabezpieczono w budzecie na realizacjg zadan pn.,Budowa
ul. Majkowskiego, Sienkiewicza i 3 Maja” (2.886.350,00 =z} oraz ,,Rozbudowa
i przebudowa miejskiego stadionu sportowego wraz z parkingiem 1 urzadzeniami z tym
zwigzanymi” — 2.804.696,00 zi.

» Koncowy plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 606} wynosit 1.118.521,00 z.
Srodki te przeznaczono na zakup: nieruchomosdci, sprzetu komputerowego,
kserokopiarki, zmywarek oraz parkometru. Najwigksze ¢rodki, w wysokosci
916.684,00 zt, przeznaczono na zakup niemchomosci.

¢ Plan wydatkéw inwestycyjnych obejmowal tez 1.950.000,00 =zt wydatkéw
klasyfikowanych w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do
spolek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankow
panstwowych i innych instytucji finansowych”.

Srodki na te sume zamierzano wykorzystaé do wniesienia udzialéw do dwoéch
jednoosobowych spélek gminy, a takze do spdlki ,.,Pomorski Fundusz Pozyczkowy™
w Gdansku.

e Koncowy plan zamierzei inwestycyjnych uwzgigdniat tez 318.074,00 =zt dotacji
inwestycyjnych, klasyfikowanych w §§ 622, 630 i 662.

4) Zrealizowane w 2007 roku wydatki inwestycyjne wyniosty 17.911.439,13 =z} i stanowity
92 % wydatkow planowanych.

Wydatki klasyfikowane w § 605 wyniosty 14.789.797,79 zt i stanowily 92 % planu, na
kiasyfikowane w § 606 zakupy inwestycyjne wydatikowano 1.103.568,33 zl, realizujac
plan w 99 %.

Tytulem dotacji inwestycyjnych, klasyfikowanych w § 630 wydatkowano z budzetu
gminy $rodki w wysokodci 68.073,01 zi. Nie udzielano dotacji klasyfikowanych
w§§622 i 662. W pelej wysokosci wykonano plan wydatkdow w  wysokosci
1.950.000,00 2z zwiazanych z wnoszeniem udzialéw do spolek prawa handlowego
(§ 601).

Dalsze ustalenia dotyczace realizacji w 2007 roku oraz koiejnych latach wydatkéw
majatkowych, klasyfikowanych jako dotacje inwestycyjne, jak tez wydatkdw z tytulu
wnoszenia udzialéw do spolek prawa handlowego przedstawiono w odrebnych czgsciach
niniejszego protokohu.

5) Analizujac wykonanie planu wydatkow klasyfikowanych w §§ 605 i 606 ustalono, ze
w2007 roku nie poniesiono zadnych wydatkéw na 2 zadania inwestycyjne, tj. na
ocieplenie budynku Gimnazjum Nr 1 w Chojnicach (plan wydatkéw na to zadanie
w rozdziale 80110 — ,,Gimnazja” wynosit 10.000,00 zt) oraz na zadanie pn.,Budowa

)
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Zaktadu Zapospodarowania Odpadow w Nowym Dworze k/Angowic” — na to zadanie
w § 605 rozdziatu 90002 — ,,Gospodarka odpadami” zabezpieczono srodki w wysokosei
30.000,00 zt.

Stosunkowo niskie wykonanie zaplanowanych wydatkéw wystapilo rowniez w § 605
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin”, Na wykonanie sieci komputerowej wydatkowano
64.662,47 z1, przy planie wynoszacym 109.000,00 zi,

Szczegdtowa kontrole wydatkow i kosztdw inwestycyjnych przeprowadzono na
przykiadzie jednego losowo wybranego zadania, tj. zadania pn. ,,Modemizacja drogi do
Igiel”. Na to zadanie inwestycyjne w budzecie gminy (§ 605 rozdzialu 60016 — , . Drogi
publiczne gminne™) zabezpieczono srodki finansowe w wysekoéci 750.000,00 zi.
Realizacje ww. zadania rozpoczeto w 2007 roku — na dzien 1.01.2007 roku prowadzone
dla tego zadania analityczne konto kosztéw inwestycyjnych (080/600/60016/6050/35)
nie wykazywalo zadnego salda.

W trakcie roku dokonano jednego ksiggowania na ww. koncie — w dniu 9.10.2007 roku
zaksiggowano koszt w wysokosci 586.341,75 zt na podstawie faktury spéiki ,,POL-
DROG CHOJINICE” w Chojnicach. Ksiegowania w korespondencji z kontem 130
dokonano w dniu zaptaty faktury nr 13/9/07/FAXWZ-/SP2 ww. spolki z dnia 21.09.2007
roku za wykonanie remontu drogi. Powyzsza kwote zaksiegowano tez Wn 201/Ma 201.
Z przedstawionych powyzej ustaleni wynika, e pod jedna datg zaksiggowano wynikajacy
z faktury koszt oraz poniesiony wydatek. Ustalono, ze oznaczona na falkturze data jej
wptywu do Wydziatu Finansowego urzedu miejskiego byla jednoczesnie data zaplaty
zobowiazania,

Poniesione na to zadanie koszty w wysokosci 586.341,75 zt stanowily saldo ww. konta
analitycznego prowadzonego do syntetycznego konta 080 — , Inwestycje ($rodki trwate
w budowie)” na ostaini dzien 2007 roku.

W toku kontroli ustalono, ze przez caly nastepny rok nie poniesiono dalszych naktadéw
na to zadanie. Ksiegowego rozliczenia ponicsionych kosztdw oraz przyjecia na stan
$rodkéw trwatych efektu gospodarczego o wartosci poczatkowej rownej poniesionym
kosztom dokonano pod datg 31.12.2008r. Powyzsze nastapilo po 14 miesigcach od
miesigca, w ktérym po raz ostatni wydatkowano Srodlka budzetowe na to zadanie
inwestycyjne.

Rok 2008

Z § 2 ust. 3 uchwaly Nr XIV/159/07 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2007 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2008 rok wynikalo, ze zaplanowane
na 2008 rok wydatki inwestycyjne miaty wynies¢ 15.991.530,00 zt.

t
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W oparciu o zatgcznik nr 4 (,,Zadania inwestycyjne w 2008r.”) do wymienionej powyzej

uchwaty ustalono, ze w 2008 roku planowano realizacje i finansowanie 34 zadan

inwestycyjnych, w tym:

- 3 zadania zwiazane z wniesieniem udziatow do spotek (§ 601) — 650.000,00 zi;

- 24 zadania inwestycyjne finansowane z § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” — 14.265.700,00 zi;

- 3 zadania zwigzane z zakupami inwestycyjoymi (§ 606) —203.500,00 =zk;

- 4 zadania planowane do realizacji poprzez dotacje celowe, klasyfikowane w §§ 622,
6301 662 — 872.330,00 zi.

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych wynosil 16.074.524,00 zt 1 byt
wyzszy od planu pierwotnego o 82.994,00 zt. Srodkami tymi zamierzano finansowaé
73 zadania inwestycyjne.

Ostateczny plan wydatkéw inwestycyjnych w § 605 wynosit 13.632.029,00 zt. Srodki te

zamierzano wykorzystaé m.in. do finansowania;

- budowy lub rozbudowy oraz wykonania: ulic; ronda; sali gimnastycznej; $ciezek
rowerowych; parkingun; schodéw laczacych dwie ulice; systemu monitoringu;
termomodernizacji  budynku gimnazjum; ogrodzenia szkoly; kolektordw
deszczowych; zaktadu zagospodarowania odpadéw; o$wietlenia ulic i garazy; boisk
sportowych z zapleczem szatniowym oraz obiektéw na stadionie Chojnickiego
Kubu Sportowego ,,Kolejarz” w Chojnicach;

- realizacji projektéw zwigzanych z: budowa centréw informacji turystycznej,
zapospodarowaniem zielonego obszaru centrum miasta; zagospodarowaniem dziatek
na tereny zielone; wyposazeniem ogrodkéw jordanowskich oraz z poprawa bilansu
wodnege w miescie poprzez przebudowe i rozbudowg systermu odbioru,
odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i roztopowych;

- modernizacji: ulic i drég; cmentarza komunalnego; komunikacji wokét obiektow
gimnazjum; kotlowni w budynku domu samopomocy oraz o$wietlenia ulic;

- opracowania dokumentacji projektowej ulic oraz kompleksowej termomodernizacji
przedszkola.

Najwigksze sdrodki (3.123.717,00 zl) zabezpieczono mna realizacje zadania

pn. ,Modemizacja ulic: Ksiazat Pomorskich, Filomatéw, Jana Pawla II” oraz na

wykonanie termomodernizacji budynku Gimnazjum Nr 1 w Chojnicach -
1.710.848,00 zi.

Koricowy plan wydatkéw na zakupy inwestycyijne (§ 606) wynosit 719.133,00 zt. Srodki

te przeznaczono na zakup: nieruchomosci, sprzgtu komputerowego, dwdch samochodow

dla strazy miejskiej, patelni elektryczne] do stoldéwki szkolnej, obieraczki ziemniakow

|
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izmywarki dla przedszkola, regaldw jezdnych do archiwum w os$rodku pomocy
spolecznej, sprzetu muzycznego oraz sprzgtu do utrzymania boisk.

Plan wydatkdw inwestycyjnych obejmowal tez 1.508.200,00 =zt wydatkow
klasyfikowanych w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiaddéw do
spolek prawa handlowego oraz na uzupehienie funduszy statutowych bankdw
pafnstwowych i innych instytucji finansowych”. Srodki na t¢ sume zamierzano
wykorzystaé do wniesienia udziatéw do 4 spélek, w tym trzech jednoosobowych spotek
gminy.

Koncowy plan zamierzen inwestycyjnych uwzglednial tez udzielenie 213.162,00 zt
dotacji inwestycyjnych, klasyfikowanych w §§ 630 i1 661. Dotacje mialy byé
wykorzystane na: budowe mostu zwodzonego na Brdzie w m. Male Swornegacie, zakup
samochodu ratownictwa wysokosciowego 1 kserokopiarki dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach, zakup mammografu dla Szpitala
Specjalistycznego w Chojnicach oraz na opracowanie dokumentacji budowy Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Kielpinie.

Zrealizowane w 2008 roku wydatki majgtkowe wyniosly 13.607.971,23 =} i stanowity
85 % wydatkdw planowanych.

Wrydatki klasyfikowane w § 605 wyniosly 11.188.984,73 z} i stanowily 82 % wydatkow
planowanych. Na klasyfikowane w § 606 zakupy inwestycyjne wydano 697.624,50 zi —
plan wydatkéw wykonano w 97 %.

W 2008 roku udzielono tez 213.162,00 zt celowych dotacji inwestycyjnych,
klasyfikowanych w §§ 630 i 661. Ponadto wydatkowano 1.508.200,00 zt na wniesienie
udzialéw do spolek prawa handlowego. Wydatki te oméwiono w odrgbnych czgsciach
niniejszego protokotu,

Analizvjac wykonanie wydatkow klasyfikowanych w § 605 ustalono, Ze najnizsze
wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych wystapito w rozdziale 90001 —,,Gospodarka
§ciekowa i ochrona wod” — na budowe kolektorow deszczowych w ulicach Pomorskiej
1 Okrzei wydatkowano $rodki na sume 4.397,70 zi, stanowigce niespeina 2 % wydatkéw
planowanych (250.000,00 z1). Z kolei w rozdziale 71035 — ,,Cmentarze” wykonano plan
w 10 % - na modernizacje cmentarza komunalnego wydatkowano 8.000,00 zi, przy
planie wynoszacym 80.000,00 zi.

Kontrole wydatkow i kosztdw inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie zadania
pn. ,, Termomodernizacja budynku Gimnazjum Nr 1 w Chojnicach wraz z salg
gimnastyczng”®. Na finansowanie tego zadania w rozdziale 80110 — ,,Gimnazja”
zabezpieczono $rodki finansowe w wysokoscei 1.710.848,00 z1.

Ustalono, ze przed 2008 rokiem na to zadanie poniesionc koszty w wysokosci
16.000,00 zt. Naklady te, poniesione w 2005 roku, obejmowaly audyt emergetyczny
budynku gimnazjum.

N
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W 2008 roku poniesiono koszty i wydatki w jednakowej wysokosci 1.699.176,96 zi.

Wielkos¢ powyzsza obejmowala zaplate za:

1.679.484,77 zi;
15.999,99 zi;

- wykonanie prac budowlanych - termomodernizacja

t

- nadzdr inwestorski

- wykonanie przedmiar, kosztorysu inwestorskiego
3.660,00 z;
- ksigge obmiarow robaét - 32.20 7k
1.699.176,96 =i.

i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét

Razem:

Stwierdzono, ze faktury za roboty budowlane i ushugi zostaly wystawione zgodnie
z zawartymi umowami., Fakt wykonania robdt budowlanych potwierdzaly protokoty
odbioru robdt, pozostale prace potwierdzano na fakturach. Faktury optacano terminowo.
Kontrolowane zadanie o lacznych nakladach w wysokosci 1.715.176,96 zi zostalo
rozliczone w dniu 8.12.2008r.

Rok 2009

Z uchwaly Nr XXV/293/08 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie

uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2009r. wynikato, ze wydatki na realizacje zadan

inwestycyjnych wynieé¢ miaty 35.677.378,00 zt.

W zalgezniku nr 4 do ww. uchwaly (,,Zadania inwestycyjne w 2009r.””) zestawiono

43 zadania, w tym:

- 4 zadania polegajace na wniesieniu udziatéw do spélek prawa handlowego (§ 601) —
1.416.150,00 zt;

- 31 zadan inwestycyjnych finansowanych z § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” — 33.414.306,00 zi;

- 3 zadania zwiazane z zakupami inwestycyjnymi (§ 606) — 504.220,00 zi;

- 5 zadan planowanych do realizacji poprzez kiasyfikowane w § 630 dotacje celowe
na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego — 342.702,00 zt.

Aktuainy na koniec roku plan wydatkdw inwestycyjnych wynosit 32.770.865,00 zt i byt
0 2.906.513,00 zt (8 %) nizszy od planu pierwotnego. Koncowy wykaz zadan
inwestycyjnych zawierat 72 zadania.

Ostateczny plan wydatkéw inwestycyjnych w § 605 wynosit 30.464.455,00 zt. Srodki te

zamierzano wykorzystaé m.in. do finansowanta:

- budowy oraz wykonania: ulic; parkingdw; kolektoréw deszczowych; schodéw
taczacych dwie ulice; $ciezek rowerowych; chodnik6éw; kanalizacji teletechnicznej
kablowej; boisk ze sztuczna trawg oraz z nawierzchnig tartanowa; kompleksu
sportowego; systemu alarmowego na terenie szkoly; budynku przedszkola; sali
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gimnastycznej; toalety publiczne]; o§wietlenia ulic i garazy; ogrodzenia na stadionie
MKS ,,Chojniczanka” w Chojnicach oraz naglosnienia na stadionach;

- realizacji projektéw polegajacych na: przebudowie i rozbudowie systemu odbioru,
odprowadzania i oczyszczania wod opadowych i roztopowych w zlewni Strugi
Jarcewskiej; zagospodarowaniu 3 dziatek na tereny zielone; wyposazeniu ogrodkow
jordanowskich;

- modernizacji: ulic; cmentarza komunalnego; kwatery na skladowisku odpadow
komunalnych; zrédetka w Lasku Miejskim;

- przebudowy lub rozbudowy: ulic; ratusza; systemu meonitoringu; obiektéw na
stadionie ChKS KOLEJARZ w Chojnicach;

- opracowamnia dokumentacji budowy ulic osiedlowych.

Najwigksze srodki, w wysokodci 6.500.000,00 zl, zabezpieczono w budzecie na

realizacje zadania polegajacego na przebudowie gtownej arterii komunikacyjnej miasta,

stanowigcej fragment miedzynarodowego uktadu komunikacyjnego Berlin — Kaliningrad.

Koricowy plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 606) wynosit 691.919,00 zt. Srodki

te przeznaczono na zakup: nieruchomofci; sprzetu komputerowego, kserokopiarek,

centrali telefonicznej; instrumentu muzycznego (suzafonu); urzadzen do czyszczenia
boisk ze sztuczng nawierzchnia.

Plan wydatkdw inwestycyjnych obejmowatl tez 1.124.500,00 zI' wydatkéw

Klasyfikowanych w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow do

spotek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankow

panstwowych i innych instytucji finansowych”.

Konicowy plan zamierzen inwestycyjnych uwzgledniat ponadto 490.000,00 zt celowych

dotacji inwestycyjnych na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu

terytorialnego (§ 630).

Zrealizowane w 2009 roku wydatki inwestycyjne wyniosly 29.630.192,94 zt i stanowity

90 % wydatkéw planowanych.

Wydatki klasyfikowane w § 605 wyniosty 27.378.235,78 zt i stanowily 90 % planu, na

klasyfikowane w § 606 zakupy inwestycyjne wydatkowano 637.457,16 z1, realizujac

plan w 52 %,

Tytutem dotacji inwestycyjnych, klasyfikowanych w § 630, wydatkowano z budzetu

gminy $rodki w zaplanowanej wysokosci 490.000,00 zi.

Analizujac wykonanie planu wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606 ustalono, ze

stosunkowo niskie wykonanie planu wydatkow wystapito w rozdziale 63001 — ,,Odrodki

informacji turystycznej” — na realizacje zadania zwigzanego z budowa systemu
informacji turystycznej Bramy Kaszubskiego Pierscienia zaplanowano $rodki

w wysokosci 660.206,00 zi, wydatkowano natomiast 42.700,00 zi, co stanowi 6 % planu.

¥
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Szczegdlows kontrole wydatkéw 1 kosztdw inwestycyjnych przeprowadzono na
przyktadzie zadania inwestycyjpego pn. ,Budowa ul. Wycecha 1 Szablewskiej
w Chojnicach”. Na finansowanie tego zadamia w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne
gminne” zabezpieczono Srodki finansowe w wysokosci 503.692,00 zt.

Ustalono, ze przed 2008 rokiem na to zadanie ponmiesiono koszty w wysokosci
29.620,00 zi. Naktady poniesione w 2008 roku obejmowaly czesciowy (70 %) koszt
wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy ww. ulic wraz
z odwodnieniem,

W 2009 roku poniesiono koszty i wydatki w jednakowej wysokosci 503.691,62 zl.
Wielko$¢ powyzsza obejmowala zaplate za:

- wykonanie robot budowlanych - 479.504,46 =i
- wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej

(30 % ceny umowne;j) - 10.980,00 zt;

- nadzor inwestorski - 8.699,61 =t;

- przestawienie stupa energetycznego - 4.499,99 zi;

- dziennik budowy - 7,56 zt;

Razem: - 503.691,62 zL.

Faktury za roboty budowlane i ustugi zostaly wystawione zgodnie z zawartymi
umowami, Wykonanie robét budowlanych przez Przedsiebiorstiwo Ustugowo-Handlowe
EDMEL Edmund Grubicki w Chojnicach potwierdzono protokolami odbioru robot.
Zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur uregulowano w terminie.

Ustalono, ze ww. wykonawca wykonal prace na podstawie dwoch umow oraz zlecenia,
Wynagrodzenie za prace wykonane na podstawie umowy nr BL342-6/09 z dnia
24.04.2009 roku na budowe ul, Wycecha i Szablewskiej wraz z kanalizacja deszezowa
wyniosto 468.655,92 z1, a za prace wykonane na podstawie umnowy nr B1.2222-58/09 z
dnia 17.09.2009r., na wykonanie wjazdow przy ul. Makowskiego 14 1 16 oraz
przelozenie nawierzchni przy ul. Szablewskiej 17 — 4.158,48 zI. W ramach tego zadania
inwestycyjnego wykonano tez przylacze kanalizacji deszczowe]j oraz przylacze wody do

 dziatki nr 2496 przy ul. Szablewskiej 15. Za prace te, wykonane na podstawie zlecenia

B1.2222-49/09 z dnia 7.08.2009r. ww. przedsiebiorstwo otrzymalo wynagrodzenie
w wysokosci 6.690,16 zL

Kontrolowane zadanie inwestycyjne, o lgcznych naktadach w wysokosci 533.311,62 z,
rozliczono w grudniu 2009 roku — na stan ewidencyjny Srodkow trwatych powstaty efekt
gospodarczy przyjeto w dniu 3.12.2009r.

4
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Rok 2010
1) Z§ 1 ust. 214 uchwaly Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudunia 2009 roku

2)

3)

w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010 rok wynikalo, ze zaplanowane

na 2010 rok wydatki majatkowe miaty wynies¢ 33.561.871,00 zi.

Analizujac ,,Plan wydatkdw na 2010r.” (tabele nr 2 i 2a) ustalono, Ze zawarto tam plan

wydatkow majatkowych na sumeg 33.561.821,00 zl. Kwota ta stanowila tez sume

wydatkéw inwestycyjnych wyszczegélnionych w zestawieniu ,Zadania inwestycyjne

w 2010r.” — zatgcznik nr 1a do uchwaly budzetowej

Stwierdzono, ze powyzsza kwota byla o 50.000,00 zt nizsza od podanej w tresci uchwaty

budzetowe;.

Z ustnych wyjasnien pani Krystyny Perszewskiej — skarbnik miasta wynikalo, ze

wielko$¢ podana w tresci uchwatly zawiera blad. Wiasciwy plan wydatkéw majatkowych

zawarto w zalacznikach do uchwaly.

W oparciu o zalaczony do uchwaly wykaz zadan inwestycyjnych ustalono, ze w 2010

roku planowano realizacje i finansowanie 23 zadan inwestycyjnych, w tym:

- zadania polegajacego na wniesieniu udzialow do spotki zajmujacej sie
zagospodarowaniem odpadow (§ 601) - 965.800,00 zi;

- 17 zadan inwestycyjnych finansowanych z § 605 — ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych™ —31.973.942,00 zi;

- 2 zadan zwiazanych z zakupami inwestycyjnymi (§ 606) — 207.000,00 z1;

- 3 zadan planowanych do realizacji poprzez kiasyfikowane w § 630 dotacje celowe
na pomoc finansows dla innych jednostek samorzadu terytorialnego —415.079,00 zt,

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych wynosit 33.706.732,00 zt i byt

wyzszy od planu pierwotnego o 144.911,00 zk. Srodkami tymi zamierzano finansowad

61 zadan inwestycyjnych.

Ostateczny plan wydatkow inwestycyjnych w § 605 wynosit 31.383.560,00 zt. Srodki te

zamierzano wykorzysta¢ m.in. do finansowania:

-  budowy oraz wykonania: chodnikow; dciezek rowerowych; ulic; Lkolektorow
deszczowych; Chojnickiego Centrum Kultury; portalu ,Biznes Chojnice™;
kanalizacji teletechnicznej; placow zabaw przy szkolach podstawowych; budynku
przedszkola, sali gimnastycznej; wiaty w schronisku dla zwierzat; boiska
pitkarskiego ze sztuczng trawq oraz lodowiska sezonowego;

- realizacji projektéw: zintegrowanego systemu informacji  turystyczmej;
przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu mieszkancéw Chojnic; poprawy bilansu
wodnego poprzez przebudowe i rozbudowg systemu odbioru, odprowadzania
i oczyszczania wad opadowych i roztopowych w czesel zlewni Strugi Jarcewskiej;

|
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- modernizacji: cmentarza komunainego; baszty przy ul. Sukiennikéw; ogrodzenia
szkoly; kwatery na skladowisku odpadéw komunalnych oraz zrodetka w lasku
miejskim;

- przebudowy lub rozbudowy: ratusza miejskiego; monitoringu miejskiego oraz
szkoty podstawowej;

- zagospodarowaniu: parku miejskiego oraz 3 dzialek na tereny zielone.

Najwieksze $rodki (7.641.647,00 =zl) zabezpieczono na realizacje zadania

pn. ,,Przebudowa glownej arterii komunikacyjnej Miasta Chojnice, stanowiacej fragment

miedzynarodowego uktadu komunikacyjnego Berlin — Kaliningrad”.

Koricowy plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 606) wynosit 425.484,00 zt. Srodki

te przeznaczono na zakup m.in.. nieruchomosci; mebli biurowych; kamery wideo

z oprzyrzadowaniem; urzadzen do stoléwek i do sprzgtania w szkole; zadaszenia

wybiegu pséw w schronisku; o$wietlenia ulic; wiat przystankowych; iluminaciji

Swigtecznej oraz urzadzen do utrzymania boisk sportowych ze sztuczna nawierzchnia.

Plan wydatkéw inwestycyjnych obejmowal tez 1.165.800,00 z& wydatkow

kiasyfikowanych w § 601 ~ ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow do

spotek prawa handlowego oraz na uwmmpehienie funduszy statutowych bankdow
panstwowych i innych instytucji finansowych”. Srodki na t¢ sumg zamierzano
wykorzystaé do wniesienia udziatéw do 2 spélek, tj. spotki ,,Zaklad Zagospodarowania

Odpaddéw” w Nowym Dworze (965.800,00 z1) oraz spotki ,,Centrum Park” w Chojnicach

- 200.000,00 z1.

Koficowy plan zamierzeni inwestycyjnych uwzglednial 731.888,00 =zt dotacji

inwestycyjnych, w tym 300.000,00 z! dotacji klasyfikowanych w § 622 — , Dotacje

celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i

zakupow inwestycyjuych innych jednostek sektora finanséw publicznych” oraz

431.888,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 630 — ,,.Dotacja celowa na pomoc finansowg

udzielng miedzy j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadar inwestycyjnych i zakupow

inwestycyjnych”.

Klasyfikowana w § 622 dotacja w wysokosci 300.000,00 z! stanowié¢ miata

dofinansowanie utworzenia pracowni kardioangiologii inwazyjnej w Szpitalu

Specjalistycznym w Chojnicach. Dotacjami klasyfikowanymi w § 630 zamierzano

wesprze¢ finansowo dwie jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:

- Powiat Chojnicki ~ przy zadaniach polegajacych na wykonanin nawierzchni
biturnicznej ul. Pitsudskiego w Chojnicach (250.000,00 zl) oraz na przebudowie
ul. Lichnowskiej i czeéei ul. Dworcowej w Chojnicach (100.000,00 zi),

- Gmine Chojnice (gmine wiejska) — przy budowie drogi gminnej Jarcewo -
Czartolomie — Chojnice (31.888,00 z}).
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4) Zrealizowane w 2010 roku wydatki majatkowe wyniosty 31.356.191,54 z! i stanowity

)

6)

93 % wydatkdw planowanych.

Wydatki klasyfikowane w § 605 wyniosty 29.087.365,21 zl, na klasyfikowane w § 606
zakupy inwestycyjne wydano 387.278,33 zl.

W 2010 roku udzielono tez 715.748,00 zt celowych dotacji inwestycyjnych, w tym
300.000,00 zt dotacji dla innych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 622) oraz
415.748,00 z! dotacji na pomoc finansows dla innych jednostekk samorzadu
terytorialnego (§ 630). Ponadto wydatkowano 1.165.800,00 zt w formie wkladow do
dwoch spélek prawa handlowego. Wydatki te omowiono w odrebnych czgseiach
niniejszego protokotu.

Analizujac wykonanie wydatkow klasyfikowanych w § 605 ustalono, ze w 2010 roku nie
wydatkowano zaplanowanych w rozdziale 75075 — ,,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego” srodkéw w wysokosci 8.540,00 zt na zadanie pn. ,Powiat Chojnicki —
atrakcyjny i innowacyjny, przyjazny inwestycjom — budowa portalu ,,Biznes Chojnice”
1 kampania wizerunkowa Powiatu Chojnickiego™.

Zadnych $rodkéw nie wykorzystano tez na zakup o$wietlenia w ul. Parkowej i w Parku
1000-Lecia w Chojnicach. Plan wydatkéw na to zadanie w § 606 rozdziatlu 90015 —
»Owietlenie ulic, placéw i drog” wynosit 38.000,00 zi.

Kontrolg wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
pun.: ,,Budowa placéw zabaw w ramach Programu Radosna Szkola przy Szkotach
Podstawowych Nr 1, Nr 3 i Nr 7 w Chojnicach™.

Ustalono, ze na finansowanie kontrolowanego zadania w budzecie gminy (rozdzial
80101 — ,,Szkoly podstawowe™) zabezpieczono srodki w wysokosci 582.314,00 zt.

Ze szczegOtowej ewidencji kosziow inwestycyjnych prowadzonej na analitycznym
koncie 080/801/80101/6050/01 wynikato, ze przed 2010 rokiem nie poniesiono na to
zadanie Zzadnych kosztéw, a koszty poniesione w kontrolowanym roku wyniosty
547.160,48 zl. 7 ewidencji wydatkéow klasyfikowanych w § 605 rozdziatu 80101 -
»ozkoty podstawowe™ dla omawianego zadania (zadanie nr 01) wynikalo, ze poniesione
wydatki rownaty si¢ poniesionym kosztom.

Wydatki koszty wigzaty sig¢ z zaplatg faktur i rachunkow za:

- roboty budowlane — budowg placow zabaw - 511.152,98 zi;
- opracowanie projektu budowlanego wraz z kosztorysem

— place zabaw - 15.000,00 zt;
- przygotowanie terenu pod budowe placow zabaw

przy Szkotach Podstawowych Nr 117 - 13.000,00 zt:
- wykonanie oswietlenia placu zabaw przy Szkole

Podstawowej Nr | - 5.000,00 zi;
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- wymiang i montaz kamery na budynku Szkoty

3.000,00 zi;
7,50 =zt
547.160,48 zi,

Podstawowej Nr 1

- zakupione dzienniki budowy

Razem:

e Ustalono, ze pod data 23.11.2010 roku catos¢ zrealizowanych kosztow, tj. 547.160,48 zt
przeksiggowano na konto 800 — ,Fundusz jednostki”. Wydzial Finansowy dokonal
powyzszego na podstawie pisma Bl.2227-8/10 Wydzialu Budowlano-Inwestycyjnego
urzedu miejskiego z dna 23.11.2010r. Zatacznikami do ww. pisma byly 3 dowody OT -
wPrzyjecie srodka trwalego” (numery 9 — 11/10) dokumentujgce przekazanie placow
zabaw trzem szkotom podstawowym,
Stwierdzono, ze wartosci placow (poczatkowe wartosci §rodkéw trwatych) wynoszace
odpowiednio: 204.411,06 z1, 191.621,78 zt oraz 115.120,14 2, nie uwzglgdniaty calosci
kosztow poniesionych na ich wytworzenie ~ faczna wartos¢ tych sidadnikéw majatkn
(511.152,98 zI) jest rowna wartosci robot wykonanych przez gldéwnego wykonawce,
tj. Przedsigbiorstwo Ustugowe HYDRO-EKO Mirostaw Rozek w Chojnicach. Ustalono,
ze wartosci przekazanych sSrodkéw trwatych nie uwzglednialy pozostatych kosztow
zwigzanych z ich wytworzeniem, obejmujacych m.in. przygotowanie terenéw pod
budowe placdw zabaw, opracowanie projektu technicznego, zakup dziennikéw budowy.,

® Po przedstawieniu powyzszych ustalen pani Beacie Topka — Koseckiej — podinspelctor
w Wydziale Budowlano-Inwestycyjnym urzgdu miejskiego (osoba ta zajmowala sie
realizacjg ww. zadania inwestycyjnego) wyzej wymieniona przygotowata protokoty OT-
Przyjecie srodka trwalego” na podstawie ktorych w dniu 24.10.2011 roku przekazano
trzem szkolom podstawowym zwiekszenia wartosci érodkéw trwalych (placéw zabaw)
uwzgledniajace warto$é nakladoéw poniesionych na niwelacje terenéw, opracowanie
projektu technicznego oraz zakup dziennikéw budowy. Takimi samymi dokumentami
Szkole Podstawowej Nr 1 w Chojnicach przekazano skiadniki majatkowe w postaci
kamery monitoringu oraz o$wietlenia placu zabaw. ‘
Po wykonaniu powyzszego wartos¢ przekazanych szkotom skiadnikéw majatkowych
réwnala si¢ wartosci poniesionych i rozliczonych kosztéw na ich wytworzenie.

3.3.2.1.2. Stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych (w zakvesie wyvdatkow

inwestycyinveh)
1) Prawidlowos$é stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
w zakresie udzielania i realizacji zamdéwien publicznych finansowanych ze Srodkow

inwestycyjnych sprawdzono na przykiadzie nizej wymienionych zamoéwien z lat 2007 —
2010 (po jednym z kazdego roku):

riJ\
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- Remont nawierzchni drogi do Igiel w

m. Chojnice (2007r.);

-  Termomodemizacja budynku wraz z salg gimnastyczna Gimnazjum Nr 1
w Chojnicach przy ul. Mlodziezowe]j (rok 2008);
- Budowa ul. Wycecha i Szablewskiej wraz z kanalizacja deszczowa Chojnicach

(rok 2009);

- Budowa palcéw zabaw w ramach programu ,Radosna Szkola” przy Szkotach
Podstawowych Nr 1, Nr 3 i Nt 7 w Chojnicach (rok 2010).

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrgbnie dla kazdego

postepowania.

a) Remont nawierzchni drogi do Igiel w m. Chojnice

KM-341-3/6/07
Roboty budowlane

1) Nr postgpowania:
Rodzaj zamowiemia:
Szacunkowa wartos¢ zamowienia:

482.813,46 zt.

Lp. {Czynnoici w postgpowanin o udzielenie Opis
zamowienia publicznego
{ 2 3
1. | Data wszczgeia postgpowania 21.06.2007r.
2. | Ogloszenie zamdwienia — miejsce, data BZP z21.06.2007r. — nr 104371-2007 |
| 3. | Tryb postepowania Przetarg, nicograniczony }
4. | Termin skladania ofert 12.07.2007r. do godz. 11.00
5. | Liczba oferentow 2
| 6. |Liczba wykluczonych wykonawcow 0
| 7. | Liczba ofert odrzuconych 0
8. | Nazwa wybranego wykonawcy PDM Przedsigbiorsiwo Drogowo-Mostowe T
w Chojnicach
9. | Cena wybranej oferty | 586.341,75 zt !
10. | Data zawartej umowy 125.07.2007r. ]
11. | Oploszenie o zawarciu umowy BZP z dnia 26.07.2007r. nr 466690-2007
12, | Zmiany umowy — forma, daty Nie wystapily
13. | Zamowienia dodatkowe/uzupehiajace Nie wystgpily

2) Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze szacunkows warto$¢ zamdwienia
(482.813,46 z) okreslono na podstawie ,kosztorysu inwestorskiego”, opracowanego

w maju 2007r.

Stwierdzono, ze dokument nazwany kosztorysem inwestorskim nie spelnial wymogow
okreslonych przepisami § 7 pkt 1 ,,¢” 1..d” rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
1¥ maja 2004r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztdéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389) — strona tytulowa kosztorysu nie zawierata zadnych informaciji

\
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o podmiocie opracowujacym kosztorys. Z dokumentu w ogble nie wynikat o, kto dokonal
wyliczen.

Szczegdtowe postanowienia dofyczace realizacji zamowienia, obejmujgce m.in.: opis
przedmiotu zamowienia; termin wykonama (30.08.2007r.); warunki udziatu
w postepowaniy;, informacje o wymaganych dokumentach do przetargu oraz okreslenie
terminu i miejsca skladania ofert zawarto w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia opracowanej przez pania Barbare Pestkg, zaaprobowanej przez pania
Agnieszke Buchwald — specjaliste ds. zaméwien publicznych oraz zatwierdzonej przez
pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta. Stwierdzono, ze dokumment ten nie
zawteral daty zatwierdzenia, ani tez daty opracowania.

Zatacznikami do SIWZ byly: formularz oferty cenowej, formularz o$wiadczenia
wymaganego art. 22 ustawy, a takze wzor umowy, do ktorego dolaczono formularz
kosztorysu ofertowego.

W oparciu o specyfikacje ustalono, ze zamawiajacy oczekiwat od wykonawcow podania
w ofercie ,ceny ryczaltowej brutto na wszelkie roboty wymienione w kosztorysie
ofertowym”. Dalej podano, ze — cyt.: ,zamawiajacy przyjmuje, ze prawidtowo podano
cene ryczaltowa bez wzgledu na sposob jej obliczenia”.

Przetarg nieograniczony na realizacje zamowienia ogloszono w dniu 21.06.2007r.
Ogloszenie o zamdéwieniu zamieszono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
poz. 104371-2007.

Na podstawie ,,Protokoh1 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego...” (druk
ZP-2) ustalono, ze w dniu otwarcia ofert, tj. 12.07.2007r., zamawiajacy podal, ze na
realizacje tego zamowienia przeznaczy? kwotg 589.032,00 zi.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien 12.07.2007r., tj. na dzien otwarcia ofert plan
wydatkéw na finansowanie ww. zadania (konto analityczne nr 35) w § 605 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” rozdziatu 60016 — ,Drogi publiczne gminne”
wynosit 750.000,00 zt. Do tego dnia nie wydatkowano zadnych drodkéw. Z powyzszego
wynika, ze w dniu otwarcia ofert zamawiajacy posiadal srodki na sfinansowanie
ww. zZamowienia,

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do sktadania ofert wplynely 2 oferty.
Oferty zostaly sporzadzone na formularzu okreslonym przez zamawiajacego. Do
formularzy ofertowych dolaczono wymagane dokumenty, m.in.: zaswiadczenia, odpisy
z KRS, wykazy robot, referencje, kosztorysy ofertowe oraz polisy ubezpieczeniowe.
Oferty zlozyli wykonawcy (obok nazw wykonawcédw podano zaproponowane ceny):

- PDM Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe w Chojnicach - 586.341,75 zI;

- SKANSKA SA w Gdansku - 649.255,10 zt.

!
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Powolana przez zamawiajacego komisja przetargowa uznata, ze zlozone oferty spetiaty
wszystkie wymagania okreSlone w ogloszeniu o przetargu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Kontrolujacy nie wniost uwag do ustalen komisji przetargowe;j.

1

Z ,Protokolu postgpowania o udzielenie zamédwienia...” oraz z zalacznikéw do tego
protokotu wynikalo, ze zlozone oferty nie podlegaly odrzuceniu, wykonawcy nie
podlegali wykluczeniu, a zaproponowane warunki plamosci odpowiadaty wymogom
okreslonym przez zamawiajgcego.

Ustalono, ze w omawianym postgpowaniu nie zaszty przestanki do wykluczenia
wykonawcow z postgpowania lub odrzucenia oferty, o jakich mowa w przepisach art. 22
i art. B9 ustawy.

Komisja wybrala oferte spotki PDM Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe w Chojnicach,
z ceng 586.341,75 zb. Oferta ta zyskala najwigksza ilos¢ punkiéw przy najnizszej cenie
jako jedynym kryterium oceny ofert.

Zawarta w dniu 25.07.2007 roku umowa nr 24/2007 z wybranym wykonawca
zamdwienia zawierata postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy — ze zlozong ofertq. Umowe sporzadzono na formularzu stanowiacym
zatacznik do specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia.

W § 8 umowy zawarto zapis, Ze zmiana postanowien umowy moze nastapi¢ wylacznie
w sytuacji okre$lonej przepisami art. 144 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

Ustalono, ze w SIWZ oraz w ogloszeniu o przetargu zamawiajacy nie przewidywat
dokonywania zadnych zmian w umowie.

Umowa zawierala postanowienia odnoszace sie kar za: przekroczenie terminu wykonania
robdt, opoznienie w usunigeiu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji
i rekojmi oraz za odstgpienie od umowy. ’

Ustalono, ze na dzieft zawarcia umowy, tj. 25.07.2007r., plan wydatkéw na ww. zadanie
inwestycyjne (konto analityczne nr 35) klasyfikowanych w § 605 — , Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”
wynosit 750.000,00 zt. Do tego dnia nie wykorzystano Zadnych érodkow. Z powyzszego
wynika, ze na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadal Srodki na sfinansowanie
WW. Zamowienia.

W trakcie realizacji zamowienia (w dniu 11.09.2007r.) strony umowy spisaty aneks nr 1
do zawartej w dniu 24.07.2007 roku umowy. W oparciu o pismo wykonawcy z dnia
11.09.2007r., informujace o zmianie nazwy firmy, zmieniono nazwg wykonawcy na
POL-DROG Spélka z 0.0. w Chojnicach,

Ustalono, ze roboty objgte zamoéwieniem odebrano komisyjnie w dniu 14.09.2007r.
Nalezno$é w wysokosdci 586.341,75 zt wynikajacg z faktury 13/9/07/FAKWZ-/SP2
Wykonawcy rob6t z dnia 21.09.2007 roku uregulowano w dniu 9.10.2007r.

5&,\
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b) Termomodernizacia budynku wraz z salg gimnastyczng Gimnazjum Nr 1 w Chojnicach

1)

pray ul. Mlodziezowej.

Nr postepowania:
Rodzaj zamé6wienia:
Szacunkowa wartos¢ zamdwienia:

Bl.341-10/08

Roboty budowlane
1.684.055,50 zt (rownowartosé 434.359,57 euro).

Lp. | Czynnosci w postepowaniu o udzielenie Opis
zaméwienia publicznego
i 2 3
1. | Data wszczgeia postgpowania 8.05.2008r.
2. | Ogloszenie zamdwienia — miejsce, data BZP z dnia 8.05.2008r. (nr 96550-2008)
3. | Tryb postepowania Przetarg nieograniczony
| 4. | Termin skiadania ofert 29.05.2008r. godz. 10,00
5. | Liczba oferentdw 1
6. | Liczba wykluczonych wykonawcdw 0
7. | Liczba ofert odrzuconych 0
8. | Nazwa wybranego wykonawcy WYSOCCY Wiestaw Wysocki, Mirostaw Wysocki
I Spétka Jawna w Chojnicach
| 9. | Cena wybranej oferty 1.675.484,77 21 |
10. | Data zawartej umowy 6.06.2008r,
11. | Oploszenie o udzieleniu zaméwienia BZP z dnia 6.06.2008r. (nr 122092-2008)
12, | Zmiany umowy — forma, daty Nie wystgpily
13. | Zaméwienia dodatkowe/uzupelniajace Nie wystapily

2) Z opracowane] w dniu 8.05.2008 roku specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

(SIWZ) wynikaly m.in. nastepujace dane:
przedmiot zamdwienia: Termomodernizacja budynku szkoly i sali gimnastycznej

3)

4

3)

oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowe] zewngtrznej;

termin wykonania zamdwienia: 15.10.2008r.;

wadium — 35.000,00 zi;

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: 5 % ceny oferty;
proponowane kryteria oceny ofert —cena (100 %);

Ze specyfikacji oraz zatacznikdéw do tego dokumentu (wzory oferty i urnowy) wynikato,
ze wykonawcy mieli okreslic jedna zryczaltowans ceng za calos¢ przedmiotu
zamOwienia.

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia w wysokosci 1.684.055,50 z! ustalona zostala na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, zatwierdzonego przez zamawiajacego w dniu
7.05.2008r.

Przetarg nieograniczony na realizacje zamdwienia ogloszono Biuletynie Zamowien
Publicznych nor 96550-2008 z dnia 8.05.2008r.

Z ,Protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego...” wynikalo, ze
bezpodrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote 1.680.000,00 zl jako
klwotq przeznaczong na finansowanie zaméwienia.

Y
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Ustalono, ze na dzien 29.05.2008r., tj. na dzien otwarcia ofert plan wydatkéw na
realizacie zadania inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu termomodernizacji
budynku gimnazjum i sali gimnastycznej (konto analityczne nr 2) w § 6005 — , Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” rozdzialu 80110 — ,Gimnazja” wynosil
1.700.000,00 zi. Do tego dnia wykonano wydatki na sume 3.692,20 zi. Porownanie obu
wielkosci wskazuje, ze w dniu otwarcia ofert zamawiajgcy na wykonanie zamdwienia
dysponowat srodkami w wysokosci 1.696.307,80 zi.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skiadania ofert, tj. do dnia
29.05.2008 roku wplyneta jedna oferta — spotka jawna WYSOCCY Wiestaw Wysocki,
Mirostaw Wysocki w Chojnicach zaoferowala wykonanie zaméwienia za cene
1.679.484,77 zt.

Oferta zostata sporzadzona na formularzu oferty okredlonym przez zamawiajacego. Do
formularza ofertowego dolaczono wymagane dokumenty (m.in. o$wiadczenie z art. 22
ust. 1 Prawa zamOwienl publicznych, odpis z KRS, wykaz wykonanych prac, referencje,
dowdd terminowej wplaty wadium).

Powolana przez zamawiajacego komisja przetargowa uznala, ze zlozona oferta speinia
wszystkie wymagania okreslone w ogloszeniu o przetargu i specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia. Kontrolujacy nie wniost uwag do ustalen komisji przetargowej.

3

Z ,Protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia...” oraz z zalgcznikow do tego
protokotu wynikato, Zze ziozona oferta nie podlegala odrzuceniu, wykonawca nie
podlegal wykluczeniu, a zaproponowane warunki platnodci odpowiladaly wymogom
okreslonym przez zamawiajacego.

Stwierdzono, ze ww. przetargu nie wystapity przestanki o jakich mowa w przepisach
art. 22 i art. 89 ustawy, tj. do wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia oferty.

Zawarta w dnin 6.06.2008 roku umowa nr BL342-8/08 z wybranym wykonawca
zamdwienia zawierata postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy — ze zlozona oferta. Umowg sporzadzono na formularzu stanowigcym
zalacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Umowa zawarta z wykonawcag zamodwienia zawierala postanowienia okreélajace kary: za
zwioke w oddaniu okreélonego w umowie przedmiotu odbioru, za zwloke w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rgkojmi oraz za odstgpienie od
przedmiotu umowy.

Zgodnie z zapisem w § 14 umowy wykonawca byt zobowigzany do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania zamowienia (83.974,24 zt — 5 % ceny catkowitej
podanej w ofercie) w dniu zawarcia umowy, tj. 6.06.2008r.

W toku kontroli ustalono, ze przed zawarciem umowy wykonawca wniost wymagane
zabezpieczenie, czesciowo (30 %) poprzez przelew na rachunek, a w pozostalych 70 %
\i;.{,,Gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu™ wystawione) przez

i
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Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA =z siedziba w Warszawie Inspektorat
w Bydgoszczy.

Ustalono, ze na dzien zawarcia umowy, tj. 6.06.2008r., plan wydatkéw przeznaczonych
na omawiane zadanie inwestycyjne, klasyfikowanych w § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych™ w rozdziale 80110 — ,,Gimnazja” (konto analityczne nr 2)
wynosit 1.700.000,00 zt. Do tego dnia w ww. podziatkach wydatkowano srodki na sume
3.692,20 zl. Pozostajace do wydatkowania $rodki w wysokosci 1.696.307,80 zi
przewyzszaly o 16.823,03 z! warto$C zobowiazania wynikajaca z umowy zawartej
z wykonawca zamowienia (1.679.484,77 z1). Powyzsze oznacza, ze na dzien podpisania
umowy zamawiajacy posiadal srodki na sfinansowanie ww, zamdwienia.

Ogloszenie nr 122092-2008 o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie
Zaméwien Publicznych z dnia 6.06.2008r.

Zamodwienie publiczne zostato zrealizowane w terminie okre§lonym umowsa, tj. do dnia
15.10.2008r.

Wynagrodzenie wynikajace z otrzymanych faktur bylo zgodne z wynagrodzeniem
okreslonym w umowie. Faktury wystawione na podstawie protokoléw czgsciowych
odbioréw robdt oraz protokotu koricowego zaptacono terminowo. Koszty i wydatki
zaewidencjonowano w podziatkach klasyfikacji budzetowej podanych przy opisie planu
wydatkdw na realizacje tego zamdwienia.

Budowa ul. Wycecha i Szablewskiej wraz z kanalizacjq deszczowq Chojnicach

Nr postepowania: BI1.341-11/06.

Rodzaj zamdwienia: Roboty budowlane .

Szacunkowa wartos¢ zamowienia:  1.105.599,85 z! (réwnowartos¢ 285.161,55 euro).

Lp. | Czynnosci w postepowaniu o ndzielenic T Onpis [
zamowienia publicznego
I 2 3 ]
1. | Data wszczgcia postgpowania 5.03.2009r. __‘
2. | Ogtoszenie zaméwienia — migjsce, data BZP z dnia 5.03.2009r. poz. 50258
3. | Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony ]
4. | Termin skiadania ofert 2.04.2000r. |
5. | Liczba oferentow 8 ]
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 0
7. | Liczba ofert odrzuconych 1
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Przedsigbiorstwo  Ustlugowo-Handlowe EDMEL
Edmund Grubicki w Chajnicach
9. | Cena wybranej oferty 468.655,92 zt
| 10. | Data zawartej umowy 24.04.2000r.
11. | Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia BZP zdnia 24.04.2009 nr 119736-2009
|12, | Zmiany umowy ~ forma, daty Nie wystapity
13. | Zamowienia dodatkowe/uzupelniajace Nie wystapily
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Z przedtozonych do kontroli dokumeniow wynikalo, Zze szacunkowa wartos¢ zamowienia
(1.105.599,85 zI) okredlono na podstawie dwoch kosztorysow inwestorskich
zatwierdzonych przez burmistrza miasta w dniu 2.03.2009r., w tym:

- kosztorysu inwestorskiego kanalizacji deszczowej, opracowanego w dniu
16.12.2008s. przez panig Barbarg Jazdzewska na wartosé 235.861,09 zi;

- kosztorysu inwestorskiego budowy nawierzchni ulic, opracowanego w pazdzierniku
2008r. na wartos¢ 869.738,76 zl. Z dokumentu tego nie wynikalo, kio byl autorem
wyliczen wartosci.

Szczegbtowe postanowienia dotyczace realizacji zamoOwienia, obejmujace m.in.: opis

przedmiotu zamoOwienia; termin wykonania (30.08.2009r.); warunki udziatu

w postgpowaniu; informacje o wymaganych dokumentach do przetargu; okreélenie

terminu i miejsca skladania ofert; wadium (20.000,00 z1), kryteria oceny ofert {cena —

100 %) zawarto w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, zatwierdzonej przez

burmistrza miasta (brak daty zatwierdzenia).

Zatacznikami do SIWZ byty formularze 1 wzory: oferty; umowy; o$wiadczenia z art. 22

Prawa zamoéwienl publicznych; wykazu robdt budowlanych; wykazu oséb (kierownikdw

robot) z podaniem kwalifikacji; tabeli elementow scalonych oraz wykazu zakreséw

robot, ktére wykonawca zamierza powierzyé podwykonawcom. W oparciu

o specyfikacje, wzor umowy i formularz oferty ustalono, ze zamawiajacy oczekiwat od

wykonawcdw podania w ofercie ceny ryczattowe;.

Przetarg nieograniczony na realizacje zamdwienia ogloszono w dniu 5.03.2009r.

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszono w DBiuletynie Zamoéwien Publicznych pod

poz. 50258-2009.

Ze spisanego w dniun 2.04.2009 roku protokotu z otwarcia ofert w trakcie postgpowania

o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego wynikalo, ze na przetarg

wplyneto 8 ofert. Nazwy wykonawcdow i zaproponowane przez nich ceny przedstawiono

ponizej:
-  PETROTECH Adam Pakulski i wsp. sp. jawna w Jastrowiu -  589.190,29 zt;
-  PHU EDMEL Edmund Grubicki w Chojnicach - 468.655,92 zt;
-  HADES Spétka z 0.0. w Pile - 665.829,75 z1;
- Firma Ushugowo-Handlowa Janusz Richter — Borowy Miyn -  728.591,92 z;
- Przedsiebiorstwo Komunalne w Tucholi - 592.608,35 2i;
- POL-DROG Chojnice w Chojnicach - 814.338,71 z;
- PH-U-P INSTAL Spétka z 0.0. w Niezychowicach - 701.338,71 z;
- Przedsiebiorstwo Rob6t Melioracyjnych i Ochrony

Srodowiska EKOMEL w Chojnicach - 637.501,56 zt.
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Z ww. protokotu oraz ,,Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego...”
(druk ZP-2) wynikalo, ze w dniu otwarcia ofert, tj. 2.04.2009r., zamawiajacy
poinformowal o przeznaczeniu kwoty 1.000.000,00 zt na realizacje tego zamdwienia.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien otwarcia ofert plan wydatkow na finansowanie
ww. zadania (nr 11) w § 605 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
rozdziatu 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” wynosit 1.010.980,00 zt. Do tego dnia
w wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano wydatki na sume
10.980,00 zi. Z powyzszego wynika, ze w dniu otwarcia ofert zamawiajacy posiadat
srodki na sfinansowanie ww. zamowienia w kwocie podanej przy otwarciu ofert,
Powotana przez zamawiajgcego komisja przetargowa uznala, ze jedna ze zlozonmych
ofert, tj. oferta spotki PETROTECH Adam Pakulski i wspdlnicy w Jastrowiu podlegata
odrzuceniu — w tabeli elementéw scalonych nie przedstawiono wyceny kanalizacji
deszczowej. Kontrolujacy nie wniost uwag do ustalen komisji przetargowe;.

k]

Z ,.Protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia...” oraz z zatacznikéw do tego
protokofu wynikalo tez, ze zaden wykonawea nie podlegat wykluczeniu.

Ustalono, Zze w omawianym postepowaniu nie zaszly przestanki do wykluczenia
wykonawcow z postgpowania.

Komisja wybrata oferte Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego EDMEIL Edmund
Grubicki w Chojnicach z ceng 468.655,92 zt. Oferta ta zyskata najwigksza ilosé punktow
przy najnizszej cenie jako jedynym kryterium oceny ofert.

Zawarta w dniu 24.04.2009 roku umowa nr BL1.342-6/09 z wybranym wykonawca
zamdwienia zawierata postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy — ze zlozong oferta. Umowe sporzadzono na formularzu stanowigcym
zalacznik do specyfikacii istoinych warunkéw zaméwienia.

Ustalono, ze na dzien zawarcia umowy, tj. 24.04.2009r., plan wydatkéw na ww. zadanie
inwestycyjne (zadanie nr 11) klasyfikowanych w § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budZzetowych® w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne gminne™ wynosit
560.980,00 zt. Do tego dnia zrealizowano wydatki na sume 10.987,56 zt. Z pordwnania
obu kwot wynika, ze do wykorzystania pozostawaly srodki w wysokosci 549.992,44 z,
tj. o 81.336,52 zt wyzsze od wartosci zawartej umowy. Z powyzszego wynika, Ze na
dzien podpisania umowy =zamawiajgcy posiadal $rodki na sfinansowanie
ww. zamoOwienia.

Z protokotu koficowego odebranych robot budowlanych, spisanego w dniu 9.09.2009
roku wynikalo, Zze zamowienie zostalo wykonane w terminie ckreslonym w umowie —
powiadomienie o zakoniczenin robot z dnia 29.08.2009 rolu wpiynglo do urzgdu
miegjskiego w dniu 31.08.2009r.

Zaptaty za wykonane prace, na sume wynikajgca z zawartej umowy, tj. 468.655,92 zl,
dokonano w dniach 25.06, (111.426,36 zt), 17.07. (66.795,00 z1), 26.08. (130.122,37 z})

“
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oraz 6.10.2009 roku (160.312,09 zI) po czgsciowych i koncowym odbiorze wykonanych
robot.

d) Budowa placéw zabaw w ramach programu , Radosna Szkola” przy Szkolach
Podstawowych Nr 1, Nr 3, Nr 7 w Chajnicach

1) Nr postepowania: B.1.341-14/10
Rodzaj zamdwienia: Roboty budowlane
Szacunkowa wartos$¢ zamowienia:  493.619,91 zt (rownowartosé 128.580,34 euro)

Lp. |Czynnosci w postgpowaniu o udzielenie Opis
zaméwienia publicznego
! 2 3
1. | Data wszczgcia postgpowania 17.06.2010r.
2. | Oploszenie zamdwienia — miejsce, data BZP z dnia 17.06.2010r. — nr 171462-2010
3. | Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony ]
4. Termin skladania ofert 2.07.2010r, do godz. 10,00 |
5. | Liczba oferentdw 3 |
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 1 B
7. | Liczba ofert odrzuconych 1 |
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustugowe HYDRO-EKO
| Mirostaw Rozek w Chojnicach j
9. | Cena wybranej oferty 511.152,98 =
10. | Data zawartej umowy 15.07.2010r.
11. | Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia BZP z dnia 15.07.2010r. — nr 2009990-2010
12. | Zmiany umowy — forma, daty Nie wystapily
13. | Zamowienia dodatkowe/uzupehiajgce Nie wystapily

2) Z przediozonych do koniroli dolkumentdw wynikato, Ze szacunkowa wartos€¢ zamodwienia
(493.619,91 zl) okreSlono w dniu 14.06.2010 roku na podstawie kosztorysow
inwestorskich opracowanych w dniu 12.06.2010 roku przez Dariusza Kaszubowskiego,
posiadajacego uprawnienia konstrukcyjno-budowlane. Burmistrz miasta zatwierdzil
kosztorysy w dniu 14.06.2010r.

3) Szczegdotowe postanowienia dotyczace realizacji zamdwienia, obejmujace m.in.: opis

przedmiotu zamodwienia, termin wykonania (25.08.2010r.); warunki udziatu
w postepowaniu; informacje o wymaganych dokumentach do przetargu; okreslenie
terminu i miejsca skladania ofert; wadium oraz kryteria oceny ofert (najnizsza cena —
100 %) zawarto w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zaaprobowanej przez
panig Agnieszke Buchwald — specjaliste ds. zaméwien publicznych w dnin 17.06.2010r.
i zatwierdzonej przez burmistrza miasta (brak daty zatwierdzenia).
Zalacznikami do SIWZ byly formularze i wzory: oferty; umowy; oswiadczen
wymaganych przepisami z art. 22 ust.] i art. 24 Prawa zaméwien publicznych; wykazn
robdt budowlanych; wykazu prac przeznaczonych do podwykonania oraz wykazu osdb
odpowiedzialnych za techniczna realizacjg przedmiotu zamoéwienia.
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W oparciu o specyfikacje, wzor umowy 1 formularz oferty ustalono, ze zamawiajacy
oczekiwal od wykonawcow podania w ofercie ceny ryczaltowe;.
Przetarg nieograniczony na realizacje zamowienia ogloszono w dniu 17.06.2010r.
Ogloszenie o zamdwieniu zamieszono w Biuletynie Zamdwienl Publicznych nr 171462-
2010.
Ustalono, ze w wyznaczonym przez zamawiajacego terminie swoje oferty ziozylo
3 wykonawcdw. Nazwy wykonawcdw oraz zaproponowane ceny zestawiorno ponizej:
- Konsorcjum:
VIRKLUND SPORT POLAND Spétka z 0.0. w Ustce
VIRKLUND SPORT A/S Silkeborg (Dania)
- POLCOURT SA w Warszawie
- Przedsiebiorstwo Ushugowe HYDRO-EKO
Mirostaw Rozek w Chaojnicach

499.266,70 zt;
574.766,1 1 zt:

511.152,98 zt.

Z ,,Protokohy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego...” wynikato, ze w dniu
otwarcia ofert, tj. 2.07.2010r., zamawiajacy poinformowal o przeznaczeniu kwoty
550.000,00 z! na realizacje tego zamo6wienia.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien otwarcia ofert, tj. 2.07.2010r., plan wydatkéw na
finansowanie ww. zadania (nr 1) w § 605 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” rozdziatu 80101 — ,,Szkoly podstawowe” wynosit 582.314,00 zt. Do tego
dnia nie wykorzystano zadnych srodkéw. Z powyzszego wynika, ze w dniu otwarcia
ofert zamawiajacy posiadal srodki na sfinansowanie ww. zamdwienia w wysokosci
podane] przy otwarcin ofert,

W oparciu o ww. ,,Protokét postepowania” oraz zalaczniki do tego protokohu ustalono, ze
jeden z wykonawcow (ww. konsorcjum) nie ztozyt wymaganego przez zamawiajacego
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia na podstawie przepisow art. 24 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych oraz os$wiadczenia o posiadaniu uprawnien budowlanych
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnodci konstrukeyjno-budowlangj. Po
wezwaniu wykonawca uzupeit swoja ofert¢ o wymagane dokumenty, jednak wplyw
tych dokumentow nastgpil po wyznaczonym terminie.

Powolana przez burmistrza miasta komisja przetargowa zaproponowata zamawiajacemu
wykluczenie z postgpowania wykonawcy, kiéry nie wykazal speinienia warunkow
udzialu w postgpowaniu (warunki ze STWZ) i jednoczesnie o odrzucenie zlozonej oferty.
Zamawiajacy zaakceptowal propozycje komisji.

Po analizie oferty, wezwania oraz dokumentéw stanowigcych uzupehmienie oferty
kontrolujgcy nie wnidst uwag do rozstrzygnieé podjetych w trybie przepisow art. 24 ust.
2 i 4 przywotlanej powyzej ustawy. '

|

{
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Komisja wybrata oferte Przedsigbiorstwa Ustugowego HYDRO-EKO Mirostaw Rozek
w Chojnicach z ceng 511.152,98 zI. Oferta ta zyskata najwigksza ilos¢ punktow przy
najnizszej cenie jako jedynym kryterium oceny ofert.

Zawarta w dniu 15.07.2010 roku umowa nr BL342-14/10 z wybranym wykonawca
zamoOwienia zawierala postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy — ze zloZzong oferta. Umowe sporzadzono na formularzu stanowiacym
zalacznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Ustalono, ze na dzien zawarcia umowy, tj. 15.07.2010r., plan wydatkéw na ww. zadanie
inwestycyjne (zadanie nr 1) klasyfikowanych w § 605 ~ ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w rozdziale 80101 — ,Szkely podstawowe” wynosit
582.314,00 zt. Do tego dmia wydatkowano srodki na sume 15.000,00 zt. Z powyzszego
wynika, ze na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadal srodki na sfinansowanie
ww. zamdwienia.

Przedtozone do kontroli dokumenty obejmowaly 7 ,Protokoléw koficowych
z odebranych robdt budowlanych”. Na podstawie trzech protokoldéw z dnia 7.09.2010
roku ustalono, ze zamdéwienie publiczne polegajace na budowie 3 placow zabaw przy
szkotach podstawowych zostaly wykonane w terminie okreslonym w umowie, tj. do dnia
25.09.2010r. Z protokoléw tych wynikalo, ze dokonujaca odbioru robdt komisja
stwierdzita usterki. W dniu 21.09.2010 roku odebrano ostatecznie (bez uwag) roboty
budowiane dotyczace placdw zabaw przy szkolach nr 1 i 7, natomiast roboty dotyczace
placu zabaw przy szkole nr 3 ostatecznie odebrano w dniu 24.09.2010r.

Zaptaty wynagrodzenia za wykonane prace, w kwocie wynikajacej z zawartej umowy
oraz z faktury nr 10-FVS/0021 z dnia 21.09.2010r., tj. 511.152,98 zi, dokonano
terminowo w dniu 19.10.2010r.

3.3.2.1.3. Ewidencia ksiepowa inwestycji i ich rozliczenie

1)

2)

Kontrolowana jednostka ewidencjonuje koszty inwestycyjne wedhig podziatek
klasyfikacji budzetowej z podziatem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja
ta daje pelny obraz kosztdow poniesionych w danym roku budzetowym, kosztow
poniesionych przed tym rokiem, jak tez kosztéw rozliczonych.

Ewidencje wydatkéw inwestycyjnych powadzi sie réwniez w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej oraz z podzialem na realizowane zadania.

W trakcie kontroli dokonano analizy obrotdéw na koncie 080 — , Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)” w latach 2007 - 2010.

Dane w zakresie wysokosci poniesionych i rozliczonych w kazdym roku kosztéw
inwestycyjnych, jak tez wartosci kosztow nieroziiczonych na koniec roku przedstawiono
w tabeli (w zt):

i,
it

|
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Saldo poczatkowe kontn 080 | Koszty poniesione w trakeie | Koszty rozliezone w frakeie | Soldo kofcowe kontn 080 —
~ ywlmwestycje {§rodli trwale | roku raku wInwestyeje  (drodld  trwale
w budowie)” w budowie)”
1 2 | 3 4
Rok 2007
34.383.857,95 | 15.591.819.67] 4874925400 | 1.626.422,75
Rok 2008
| 1.626422,75 | 14.602242,63 | 5.852,085,52 9.376.579,86
Rok 2009
9.376.579,86 | 24.985770,41 | 21.975.971,41 | 12.386.378,86
Rok 2010
12.386.378,86 29,336944,11 28.373.837,94 13.349,485,03
Rozem: 84.916.776,82 105.951.149,77 | x

3) Wystgpujace na dzien 31.12.2010 roku saldo konta 080 w wysokosci 13.349.485,03 zi

przedstawiato warto$¢ nierozliczonych kosztéw poniesionych na realizacje 30 zadan

wymienionych w tabeli ponizej (w zi):

[ Lp. Nnzwa zadanin (wedlug ksipgowef ewideneji koszidw inwestyeyjnyeh) Snldo kosztGw nn
dzie 31.12.2010r.

1 2 3

| L Sciezka rowerowa — ul. 14-Lutego 53.590,00
2. Budowa ulic osiediowych 61.350,00
3 Droga i kolektor deszezowy — ul, Zamiescie i ul. Baczyniskiepgo 272,664,335
4 Przebudowa drogi krajowej nr 22 96.700,00
3 Budowe ul. Lipowej z odwodnieniem 20.740,00
[ Budowa ul. Asnyka i Lesmiana z odwodnieniem 34,000,00
7 Sciezka rowerowa do granicy miasta 27.170,00
8. Budowe ul, Malinowej z odwodnieniem 55.056,00
9. Budowa ul. Porzeczkowe] z odwodnieptem 29.300,00
10 Budowa ul. Sikorskiego z odwodiiieniem 10.976,00
11 Centrurn Informacji Turystycznej TUR — Keszobski Pierscien 346,890,81 |
12 Budowa Chojnickiego Domu Kultury 4.026,00
13. Muodemizacia cimentarza komunalnego 36.000,00
14, Budowa portalu , Biznes Chojnice” 7.930,00
15, Projekt , Przeciwdzialunie Wykluczeniu Cyfrowemu Mieszkancéw Chojnic” 28.060,00
16. | Budowa kanalizacii teletechniczngj kablowej 4.3270,00
17. | Rozbudowa systemu monitoringu ad Ronda Solidimodci do Osiedls ,Kolejarz” 7.000,00
18. Przebudowa budynku Szkoly Podstawowej Nr 5 w Chojnicach 59.000,00
19. | Budowa budynku przedszkela §7.160,00
20, Gospodarka odpadami zrzucanymi do Strugi 55.528,13
21, Budown kanalizacji deszczowej w ul. Sybirakow 7.193,00
22. | Poprawa hilansu wodnego Chojnic — zlewnia Sirupi Jarcewskief 10.199.363,5!
23. Muodernizacia kwater na skladowisku odpadéw komuaalnych 53.423,80
24. | Rekultywacjn skfadowisks odpadéw Nowy Dwor 14.438,95 |
25. | Tereny zielone przy ul. Wielewskiej i Kartuskiej 34291977
26. | Zngospodnrowanie purku 1000-Lecin 65.758,00
27. | ORLIK 2012 przy Zespole Szkdl Nr 8 w Chojnicach 30.000,00
28. Preebudowa i termomodernizacja budynku Chojnickiego Kubu Sportowego , Kolejarz™ 68.944,60 |

| 29, | Budown boiska z zapleczem socjalnym - ul. Rzepakowa 1.061.267.90 |
30. | Boisko sezonowe — Bialy Orlik 8.759,21 |

Razem: 13.349.458,03

W 2010 roku rozliczono koszty 28 zadan, na sume 28.373.837
nastepujacych zadan:

4) Ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezaco rozliczata koszty zadan zakonczonych.
.94 zi. Byly to koszty
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Lp Nozwa zedaoin (wedlug ksipgowej ewidencji kosztéw imwvestycyjnych) Rozliczone koszty
(zh)
I 2 3
1. Chodnik przy ul. Sukiennikéw 16.071,79
2. Budown ul. Mastalerza 1.405.272,70
ER Przebudowa ul. 14-Lutego 83.956,00
4. Przebudowa ul. Skladowej z kanalizacja deszezowy 1.656.746,09 |
3. Przebudowa nawierzchni ul. Sukiennikdw 65.208,68 |
6. Budowa ronda Wyszyriskiegp i Brzozowe} 137.006,00 |
1. Przebudown gldwnej arterii komunikacyjnej Chojnic stanowineej fragment migdzynerodowego 13.767.618,87
vkladu komunikacyinego Berlin — Kaliningrad
| 8 Budowa i utwardzenie drog grunitowych 2.685,846,14
9. Zakup pruntdw 200.199,00 |
10. | Preebudowa mtusza 1.231.714,82 |
11, Zakupy inwestycyine 16.470,00
|12, | Zakup kamery wideo z oprzyrzndowanicm 4,983,00
13. [Wykonnnie placow zabaw w ramach programu ,Radosna Szkola” przy szkolech podstawowych 347.16048
| or 1, 3 i 7 w Chojnicach |
| 14. | Modemizacja oprodzenig przy Szkole Podstswowej Nr 5 w Chojnicach 3610723 |
REA Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkd! Nr B w Chajnicach 5.274.033 98 |
16. | Budown kolektora deszczowego w ul. Okrzei 107.433,99 |
17, | Kolektor deszczowy w ul. Agrestowe] 755.006,09 |
18, | Modernizacia Zradefks w Lasku Migjskim 76.124,82 |
19. | Wykonanie winty w schronisku dla zwierzat 28.051,16 |
| 20. | Zakup szafy chlodnicze] 8.000,00 |
21, | Zakup zndaszenia wybiegu dla zwierzat . 37.000,00 |
22, | Zukup gabloty ogloszeniowej 1.965,00 |
23, | Zakup wiaty przystankowe] 15.000,00
24. | Znkup iluminacji $wigteczne] 8.662,00
25, | Monitoring i modernizacja baszty 120,176,530 |
26. | Szyld wejsciowy do baszty przy ul. Sukiennikow 11.199,60
27. Zakup sprzgtu sprzatajgcego do boisk ze sztuczng nawierzehnia 51.124,00
28. | Zakup sprzetu odsniezajncego do boisk ze sztuczng nawierzchnin 23.700,00
Razem: 28.373.837,94

3.3.2.1.4. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

realizacii inwestycji lub zakupdw inwestyeyinych

1) W latach 2007 — 2009 z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 1.486.983,01 zl dotacji,
o jakich mowa w tytule. Rodzaje i wielkosci dotacji udzielonych w poszczegdlnych
latach przedstawiono w tabeli ponizej (w zt):

Rodzaj dotacji - Rok 2007 T Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Razem
Klasyfikncji budzetowe]
b 2 3 4 ) 6

Dotacje celowe nn finans, fub dofinens. ¢ [t} ¢} 300.000,00 300.000,00
kosztéw realizacji inwestycjt i znkupow
inwestycyinych innych jednostek sektora
finansdw publicznych (§ 622)
Dotacje na pomoc finansowg udzielang 68.073,01 183.000,00 450,000,00 415.748,00 1.156.821,01
migdzy j.s.t. na dofinensowanic wlasnych
zadnn | zakupdw inwestycyjnych (§ 630)
Dotacje przekozane gminie na inwestycje 0 30.162,00 0] ¢ 30.162,00
i zakupy inweslycyine realizowane na
odstawie porozumien migdzy i.s.t. {§ 661) o

Razem: | 68.073,01 213.162,00 | 490.000,00 715.748,00 | 1.486.983,01

2) Poniesione w 2010 wydatki w wysokosci 300.000,00 zl, klasyfikowane jako dotacje
inwestycyjne dla innych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 622) wiazaly sig
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z udzieleniem dotacji Szpitalowi Specjalistycznemu w Chojnicach ma utworzenie
pracowni kardioangiologii inwazyjnej.

Ustalenia dotyczgce tej dotacji, zrealizowanej w rozdziale 85111 — ,Szpitale ogdlne”,
przedstawiono juz w niniejszym protokole (,,3.3.1.2.13 — Dotacje z budZetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych™).

Z przedstawionych w powyzszej tabeli danych wynika, ze w latach 2007 — 2010
z budzetu gminy udzielono 1.156.821,01 zt dotacji celowych klasyfikowanych w § 630 —
»Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupéw
inwestycyjnych”. W tabeli ponizej zestawiono jednostki samorzgdu terytorialnego, ktdre
otrzymaty takie dotacje, cele pomocy oraz kwoty dotaciji:
Rok | Rozdzinl | Jednostha snmorzgdu Przeznaczenie dotacji Kwota dotncji——l
budietn | terytorialnepo {zl)
i 2 3 4 5
2007 60016 Gmina Chojnice Modemizncja drog gminnych (droga w m. Chareykowy) 17.757.01
{wiejska)
80147 Waojewddztwo Pomorskie | Zakup programu kemputerowepo dle filii Wojewddzkiej 12.000,00
Biblioteki Pedagopicznej w Gdansku
8511 Powint Chojnicki Zakvp pily do cigcin pipsu do Szpitala Spegjalistycznego 12.316,00
w Chojnicach
Zakup aparntury wedycznej dle Oddzinln Neonatologii 26,000,00
Szpitnla Spesjalistycznego w Chajnicach
2008 73411 Powiat Chojnicki Zakup samochodu ratownictwn wysokodciowego na rzecz 30.000,00
Komendy Powiolowej Panstwowej Strozy Poiarngj
w Chojnicach
Zakup kserokopiarki ne rzecz Komendy Powintowej 3.000,00
Pajstwowej Strazy Pozamej w Chojnicach
B5111 Powiat Chojnicki Zokup mammografu  dlo  Szpitsle  Specjalistycznego 150.000,00
w Chojnicach
2009 60014 | Powiat Chojnicki Budows ul. Rejmonita i ul, Przemysiowej w Chojnicach 140.000,00
75411 Powint Chojnicki Zakup samochedu ratownictwa wysokosciowego na rzecz 60.000,00
Komendy Powintowej Porstwowe] Siraty Pozamej
w Chejnicach
85111 Powiat Chajnicki Zukup specjalistycznego sprzetu do pracowni endoskopowe] 275.000,00 |
Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach
92118 Powiat Chojnicki Wykonunie monotoringy wizyinego w muzeum 15.000,00
2010 60014 Powiat Chojnicki Wykonante nawicrzchni bitumiczne] w ciagn ul, Pisudskiego 233,860,00
w Chajnicach
Przebudowa ul. Lichnowskiej i odcinka ul. Dworcowe] 100.000,00
w Chajnicach
60016 Gmina Chaojnice Przebudows drogi gminnej Jarcewo-Czurtotomie-Chojnice 31.888,00
{wiejska)
73411 Powiat Chojnicki Dofinansowanie zakupu narzgdzi hydraulicznych na potrzeby 50.000,00
ralownictwa  lechnicznego dla  Komendy Powintowe]
L | Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach
r Razem: 1.156.821,01

Podstawg udzielania dotacji celowych na pomoc finansowa dla ww. jednostek samorzadu
terytorialnego Dna dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych stanowily umowy zawierane z tymi jednostkami. Umowy zawierano
w wykonanin uchwal organu stanowigcego gminy o0 przyznaniu pomocy,
podejmowanych w trybie przepisow art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

v

N
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a nastepnie przepisow art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Szczegolowa kontrole udzielania dotacji klasyfikowanych w § 630 przeprowadzono na
przykiadzie dotacji udzielonych w 2010 roku. Ustalenia z kontroli przedstawiono juz w
niniejszym protokole (,,3.3.1.2,13 — Dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych™).

W kontrolowanym czteroleciu udzielono 30.162,00 zi dotac)i celowych ma inwestycje
i zakupy mwestycyjne klasyfikowanych w § 661 — ,,Dotacje celowe przekazane gminie
na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wydaiek w rozdziale 90002 -
»Gospodarka odpadami” zrealizowano w 2008 roku poprzez przelew tej kwoty na
rachunek Gminy Czluchéw (miejskiej) z przeznaczeniem na opracowanie dokumentacji
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Kielpinie.

Dotacji udzielono na realizacj¢ porozumienia komunalnego dotyczacego budowy
ww. Zaktadu. Porozumienie zawarlo 12 gmin powiatu chojnickiego i cztuchowskiego.
Podstawe zawarcia porozumienia przez kontrolowana gming stanowila uchwata
Nr V/65/07 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie zawarcia porozumienia
komunalnege pomiedzy gminami: gming Chojnice, miastem Chojnice, miastem
Czluchéw, gming Cziuchéw, Czarne, Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica,
Czersk, Konarzyny, Brusy.

3.3.2.2. Pozostate wydatki majatkowe

1)

2)

Poza przedstawionymi juz w niniejszym protokole wydatkami majatkowymi gmina
poniosta tez w kontrolowanym czteroleciu wydatki majatkowe na sume 5.748.500,00 zi,
klasyfikowane w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadéw do
spolek prawa handlowego oraz na uzupelienie funduszy statutowych bankéw
patstwowych i innych instytucji finansowych”.

W 2007 roku klasyfikowane w ww. paragrafie wydatki wyniosly 1.950.000,00 zi,
w2008 roku — 1.508.200,00 zi, w 2009 roku — 1.124.500,00 zt a w 2010 roku
1.165.800,00 zt.

Wymienione powyzej wydatki majatkowe, zrealizowano w rozdziatach:

- 60004 — ,,Lokalny transport zbiorowy™ 600.000,00 =zt;
- 70001 — ,,Zakiady gospodarki mieszkaniowe]” 600.000,00 zt;
- 70021 -, Towarzystwa budownictwa spolecznego™ - 1.300.000,00 zt,
- 71095 — ,Pozostata dziatalnogc” 100.000,00 zt;
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- 90002 —,,Gospodarka odpadami”
- 92601 —,,Obiekty sportowe™

1,148.500,00 zt;
2.000.000,00 zt;
5.748.500,00 zt.

Razem:

Wydatki w rozdziale 60004 — , Lokalny transport zbiorowy” wigzaly sie z wniesieniem
udzialéw do Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Chaojnicach —~ jednoosobowej spotki
gminy. Wydatki w kolejnych rozdzialach polegaly na wniesieniu udzialéw do
nastepujacych spélek: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Spétka w Chojnicach (rozdziat
70001), Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Chojnicach (70021),
Pomeorski Fundusz Pozyczkowy w Gdansku (71095), Zaklad Zapospodarowania
Odpadéw Nowy Dwdr w Chojnicach (90002) oraz Centrum Park w Chojnicach —
rozdziet 92601.

Omawiane wydatki majatkowe realizowanc w oparciu o plany wydatkdéw budzetowych
na poszczegolne lata oraz zalaczone do uchwat budzetowych plany zamierzen
inwestycyjnych.

Wartodci udzialéw wniesionych do spdlek zewidencjonowano na koncie 030 —
»Diugoterminowe aktywa finansowe™.

3323 Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, kosztow postepowania sadowego

- 1 prokuratorskiego oraz z tytulu pozostatych odsetek

1) Wielkosci poniesionych w latach 2007 — 2010 wydatkéw, o jakich mowa w tytule,

zestawiono w tabeli ponizej (w z}):

Wryszezegdinicnie Rok [ Rok Rok Rok Razem
2007 2008 2009 2016
ji 2 | 3 4 3 6
§ 458 — . Pozostale odsetki™ 0] ¢ 1.56039( - 3.831,70 7.392,08
§ 459 — _Kary i odszkodowania wyplacane na 87.084,04 r 101.987,10 83.548,53 112.421,53 385.042,50
rzecz 056b fizyeznych”
§ 460 — Kary i odszkodownania wyplncane nn 509.014,40 0 0 0 509.014,40
rzecz osob pruwnych i innych
__jednostek organizacyjnych®
§ 461 — , Koszty postepowaniu sadowego 12.863,00 153.371,87 25407,28 35.708,82 89.350,97
i prokuratorskiepo™
Razem: 608.962,34 117.358,97 110.516,60 | 153.962,015 990,799,96

2)

k)

Kontrole wydatkow w paragrafach wymienionych w tabeli przeprowadzono na
przykladzie wydatkow z 2010 roku w zakresie §§ 458, 459 1 461 oraz wydatkéw z 2007
roku w zakresie § 460. Préba kontrolna w wysckodei 662.976,45 zt stanowi 67 %
wszystkich wydatkéw w omawianych paragrafach.

Wydatki w wysokosci 5.831,70 zt klasyfikowane w § 458 -~ ,Pozostate odsetki”
poniesiono w rozdziale 85212 — ,Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
_spotecznego”. Wydatki te ponidst Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Chojnicach, co

W
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ustalono na podstawie rocznego sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatikoéw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe], sporzadzonego za rok 2010.

Ustalono, ze w opisowym ,,Sprawozdaniu z wykonania budzetu za okres 1 - XII 2010r.

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach”, sporzadzonym z data 3.03.2011

roku i podpisanym przez panig Elzbiete Szczepafiska — dyrektor Osrodka. nie

wymieniono wydatkéw klasyfikowanych w § 458 — ,,Pozostale odsetki”. Pominieto je

w tabeli przedstawiajgcej plan i wykonanie wydatkow klasyfikowanych w rozdziale

85212, nie odniesiono sig do nich takze przy opisie zadan zrealizowanych w tym

rozdziale.

Dalsza analiza sprawozdania opisowego Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Chojnicach wykazala pominigeie w nim réwniez wydatkow klasyfikowanych w § 291

— ,.Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych

ntenaleznie lub w nadmiernej wysokosci”, zrealizowanych na sume 46.294,30 zt.

Wielko$¢ taka ustalono na podstawie przywolanego juz sprawozdania Rb-28S tej

jednostki za 2010 rok. '

Klasyfikowane w § 459 — ,Kary i odszkodowania wyplacane osobom fizycznym”

wydatki 2010 roku w wysokosci 112.421,53 zt poniesiono w dwoch rozdziatach,

t). w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomeosciami™ (950,00 zt) oraz

70095 — ,,Pozostala dzialalnosé™ — 111.471,13 z4.

Kwote 950,00 zt wyptacono tytutem odszkodowania za nasadzenia ozdobne na gruncie

wykupionym w 2008 roku od osoby fizycznej na poszerzenie drogi miejskiej. Pominigcie

nasadzen w operacie szacunkowym ujawniono po roku od zakupu. Kwota
odszkodowania wynikala z wyceny rzeczoznawcy majgtkowego z grudnia 2010r.

W 2010 roku w rozdziale 70095 - ,Pozostala dziatalnos¢” zaewidencjonowano

57 pozycji wydatkéw klasyfikowanych w § 459 — ,Kary i odszkodowania wyplacane

osobom fizycznym” na sumeg 111.471,53 zi.

Opierajac sie na wydruku z ewidencji, dowodach dokumentujacych przelewy oraz

gotdwkowe wyptaty, jak tez na dokumentach przedlozonych przez panig Jolantg

Podolska — inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska urzedu

miejskiego ustalono, ze na ww. wydatki zlozyly sig:

- odszkodowania z tytulu niedostarczenia lokali socjalnych dla osob, w stosunku do
ktérych sady orzekly eksmisje z lokali mieszkalnych, przekazane na rzecz:
Spétdzielni Mieszkaniowej w Chojnicach (46.266,21 zI), Migdzyzakladowej
Spoétdzielni Mieszkaniowej DOM w Bydgoszczy (5.710,21 zt) oraz osob fizycznych
~ 24.050,00 zi. Podstawe przekazywania srodkéw stanowily umowy-porozumienia
zawarte z wiadcicielami lokali. W umowach powolano sie na wyroki sadowe oraz

, Drzepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,

v}\
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.). Ogdlem z ww. tytulu w 2010 roku
wydatkowano srodki na sume 76.026,42 zt.

- wyplaty Srodkdéw na sume 35.445,11 zt dla wspotwladeicieli nieruchomosei przy
ul. Strzeleckiej 2 w Chojnicach z tytutu zwrotu nadwyzki powstalej po rozliczeniu
wplywow nad wydatkami w okresie, gdy zarzad nad ww. nieruchomoscia
sprawowat Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o0.0. w Chojnicach. Czedé
srodkow, tj. 31.014,47 zt, wyplacono w dniach 3.03. 1 22.04.2010 xoku osobom
fizycznym, tj. malzenstwom Adriaficzyk i Kononczuk (wspolwiasciciele
nieruchomosci w 126/144 czgdci), a 4.430,64 zt przelano w dniu 28.01.2010 roku na
rachunek Starostwa Powiatowego w Chojnicach — kwota ta dotyczyla nadwyzki
przystugujacej Skarbowi Panstwa, ktory jest wspolwlascicielem 18/144 czesci tej
nieruchomosci.

Stwierdzono, ze zaliczenie do § 459 — ,Kary iodszkodowania wyplacane osobom
fizycznym” wydatkéw dokonanych na rzecz spéldzielni mieszkaniowych oraz starostwa
powiatowego (lacznie 56.407,06 zI), ktére nie sa osobami fizycznymi, nie znajduje
oparcia w obowiazujacej od dnia 1.01.2010 roku klasyfikacji wydatkéw okreslonej
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Klasyfikowane w § 460 — ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” wydatki na sume 509.014,40 z poniesiono w 2007
roku.

Ustalono, ze kwoty 414.288,90 zt (przelew z dnia 23.11.2007r.) oraz 94.725,50 zi
(przelew z dnia 3.12.2007r.) przekazano na rachunek bankowy spotki PETEK w Zabrzu
w nastepstwie wyroku Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie (Gospodarczej
w Warszawie z dnia 29.12,2005r.

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze wyrok zapadl w sprawie
dotyczacej sprzedazy przez gming udziatéw w prywatyzowanej spélce Miejski Zaklad
Energetyki Cieplnej w Chojnicach — umowa z dnia 16.11.2001r.

Pierwsza z przelanych kwot obejmowala zasadzona naleznos¢ glowna (377.610,90 z1),
oplate arbitrazowa (27.078,00 z1) oraz koszty zastgpstwa procesowego — 9.600,00 zL
Drugi przelew (94.725,50 z1) obejmowat 85 % kwoty odsetek za zwlokeg liczonych za
okres od dnia 26.05.2005r. do dnia 23.11.2007r. Pozostate 15 % odsetek zostalo gminie

Umorzone.
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Wydatki na sume 35.798,82 zt w klasyfikowane w § 461 — ,Koszty posigpowania
sadowego 1 prokuratorskiego poniesiono w 5 rozdziatach budzetu, przy czym
kontrolowany wydatki w dwdch rozdziatach (80104 i 85154) wykonaly jednostki
organizacyjne gminy. Urzad miejski zrealizowal wydatki w rozdzialach: 70005 —
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (5.825,00 zl), 70095 — ,Pozostala
dziatalno$é” (606,00 zt) oraz 75023 — ,,Urzedy gmin” —23.386,17 zl.

Ustalono, ze poniesione wydatki mialy zwiazek z obrotem nieruchomo$ciami (koszty
sadowe i notarialne) oraz z zaplata kosztéw postgpowan sadowych (zastepstwo
procesowe, itp.).

Rozchody budzetowe

Kontrolg planowania i realizacji rozchodéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok 2010.

Plan rozchodoéw budzetowych na 2010 rok, zawarty w zalaczniku nr 3 do uchwaty
Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudmia 2009r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Chojnice na 2010 rok przewidywat rozchody budzetowe w wysokosci
5.213.200,00 zt. W catosci mialy to by¢ rozchody zwigzane ze splatg otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Aktualny na dzien 31.12.2010 roku plan rozchodéw budzetowych byl réwny planowi
poczatkowemu.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku
wynikalo, Ze zrealizowane rozchody budzetowe wyniosty 5.117.700,00 z! i byly
0-95.500,00 zl nizsze od planowanych.

Na powyzsza wielko$¢ zlozyly sig w catosci rozchody z tytulu splat zaciggnigtych
kredytow i pozyczki.

W oparciu o zapisy na kontach 134 — ,Kredyty bankowe” i 260 — ,Zobowiazania
finansowe” w ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) ustalono, ze
w 2010 roku gmina splacita raty kredytéw na sume 4.913.200,00 zI. W analogicznym
czasie splacono tez raty dwdch pozyczek na sume 204.500,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykazane w sprawozdaniu dane byly prawidlowe.

}f
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MIENIE KOMUNALNE

Gospodarka niernchomoéciami

4.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomogciami

W niniejszym protokole wykazano juz (przy opisie ustaleii dotyczacych dochoddw
zmienia), e organ stanowiacy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajgcego
Z przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i nie okreslil ogblnych zasad
zbywania nieruchomosci komunalnych, do stosowania przez organ wykonawczy gminy.
Rada Miejska decydowala kazdorazowo o sprzedazy indywidualnie oznaczonych

nieruchomosci.

4.1.2. Obrét nieruchomosciami, ich ewidencia oraz umorzenia

D

3)

4)

Przepisy art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r, Nr 102, poz. 651 ze zm.)
nakladaja na gminy obowigzek stworzenia oraz aktualizacji ewidencii nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci. W mysl przepiséw art. 24 tej ustawy
gminny zasob nieruchomodci tworzy wydzielona masa majatkowa, w sklad kidrej
wchodzg nieruchomosci stanowiace przedmiot wiasnodci gminy, a ktére jednoczesnie nie
zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, a takze nieruchomosci bgdace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy. Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ww. ustawy
odpowiedzialno$¢ za stworzenie i aktualizacje ewidencji nieruchomosci ponosi burmistrz
(wdjt, prezydent miasta) jako organ odpowiedzialny za funkcjonowanie zasobu.
Ustalono, ze kontrolowana gmina ewidencjonuje swoje mienie przy uzyciu techniki
komputerowej, z wykorzystaniem programu EXCEL (arkusza kalkulacyjnego).
Pracownikiem bezposrednio zajmujacym sie ta ewidencja jest pan Tadeusz Krawczuk —
inspektor w Wydziale Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami.

W ww. ewidencji ujeto nieruchomosci bedace wlasnoscig gminy, w tym takze oddane
w uzytkowanie wieczyste, jak tez nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowaniu
wieczystym gminy. Ogétem ewidencja objeto 635,5684 ha gruntow.

Prowadzona ewidencja nie daje mozliwoéci bezposredniego ustalenia powierzchni
i wartodci gruntéw wedlug grup rodzajowych, np. stanowiacych drogi, grunty orne,
grunty zadrzewione, lasy, taki, nieuzytki, tereny zabudowy, itd. W ewidencji oznaczano
oznaczenie uzytkdw, lecz bez mozliwosci bezposredniego podliczenia powierzchni
w poszczegblnych rodzajach.

Z ustnych informacji udzielonych przez pana Tadeusza Krawczuka — inspektora

w Wydziale Gospodarowania Przestrzenig i Nieruchomosciami wynikalo, ze aktualnie,
]
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tj. w 2011 roku, zmian w ww. ewidencji dokonuje na podstawie dokumenté w z ewidencji
geodezyjnej nieruchomosci, Dodat ze funkcjonujacy w 2010 roku rejestr nie byt jeszcze
prawidtowo wyprowadzony — nie uwzgledniat wszystkich zmian.

Ustalono, Ze nabywane przez gmine nieruchomosci ujmowano w ewidencji
inwentarzowej srodkéw trwatych, a zbywane nieruchomosci zdejmowano z tej ewidencji
na podstawie obowiazujagcych w jednostce dowodow obrotu skiadnikami majatku
trwatego.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi do wmarzania nieruchomosci jako srodkow
trwalych pozostajacych we wiadaniu kontrolowanego urzedu gminy (z wylaczeniem
gruntdw) nalezalo stosowaé stawki amortyzacyjne okreslone w zalaczniku do ustawy
zdnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych (tekst jednolity:
Dz. U, z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Gospodarka pozostalymi skladnikami majatkn

4.2.1. Srodki trwale

Z uregulowan zawartych w obowigzujacych w jednostce ,zasadach rachunkowosci”,

wynika m.in., ze:

- za $rodki trwale uznaje sie skiadniki majatku okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 141 15
ustawy o rachunkowosci oraz w ustawie o podatlu dochodowym od 0s6b prawnych;

- drodki trwale o wartodci poczatkowej wyzszej od kwoty okreslonej w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych podlegaja ewidencji na koncie 011 —
»Srodki trwate” wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia;

- do amortyzacji i umarzania nalezy stosowaé stawki okreslone w wykazie stawek
amortyzacyjnych stanowiacym zalacznik do ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych;

- odpisow umorzeniowych i amortyzacyjnych za rok budzetowy (sprawozdawczy)
nalezy dokona¢ kazdorazowo na dziefi 31 grudnia danego roku obrotowego na
podstawie zestawienia stanéw i dotychczasowego umorzenia z uwzglednieniem
okreséw wprowadzania skladnikéw majatku trwalego do uzytku lub miesigca
zdjecia ze stanu. W przypadku komiecznosci zdjgcia ze stanu srodkdw trwatych
wciggu roku budzetowego ich umorzenie i amortyzacje nalezy naliczyé
i wyksiggowaé w momencie otrzymania stosownych dokumentdw ksiggowych;

- Srodki trwale o warto$ci ponizej kwoty okreslonej w ustawie o podatiu
dochodowym od oséb prawnych podlegaja ewidencji na koncie 013 — , Pozostale

srodki trwale” oraz amortyzacji i umorzeniu jednorazowo w miesigcu oddania do

uzZywania,

A
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- nie podlega ewidencji ksiggowej drobny sprzet, taki jak: kwietniki, wazony,
wieszaki, kosze, firany, karnisze, lampy, armatura WC. Nalezy go ujmowac

w ewidencji ilosciowe;].

a) Podstawowe Srodki trwale — konto 011.

Na dzien 1.01.2010 roku konto 011 — ,Srodki trwale” wykazywalo saldo Wn

w wysokosci 232.833.400,83 z1.

W trakcie roku na koncie tym zaksiggowano zwigkszenia wartosci poczatkowej srodkow

trwalych na surhg 27.871.341,10 z! oraz zmniejszenia wartosci na sume¢ 7.984.318,86 zt.

Na ostatni dzien 2010 roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosei 252.720.423,07 zt.

Zwigkszenie w trakcie roku o 27.871.341,10 zt sumy wartosci poczatkowych Srodkow

trwatych wynikalo z zaksiggowania na koncie 011 wartosci $rodkow trwatych:

powstatych w wyniku rozliczenia kosztéw inwestycyjnych (drogi, chodniki, kanalizacje,

itp.); zakupionych (grunty, zamiatarki, odsniezarki, wiaty przystankowe, telewizor,

meble biurowe, szafa chlodnicza, itp.) oraz otrzymanych nieodptatnie (lokale mieszkalne

od PKP, lokale uzytkowe w przychodni lekarskiej).

Zaksiggowane w analogicznyrn czasie obroty na sumeg 7.984.318,86 zl na stronie Ma

konta 011 wynikaly z:

- ze zbycia (sprzedaz, darowizna, zamiana) nieruchomosci
gruntowych, budynkow i lokali uzytkowych

- likwidacji (fizycznej kasacji) srodkow trwatych

- nieodplatnego przekazania srodkow trwatych jednostkom
organizacyjnym gminy (szkotom)

7.793.281,42 zt
150.779,23 zt;

40.258.21 zk;
7.984.318,86 zt.

Razem:

Zmian w ewidencji $rodkéw trwatych stanowigcych ‘grunty, budynki i lokale uzytkowe,
zwigzanych ze zbyciem tych nieruchomosci o wartosci poczatkowej na sume
7.793.281,42 zt dokonano na podstawie pism Wydziatu Gospodarowania Przestrzenig
i Nieruchomosciami, zawierajacych oznaczenie dzialek, powierzchnie, wartosci
ksiegowe oraz ogdlna charakterystyke tych nieruchomo#ci.

W 2010 roku zlikwidowano nieprzydatny, tj. uszkodzony lub niewydajny sprzet
komputerowy (komputery, drukarki, kopiarki) o wartosci poczatkowej 64.363,58 zi.
Wydzial Finansowy urzedu miejskiego dokonal zmian w ewidencji ww. sdrodkow
trwalych na podstawie pisma Wydzialu Organizacyjnego informujacego
o nieprzydatnosci sprzetu. Do pisma dofaczone byly protokoly przekazania sprzgtu
firmom utylizacyjnym.

W roku objetym kontrola zlikwidowano tez 2 $rodki trwale w postaci samochodéw
osobowych (warto$¢ poczatkowa — 27.123,65 z1) oraz dzwig osobowy w budynku urzedu

-
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miejskiego o wartosci poczatkowej 59.292,00 zL. Zdjgcia ze stanu Srodkéw trwatych
dokonano na podstawie pism Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
oraz Wydziatu Organizacyjnego urzedu miejskiego, do ktérych dolaczone byly protokoly
oceny technicznej pojazdow, zagwiadczenia o demontazu pojazdéw oraz dokument
wystawiony na okolicznos€ przyjecia odpadow metali,

W kontrolowanym roku nieodplatnie przekazano gminnym jednostkom oswiatowym
$rodki trwale w postaci centrali telefonicznej i urzadzenia alarmowego o wartosci
poczatkowej na sume 40.258,21 zl.

Ewidencj¢ podstawowych Srodkéw trwalych prowadzono w Wydziale Finansowym
urzedu miejskiego przy uzyciu techniki komputerowej z podziatem na grupy $rodkéw
trwatych. Dodatkowo 3 wydzialy urzedu miejskiego, tj. Wydzial Organizacyjny,
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Gospodarowania
Przestrzenia i Nieruchomosciami, a takze Referat Kultury, Sportu, Rekreacji
1 Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi prowadzily wlasne ksiegi inwentarzowe
uzgadniane co kwartal z ewidencja prowadzong w Wydziale Fmansowym. Prowadzona
ewidencja umozliwia ustalenie podstawowych cech skiadnikow majatkn — nazw,
numerdw ewidencyjnych oraz wartosci poczatkowych. Dla srodkéw trwalych zalozono
Karty srodka trwalego”

Ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej wartosci poczatkowe podstawowych
érodkéw trwatych w poszczegolnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych na
poczatek i koniec 2010 roku wynosity (w zt):

Grupa érodkéw trwatych wg KST Ston na dziei: |

1.01.2010r, | IL12.2000r. |

7 2 3 |
0 -, ,Grunty” 127.293.670,11 125.08(.662,61
1 -, Budynki i Inkale, spoldzielcze wlasnodciowe,..” 18.977.811,06 21.043.528,34
2 -, Obiekty inynierii lndowej i wodne]” 82.525.089.96 102.620.881,66
3 -, Kotly i maszyny energetyczne” 96.491,46 56.491,46
4 — , Maszyny, urzqdzenia i aparaty ogélnego zastosowanin™ 913,461,790 888.138,21

5 — Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i nparaty” 0 0

6 — Urzndzenia techniczng™ 2436,202,27 2.350.236,26
7 -, Srodki transportu” 74.123,63 47.000,00
8 — . Narzedzin, przyrzady, ruchomesci...” 512,550,53 593.483,53

Razem: 232.833.400,83 252,720.423,07

Vs

Wartosci podstawowych $rodkdw trwalych wynikajace z ewidencji inwentarzowej byty
zgodne z wartosciami konta 011 —, Srodki trwate” na poczatek i koniec 2010 roku.

Na dziert 1.01.2010 roku syntetyczne konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych srodkéw
trwatych oraz wartogci niematerialnych i prawnych” przedstawiato saldo poczatkowe Ma
w wysokosci 15.814.334,48 zi. Byla to suma umorzenia podstawowych g$rodkow
trwatych (15.697.079,20 z1) oraz podstawowych wartodci niematerialnych i prawnych —
117.255,28 zk.
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W trakcie roku na stronie Ma ww. konta zaksiggowano obroty na sumg¢ 4.513.871,09 zi,
a na stronie Wn obroty w wysokosci 240.473,59 zi.

QObroty na stronie Ma mialy zwiazek z przejeciem przez gmine czesciowo i catkowicie
umorzonych lokali mieszkalnych i uzytkowych, doksiggowaniem umorzenia zbywanych
srodkéw trwalych (lokale, samochody), a takze zaksigpowaniem roczmego umorzenia
podstawowych $rodkow trwatych (4.366.879,88 zI) oraz podstawowych wartosci
niematerialnych i prawnych — 5.684,18 zt.

Na stronie Wn konta zaksiegowano zdjecie wartosci umorzenia zbytych (odplatnie i w
formie darowizny) oraz zlikwidowanych sktadnikow majatku, takich jak: budynki po
bylym miynie (darowizna na rzecz Powiatu Chojnickiego), lokale, 2 samochody
osobowe, sprzet komputerowy, winda, urzadzenie alarmowe.

W wyniku wyrywkowej kontroli prawidlowoSci wyliczen umorzenia podstawowych
srodk6éw trwatych uwag nie wniesiono. Wyliczen dokonano w oparciu o roczne stawki
amortyzacyjne okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze
zm.).

Na dzien 31.12.2010 roku konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych Srodkcéw trwatych
oraz wartodci niematerialnych i prawnych” przedstawialo saldo Ma w wysokosci
20.087.731,98 zi. Taka byla warto$¢ wmorzenia podstawowych Srodkéw trwatych
19.964.792,52 zt oraz podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych —
122.939,46 zt.

b) Pozostale srodki trwale — konto 013.

Na dzien 1.01.2010 roku konto 013 — ,,Pozostate $rodki trwale” wykazywalo saldo
w wysokosci 1.762.387,99 zt.

W trakcie roku na koncie tym zaksiggowano zwigkszenia wartosci poczatkowych na
sume 365.702,43 zl oraz zmniejszenia na sume 26.650,67 zt. Na dzien 31.12.2010 roku
konto wykazywalo saldo w wysoko$ci 2.101.439,75 zL.

Dokonane w 2010 roku ksiggowania zwigkszajace o 365.702,43 zt sumg wartoSci
poczatkowych ,,pozostatych srodkéw trwatych” wynikaly z zaksiggowania wartosci
zakupionych skladnikéw majatku, takich jak: sprzgt biurowy, sprzet RTV, sprzet
komputerowy, meble biurowe, iluminacja $wietlna, tablice Swietlne, garaze blaszane,
myjka wysokoci$nieniowa, siewnik, opryskiwacz, elektronarzedzia, siatki na bramki,
wyposazenie Baszty Wieziennej (meble, ekspozycje, podswietlenia), itp., a takze
zaksiggowania wartosci kosza do gry w koszykowke (1.599,99 zl), jako nadwyzki
ujawnionej w trakcie przeprowadzonej w 2010 roku inwentaryzacji skiadnikow

majatkowych.

%
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W toku kontroli ustalono, ze na koncie 013 - ,Pozostate srodki trwale”
ewidencjonowano roéwniez wartosci poczatkowe licencji na korzystanie z programow
isystemow komputerowych, ktorych wartod¢ poczatkowa nie przekraczata kwoty
3.500,00 zt.
W 2010 roku (Scislej — w dniu 24,06.2010r.) na koncie 013 — ,,Pozostale Srodki trwate”
zagwidencjonowano warto$¢ poczatkowa licencji na korzystanie z zakupionego
programu ,,Corel Draw” w kwocie 857,00 zt — dowadd nr 464.
Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt l4a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (iekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) licencje
zalicza sie do wartosci niematerialnych i vnrawnych. Do ewidencji zwiekszen
1 zmmiejszen wartofci poczatkowych wartodci niematerialnych 1 prawnych przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednosiek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) przewidujg
konto 020 — .,Wartosci niematerialne 1 prawne”,
Z ustnego wyjasnienia pracownika zajmujacego sie ewidencjq sktadnikéw majatkowych
wynikalo, Ze ujmuje wartodci poczatkowe ,pozostalych wartosci niematerialnych
i prawnych” (wartosci licencii na korzystanie z systeméw i programéw komputerowych
o wartosci poczatkowej nizszej niz 3.500,00 zt) na koncie 013 — ,Pozostate srodki
trwale” stosownie do wregulowan zawartych w ,Dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Gminie Miejskiej Chojnice” (czesé II. ,,Metody wyceny aktywow
i pasywéw” — pkt 2 ,,Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne™) stanowiacej
zatacznik do obowigzujacego w 2010 roku zarzadzenia Nr 50/08 Burmistrza Miasta
zdnia 13 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz
zakladowego planu kont.
Zapisano tam, ze wartosci niematerialne i prawne (takze srodki trwate), ktorych wartosdé
poczatkowa jest réwna lub nizsza od kwoty okreslonej w ustawie o podatku
dochodowym od o0séb prawnych podlegaja ewidencji wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia na koncie 013 —,,Pozostate srodki trwale™.
Stwierdzono, ze przytoczone uregulowanie odbiega w swej tresci od uregulowan
zawartych w zalaczniku do przywolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegobinych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz
w zalaczniku do poprzedzajacego to rozporzadzenie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) — przytoczony
|
)
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zapis w ,,Dokumentacji...” nie jest zgodny z opisami kont 013 — ,Pozostate srodki

trwate” i 020 — ,,Wartodci niematerialne 1 prawne” okreslonymi przez Ministra Finansow.

Zmniejszenie wartosci konta 013 o sumg 26.650,67 zt wynikalo z zaksiggowania operacji
zwigzanych z: przekazaniem mebli do jednostek oswiatowych, likwidacja niesprawnego
lub bezuzytecznego sprzetu komputerowego i mebli oraz zwrotem do producenta
zakupionej ,,tablicy zmian zawodnikéw”, odbiegajacej parametrami od przedstawionej
w ofercie.

Ogo6lna ewidencje inwentarzowa pozostatych drodkéw trwalych prowadzi sie
komputerowo w Wydziale Finansowym. W tym samym wydziale w ksigdze kontowej
ewidencjonuje si¢ wartodci skiadnikéw majatku przyjetych na stan i zdjetych z tego
stanu, z podziatem na: ,,wydziat ogdlny”, ,,wydzial komunalny”, ,referat kultury” oraz
»wydzial komunalny — referat kultury — baszta”. Szczegélowa ewidencja inwentarzowa
prowadzona jest odrgczmie w ksiggach inwentarzowych w dwoéch wydzialach
(w Wydziale Organizacyjnym oraz Wydziale Gospodarki Komunailnej i Ochrony
Srodowiska) oraz w Refaracie Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Ewidencje te sa okresowo uzgadniane z ewidencja prowadzong
w Wydziale Finansowym.

Na dzien 1.01.2010 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych oraz
wartoéci niematerialnych 1 prawnych” wykazywalo saldo Ma w wysokosci
1.762.387,99 zt.

W trakcie roku na stronie Ma ww. konla syntetycznego zaksiggowano obroty na sume
365.702,43 zi. Suma ta obejmowata catkowite umorzenie wydanych w 2010 roku do
uzywania ,,pozostatych srodkéw trwatych™.

Na stronie Wn konta 072 zaksiggowano obroty na sume 26.650,67 zl. Ksiggowania
zmniejszajace warto§¢ umorzenia wigzaty sie przekazaniem mebli do jednostek
o$wiatowych, likwidacja niesprawnego lub bezuZytecznego sprzgtu komputerowego
i mebli oraz zwrotem do producenta zakupionej ,,tablicy zmian zawodnikow™.

Na bilans zamkniecia 2010 roku konto 072 wykazywalo saldo Ma w wysokosci
2.101.439,75 zi. Taka byla koncowa suma wartosci umorzenia pozostalych Srodkow
trwatych oraz pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych.

c) Pozostale Srodki trwale objete wylgcznie ewidencjq ilosciowq

Z przedstawionych na wstgpie uregulowan wewnetrznych wynika, ze slkladniki
majatkowe, takie jak: kwietniki, wazony, wieszaki, kosze, firany, karnisze, lampy,
armatura WC podlegaja ewidencji ilosciowej (pozaksiggowej).

|
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2) W kontrolowanym urzedzie miejskim ewidencje ilosciows skladnikéw majatkowych
prowadzi odrecznie (w ksiggach inwentarzowych) kazdy - wydziatow 1 referatow, za
wyjatkiem Wydziatu Finansowego — podlegajace tei ewidencji skiadniki zn ajdujace sie w
pomieszczeniach ww. wydziahi vjmuje pracownik Wydziatu Organizacyjnego.

3) Analiza losowo wybranej do kontroli ewidencji iloSciowej prowadzone]j przez panig
Bogumite Wirtkus - podinspektor w Wydziale Organizacyjnym mnie wykazala
nieprawidlowosci, ktdére nalezatoby ujawni¢ w ninigjszym protokole. Wyzej
wymienionej kontrolujacy przekazal ustne uwagi do wykorzystania przy prowadzeniu
ewidenc)i skladnikow majatkowych.

4.2.2. Wartodci niemateriaine i prawne
1) Na dzien 1.01.2010 roku konto 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne” wykazywalo
saldo w wysokosci 122.939,46 zt — taka byla suma wartosci poczatkowych zalcupionych

przed 2010 rokiem licencji na korzystanie z systemdw i programéw kommputerowych
o wartodci poczatkowej wyzszej od 3.500,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszelkie wartodci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej nizszej od 3.500,00 zt uyymowano na koncie 013 — ,,Pozostale srodki trwale”.
Przyklad zaewidencjonowania w 2010 roku na ww. koncie licencji na korzystanie z
zakupionego programu ,,Corel Draw” opisano poprzedniej czgsci niniejszego protokohu,
Tam tez przytoczono obowigzujgce w jednostce uregulowania wewnetrzne oraz przepisy
prawa.

2) W 2010 roku na koncie 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne™ nie zaksigegowano
zadnych obrotéw — koficowe saldo konta w wysokosci 122.939,46 zt rowne bylo saldu
z poczatku roku.

3) Umorzenia podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano na
koncie 071 — ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Ustalono, ze na dzied 1.01.2010 roku pomocnicze konto prowadzone do konta 071
wykazywalo saldo w wysokosci 117.255,28 zl. Pod datg 31.12.2010 roku na koncie tym
zaksiggowano roczne umorzenie (5.684,18 zl) licencji na korzystanie z programow
komputerowych zakupionych w 2008 roku i na koniec 2010 roku przedstawialo ono
saldo w wysokosci 122.939,46 zt. Powyzsza wielkosé byla réwna wartodci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych zaewidencjonowanych na koncie 020.
Z powyzszego wynika, ze na koniec 2010 roku wszystkie wartosci niematerialne

i prawne byly umorzone.

4.2.3. Finansowy majatek trwaly
1) Nadzieni 1.01.2010 roku konto 030 — ,,Dhugoterminowe aktywa finansowe” wykazywalo
saldo w wysokosci 47.107.200,00 1.
j\
"
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W aparciu o szczegotowa ewidencje ksiggowa prowadzona do ww. konta syntetycznego
ustalono, ze wielkos¢ powyzsza przedstawiata wartosé udzialéw wniesionych do:
a) jednoosobowych spotek gminy:

- Miejskie Wodociagi Sp. z 0.0. w Chojnicach 15.111.000,00;

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

6.224.500,00 zt;
17.653.000,00 zi;

Sp. z 0.0. w Chojnicach
- CENTRUM PARK Sp. z 0.0. w Chojnicach

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0. w Chojnicach - 4.740.500,00 zt;
- Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach - 3.015.500.00 zt:
Razem: - 46.744.500,00 z1

b) spotek, w ktérych kontrolowana gmina jest jednym z udziatlowcow:

80.000,00 zt;
100.000,00 zt;

- Promocja Regionu Chojnickiego w Sp. z 0.0. w Chojnicach

- Pomorski Fundusz Pozyczkowy w Gdansku
- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw NOWY DWOR
Sp. z 0.0. w Chojnicach 182.700.00 z1;

Razem: - 362.700,00 zt.

2) W trakcie 2010 roku wartos¢ dhigoterminowych aktywow finansowych ujetych na
ww. koncie syntetycznym wzrosta o kwote 1.165.800,00 zl. Zwigkszenie wartosci bylo
nastepstwem objgcia nowych udzialéw, o wartosci 965.800,00 zt, w Zakladzie
Zagospodarowania Odpadéw NOWY DWOR Spétka z 0.0. w Chojnicach oraz udziatéw
o wartosei 200.000,00 zt w spétce CENTRUM PARK w Chojnicach.

Szczepdtowe ustalenia dotyczace przekazania sSrodkéw budzetowych na sume
1.165.800,00 zt na rachunki ww. spolek przedstawiono w dalszej czesci niniejszego
protokotu (,, VI Rozliczenia — 6.3.3. Pozostate komunalne osoby prawne™).

3) Na dzien 31.12.2010 roku saldo konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe”
wynosito 48.273.000,00 zi.

4.2.4, Materialy
1) Z obowiazijacych w jednostce uregulowan wewnetrznych zawartych w ,.zasadach
rachunkowosci” wynika m.in., ze:
- wartos¢ materialéw przeznaczonych do bezposredniego zuzycia odpisywana jest
w koszty na dzien ich zakupu Iacznie z podatkiem VAT. Na koniec kazdego roku
obrotowego niezuzyte materialy, takie jak: czesci zamienne do maszyn i urzadzen,
materialy drogowe oraz ,elementy skiadowe srodkow trwatych w budowie”,
podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Wartos¢ tego stanu zapasow

nalezy uja¢ w ewidencji ksiegowej i jednoczesnie o t¢ kwote skorygowa¢ koszty;
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- materiaty oraz artykuly Zywnosciowe pozostajace na stanie magazynowym powinmy
by¢ ewidencjonowane w rzeczywistych cenach zakupu;

- wartos¢ stanu koficowego rzeczowych skiadnikéw aktywdw obrotowych wycenia
sie¢ wedlug wartosci ich rozchodu (zuzycia) przyjmujac, ze rozchdd skiadnika
aktywdw wycenia si¢ kolejno po cenach tych skiadnikéw aktywow, ktére jednostka
nabyla najwczesniej;

- do matenialéw biurowych i $rodkéw czystosci prowadzi sig ewidencje ilosciowa
w Wydziale Organizacyjnym,;

- materialy promocyjne, 1j. r6znego typu wydawnictwa drukowane i multimedialne
ewidencjonuje sig wedlug cen mnabycia ilosciowo-wartosciowo w komorce
organizacyjnej ds. kultury 1 sportu.

Na dzien 1.01.2010 roku konio 310 - ,Materialy” wykazywalo saldo Wn w wysokosci

50.623,87 z.

Opierajac  si¢ na dokumentacji z inwentaryzacji zapasdw muaterialowych

przeprowadzonej na ostatni dzien poprzedniego roku ustalono, ze powyzsza wielkosé

obejmowata warto$¢ zapaséw:

- ,materialéw promocyjnych” (wydawnictwa dotyczace

26.881,75 =,

23.742.12 7},

50.623,87 z.

Chojnic i okolic)

- materialéw budowlanych na pokrycia dachowe

Razem:

W trakcie 2010 roku na stronie Wn zaksiegowano obroty na sumeg 26.127,00 zi,
w catosci zwiazane z przyjeciem na stan zakupionych wydawnictw promujgcych miasto
i okolice.

Na stronie Ma tego konta zaksiggowano obroty na sume 47.251,12 zi. W dniun
28.06.2010 roku zaksiggowano rozchéd materiatéw budowlanych o wartosci ksiggowej
23.742,12 =zt (sprzedaz dla Chojnickiego Stowarzyszenia Mito$nikow Zwierzat
w Chojnicach), a pozostatych 18 ksiggowan, na sumg 23.509,00 zl, zwigzanych bylo
z rozchodami materialéw promocyjnych.

W Wrydziale Finansowym szczegélowa ewidencje inwentarzowa materialow
prowadzono odrecznie w ksiedze kontowej z podzialem na poszczegdine wydawnictwa
1inne materiaty, Ewidencja ta byla okresowo uzgadniana z ewidencja prowadzong
w Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
(materialy promocyjne) oraz w Referacie Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
(pozostale materiaty).

Na dzien 31.12.2010 roku konto 310 -~ ,Materialy” wykazywalo saldo w wysokodci
29.499,75 zi. Saldo to przedstawiato wariodc zapasow materialow promocyjnych.

\,
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4,3.Jnwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku

)

2)

3)

Tematyke =zwiazang z przeprowadzaniem inwentaryzacji rzeczowych skitadnikow

majgtku  regulowata w kontrolowanym okresie instrukcja inwentaryzacyjna

wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr zarzadzeniem Nr 93/04 Burmistrza Miasta

z dnia 31 grudnia 2004r. w sprawie wprowadzenia instruke]i inwentaryzacyjnej.

Ustalono, ze w dniu 30 pazdziernika 2010 roku burmistrz miasta wydal zarzadzenie

Nr96/10 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej. Burmistrz zarzadzit

inwentaryzacje aktywdow finansowych oraz rzeczowych skladnikdéw majatku, w tym:

- Srodkéw trwatych - wedlug stanu na dzien 31.10.2010r., w drodze spisu z natury;

- zapas6éw materialow - wedlug stanu na dzien 31.12.2010r., w drodze spisu z natury;

- nieruchomos$ei - droga poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
(ksiag rachunkowych) z ewidencja Wydzialn Gospodarowania Przestrzenia
i Nieruchomosciami, przy czym budynki i budowle nalezalo zinwentaryzowaé
wedhig stanu na dzien 31.10.2010r,, a grunty na dzien 31.12.2010r;

- dr6g gminnych w drodze weryfikacji ewidencji ze stanem faktycznym,;

- skiadnikéw aktywow powierzonych do sprzedazy lub bedacych wiasnoscia innych
jednostek, wedtug stanu na dzien 31.12.2010r.;

- wyposazenia, materiatéw, srodkéw trwatych itd., w tym oddanych do uzywania lub
w zarzad innym jednostkom na podstawie spisu z natury sporzadzonego przez te
jednostki wedtug stanu na dzien 31.10.2010r.

Wymienionym zarzadzeniem kierownik kontrolowanej jednostki powotat tez 3-osobowa

komisj¢ inwentaryzacyjng oraz zespoly spisowe, okreSlajac jednoczes$nie przypadajace

tym zespolom pola spisowe.

Wszystkie arkusze spisu z natury oraz zbiorczy arkusz spisu mialy byé przekazane

przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjne] w terminie do dnia 25 stycznia 2011r.

W terminie do dnia 31 stycznia 2011 roku miaty byé ustalone rdznice inwentaryzacyjne,

przyczyny ich powstania oraz sposob rozliczenia.

Na podstawie przedlozone] do kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej, w tym

~Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczenia inwentaryzacji zarzadzonej

w 2010r.” ustalono, Ze przeprowadzona inwentaryzacja wykazata:

- roznice 21,4845 ha w zakresie stanu nieruchomo$ei gruntowych pomiedzy
ewidencja ksiegowa a ewidencja prowadzona w Wydziale Gospodarowania
Przestrzenig i Nieruchomos$ciami — ta pierwsza ewidencja wykazywala 504,4742 ha,
ta druga 525,9587 ha;

- nadwyzke srodkdéw trwalych (pozostatych Srodkéw trwatych) w postaci kosza do
gry w pilke koszykows o warto$ei 1.599,99 zi;
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- pelng zgodnosé pomiedzy stanem ilosctowym i wartosciowym pozostatych
skladnikéw majgtkowych ustalonym w trakcie inwentaryzacil, a stanem
ewidencyjonym,

Ustalono, ze stwierdzone podczas inwentaryzacji nadwyzki skiadnikow majatkowych

zostaly wprowadzone do ewidencji prowadzonej w Wydziale Finansowym (ksiggach

rachunkowych 2010 roku) stosownie do propozycji komisji inwentaryzacyjnej.

W trzech latach poprzedzajacych rok 2010, tj. rok przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji

rzeczowych skladnikéw majatku, skladniki te inwentaryzowano droga weryfikacji

stanow ewidencyjnych, za wyjatkiem zapaséw materialéw — te corocznie spisywano na
arkuszach spisu z natury.

ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

Kontrole tematyki zwigzane] z realizacjg zadan zleconych i wykonywanych na podstawie
porozumien przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2010.

5.1.Dotacje otrzymane przez gmine w zwijgzku z realizacja zadan zleconych

5.1.1, Plan finansowy zadan zleconvch

1) Z zalacznika nr 4 (,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadari z zakresu

2)

3)

administracji rzadowe] i innych zadafi zleconych odrgbnymi ustawami w 2010r.”) do
uchwaty Nr XXXIV/392/09 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 200%91. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2010r. wynikalo, ze dochody gminy z tytule
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami wynie$¢ miaty 14.846.770,00 zi. Dochody
te zaplanowano w 7 rozdzialach budzetu, w tym 5 rozdzialach dzialu 852 — ,,Pomoc
spoleczna”.

Plan dochoddw obejmowat wylacznie dotacje na zadania biezace, klasyfikowane w § 201
dochodéw., Nie planowano dochodéw 2z tytuha dotacji na realizacje zadan
inwestycyjnych, klasyfikowanych w § 631.

Przedstawiony w ww. zalaczniku do uchwaty budzetowej plan finansowy wydatkéw na
zadania zlecone zawierat kwoty wydatkow zgodne z kwotami planowanych dochodow
z tytuhu dotacji,

W trakcie roku budzetowego plan dochodéw i1 wydatkéw na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych byt wielokrotnie zmieniany, przy czym
zmiany te dotyczyly wylacznie zadan biezacych — do kornca roku nie planowano zadnych
dochoddw i wydatkéw w zakresie zadan inwestycyjnych.

4
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Alktualny na dzien 31.12.2010 roku plan dotacji celowych na zadania biezace wynosit
14.366.373,00 zt i byl 0 480.397,00 z} nizszy od planu na poczatek roku. Koncowy plan
wydatkow byl réwny planowi dochodéw z tytulu omawianych dotacji celowych
z budzetu panistwa.

5.1.2. Dotacie celowe otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez

samorzad pminy

1) W 2010 roku dochody gminy z tytuh: wymienionych powyzej dotacji celowych,

klasyfikowanych w § 201, wyniosty 14.365.298,13 zt.
Wielkosci
w poszezegodlnych rozdziatach przedstawiono w tabeli ponizej (w ztotych):

zaplanowanych 1 wykonanych dochedéw =z tytulu ww. dotacji

Rozdzinl hudicte Plan —r Dochody
wykonane
1 2 3
01095 —, Pozostala dzialainodé” 26,874,00 26.872,07
75011 —, Urzedy wojewddzkie™ 202.000,00 202.600,00
75056 —,,Spis powszechny i inne” 10.190,00 10.188,05
75101 — , Urzedy nuaczelnych organdw windzy pafistwowej, kantroli i achrony prawa™ 6.650,00 6.647,53
75107 -, Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie” 97.239,00 97.236,10
75109 ~ , Wyhory do rad gmin, rad powinatdw i sejmikow wojewddztw, wybory 64.400,00 63.508,68
wajtaw, burmisttzdw i prezydentow miest oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie”
85203 —  Osrodki wsparcia™ 356.620,00 356.596,49
85212 - Swiadczenia rodzinne, Swiadezenie z funduszu alimentacyinego oroz skladki 13.375.000,00 [3.374.850,75
nn ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spalecznepo”
85213 —, Skiadki nn ubezpieczenie zdrowotne oplacane za csohy pobierajace niektore 33.400,00 33.400,00
dwindczenin z pomocy spolecznej, nicktore Swiadczenia rodzinne oroz za
| csoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracii spolecznef”
85228 -, Uslugi opiekuncze i specjalistycene ustugi opiekurieze” 194.000,00 193.998.46
Razem: 14.366.373,00 14.365.298,13

2) Ustalono, ze w trakcie 2010 roku na rachunek bankowy gminy wplynetly dotacje na sume

14.366.373,00 zl, rowna kwocie dotacji przyznanych i wprowadzonych do budzetu.
Kwoty podane w ostatniej kolumnie tabeli uwzgledniaja zwroty do budzetu panstwa
dotacji niewykorzystanych.

Dotacji na sume 1.074,87,00 zt nie wykorzystano w rozdziatach: 01095 (1,93 zi), 75056
(1,95 zb), 75101 (2,47 zb), 75107 (2,90 zb), 75109 (891,32 =), 85203 (23,51 zt), 85212
(149,25 zI) oraz 85228 (1,54 z).

Zwrotu niewykorzystanych przez urzad miejski dotacji na rachunek Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku dokonano w dniach: 10.06. (0,97 zb), 16.07. (2,90 zt) 23.11.
(0,96 z1), 26.11. (888,33 zi), 6.12. (2,99 zb), 21.12. (1,95 zI) oraz 5.12.2010 roku
(2,47 zb). Niewykorzystane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach
srodki na sume 174,30 zt wplynely na rachunek gminy w dniu 31.12.2010r. Zwrotu tych
dotacji do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku kontrolowana jednostka
dokonata w dniu 3.01.2011r.

|
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Ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami przedstawiono w dalszej czeSci niniejszego protokotu (,,5.2.Prawidlowosé
wykorzystania dotacji”).

3. Dotacje celowe_otrzymane z budzetu paristwa na inwestycie i zakupy inwestycyine

S.2.

1)

2)

z zakresu administracii rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami. realizowane

przez samorzad gminy

W 2010 roku gmina nie planowata i nie otrzymala dotacji celowych z budZetu paristwa,
o jakich mowa w tytule, klasyfikowanych w § 631 dochodéw.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji

Ustalono, ze drodki finansowe pochodzace z dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami, klasyfikowane w § 201
w rozdziatach: 85203, 85212, 85213 i 85228 wykorzystywal Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach, tj. jednostka organizacyjna gminy realizujaca zadania z
zakresu pomocy spoleczne;j.

W kontrolowanym urzedzie miejskim wykorzystano dotacje w rozdziatach: 01095,
75011, 75056, 75101, 75107 i 75109. Wykorzystanie tych dotacji poddano szczegdtowe)
kontroli.

Dotacje w wysokosci 26.872,07 2zt w rozdziale 01095 — ,Pozostala dziatalnosc”
wykorzystano na wyplaty dla producentéw rolnych z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanege do produkeji rolngj

- (26.345,16 z}) oraz na pokrycie poniesionych przez urzad miejski kosztow zwigzanych

z prowadzeniem postepowan w sprawie zwrotu podatku i jego wyplaty — 526,91 zt.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji oraz sporzadzonego przez
kontrolowang jednostke ,,Rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego realizacji
wyplat producentiom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej” ustalono, ze w 2010 roku wplyneto
tacznie 14 wnioskéw o zwrot podatku. Do wnioskow zalaczone byly faktury lub
uwierzytelnione kserokopie faktur za zalupiony olej napedowy.

Stwierdzono, ze przy wyliczaniu rocznego limitu zwrotu przestrzegano przepisy art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

¥
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Kontrolujac prawidlowos¢ wyliczen kwoty zwrotu ujawniono jeden przypadek
zawyZenia kwoty zwrotu.
Ustalono, ze decyzjg Fn 314/11/10 z dnia 18.10.2010 roku burmistrz miasta przyznat

producentowi rolnemu (NG =vrot kwoty 875,92 zt wyliczomej w oparciu
06 nizej wymienionych faktur, dokumentujagcych zakup 1.030,49 litréw oleju

napgdowego:
- or 548/03/2010 z dnia 29.03.2010r, - 587,00 litrow
- nr3581/7055/10 z dnia 23.04.2010r. - 35,46 litrow;
- nr 17714/10 z dnia 15.05.2010r. - 34,72 litrow;
- nr 824/05/2010 z dnia 26.05.2010r. - 300,00 litrow;
- 1r 900/06/2010 z dnia 12.06.2010r, - 50,00 litrow;
- nr30317/10 z dnia 11.08.2010r. - 2331 litrow:
Razem: - 1.030,49 litrow.

Stwierdzono, Ze jedna z tych faktur, tj. faktura nr 900/06/2010 z dnia 12.06.2010r.,
dokumentowata zakup 50,00 litréw oleju napedowego przez inng osobg (—),
niz osoba bgdaca wnioskodawcs i jednoczednie adresatem decyzji przyznajacej zwrot
podatku. Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Konsekwencjg njecia ww. faktury do wyliczen zwrotu podatku bylo zawyzenie kwoty
zwrotu o 42,50 zi. Wartosé ta stanowila jednoczesnie wydatek budzetowy zrealizowany
Z naruszeniem obowiazujacych przepisow.

Bezpoérednia odpowiedzialnoéé za wystgpienie ww. nieprawidlowosci ponosi pan
Tomasz Czupryniak — inspektor, zajmujacy sie w kontrolowanym urzgdzie miejskim
m.in. prowadzeniem postepowan dotyczacych zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolne;j.

Z ustnych wyjasnien ww. pracownika urzedu miejskiego wynikato, ze nieprawidlowosé
powstata przez niedopatrzenie.

Ztozony w dniu 28.09.2010 roku ,,Wniosek o zwrot podatku akcyzowego zawartego
wcenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na rok 20107,
wszystkie wymienione powyzej faktury, a takze przywolang powyzej decyzjg burmistrza
miasta, oznaczono odciskiem pieczatki o tresci ,,Sprawdzono RIO Gdansk 15" oraz

parafa kontrolujacego.

W dniu 9.06.2011 roku pan Tonasz Czupryniak — inspektor przedstawil kontrolujacemu
dowdd bankowy ,,Potwierdzenie wykonania operacji”, z ktérego wynikato, ze w dnin

y
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8.06.2011 roku pani _ przelata na rachunek gminy kwote 45,46 zi
tytutem — cyt.: ,,Zwrot pobranego w nadmiernej wysokosci zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wraz odsetkami FN 314/11/10”,

W trakcie kontroli ujawniono tez uchybienie polegajace na nieprawidiowym okreéleniu
w sentencji innej decyzji burmistrza miasta (Fn 314/06/10 z dnia 26 kwietnia 2010r.)
ilodci oleju napedowego ujetej do wyliczen zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
501,66 zt.

W decyzji omytkowo podano, ze wnioskodawca zakupit 509,19 litrow paliwa, jednak
ww. kwote zwrotu wyliczono prawidiowo, tj. w oparciu 590.19 litréw oleju napedowego.
Taka ilos¢ zakupionego paliwa wynikata z faktur dofaczonych do wniosku.

Kwotg 526,91 zl, wykorzystang na pokrycie poniesionych przez urzad miejski kosztow
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego
wyplaty, wydatkowano na zakup materialow biurowych.

Dotacjg w wysokosci 202.000,00 zt w rozdziale 75011 — ,Urzedy wojewodzkie™
wykorzystano przede wszystkim do finansowania wynagrodzen oséb wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzadowe]j i innych zadan zleconych gminom ustawarni
(§ 401 — 140.600,00 z1), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 404 — 10.000,00 z1),
pochodnych od wynagrodzen (§§ 411 i 412 — 27.410,00 z!) oraz odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych (§ 444 — 6.000,00 zb). Wszystkie te wydatki, na sume
184.010,00 =z, zaksiegowano w rozdziale 75011 poprzez okresowe przeksiggowania
z rozdziatu 75023 — ,,Urzedy gmin”.

Bezposrednio na podstawie faktur zaksiggowano w rozdziale 75011 wydatki
Idlasyfikowane w § 421 — ,,Zakup materialéw i1 wyposazenia” (15.390,00 z1) 1 wydatki
w wysokosci 2.600,00 zi klasyfikowane w § 426 — ,Zakup energii”. Wydatki
w pierwszym z tych paragraféw poniesiono na zakup materialow biurowych, wydatlki w
drugim paragrafie wiazaly si¢ z zaplatg jedne] z faktur za pobdr wody w urzedzie
miejskim (187,95 zi) i czedci (2.412,05 zb) faktury za dostawe energii elektrycznej do
tegoz urzedu.

Dotacje w wysokosci 10.188,05 zt w rozdziale 75056 — ,,Spis powszechny i inne”
wykorzystano na finansowanie: wydatkow osobowych nie zaliczanych do wynagrodzen
(§ 302 - 5.998,00 z}), nagrod o charakterze szczegdlnym niezaliczonych do wynagrodzen
(§ 304 — 1.982,32 z1), skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy (§§ 4111412
—~ 1.407,73 z), zakupu materialéw biurowych (501,00 zl) oraz czesciowa zaplata
(299,00 z1) jedne) z faktur za ushugi telekomunikacyjne.

Ustalono, ze wydatlki w § 302 wigzaly sie z wyplata liderowi Gminnego Biura
Spisowego w sierpniu 2010 roku ,nagrody” (2.800,00 z}) i ,,dodatku” (1.000,00 z}) za
|
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realizacj¢ prac przygotowawczych do Powszechnego Spisu Rolnego 2010, jak tez
wyplata w grudniu tego roku kwoty 2.198,00 zt tytulem wynagrodzenia ,,za pozostate
czyunosci”. Temu samemu pracownikowi kontrolowanego urzedu miejskiego przyznano
tez 1.982,32 z} ,,wynagrodzenia za aktualizacjg¢ wykazu gospodarstw” — wydatki na te
sume zaewidencjonowano w § 304 — ,Nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone
do wynagrodzen”.

Na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw gmina ofrzymata 6.647,53 zt
dotacji w rozdziale 75101 — ,,Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa”. Dotacje wykorzystano do finansowania wynagrodzert osobowych
pracownikow (§ 401 — 4.874,00 zb), pochodnych od wynagrodzen (§§ 411 i 412 —
859,76 zt) oraz wydatkow zwigzanych z zakupem: materiatéw biurowych (§ 421 —
310,01 zb), ushug pocztowych (§ 430 — 360,00 =z1) i papieru ksero (§ 474 — 243,76 z1).
Klasyfikowane w § 401 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wydatki na sume
4.874,00 zt realizowano w ostatnich miesigcach kazdego kwartalu poprzez wyptlate
wynagrodzen trzem pracownikom Wydziatu Spraw Obywatelskich urzedu miejskiego.
Ustalono, Ze podstawg sporzadzenia list wyplat wynagrodzen stanowily pisma
ww. Wydzialy, podpisane przez panig Bozene Stope — dyrektor Wydziaty, kierowane do
burmistrza miasta. Pismami tymi dyrektor informowala o otrzymaniu srodkéw na
prowadzenie rejestru wyborcow oraz przedstawiata propozycje wyplat — nazwiska
pracownikow i proponowane kwaoty. Propozycje wyptat akceptowat pan Robert Wajlonis
— sekretarz miasta poprzez odpowiednie adnotacje na tych pismach.

Ustalono, ze zaden z pracownikéw ujetych na listach wyptat (Malgorzata Niemier, Beata
Biesek, Bozena Stopa) nie mial przypisanych obowigzkdw z zakresu prowadzenia
stalego rejestru wyborcéw — powyzsze ustalono na podstawie okazanych do kontroli
»zakreséw czynnosci i obowigzkéw” tych pracownikéw. W zwigzku z powyzszym
realizacja tych zadan mogla nastapi¢ poprzez ich powierzenie dodatkowymi umowami
(umowami zlecenia), jednak wtedy wydatki z tytuln wynagrodzen przystugujacych
wykonawcom zlecen podlegatyby ujeciu w § 417 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe”.

Dotacje w wysaokosci 97.236,10 zt w rozdziale 75107, przeznaczona na przeprowadzenie
w pgminie wybordow Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej, wykorzystano do
finansowania wydatkéw przedstawionych w tabeli ponizej:

Lp. | Paragraf wydatlow Suma Rodznj wydnildw
wydathdw
(zf)
i 2 K] 4 Il
1. | § 303 — Rdine wydutki no rzecz osob 57.420,00 | Diety czfonkaw obwodowych komisji wyborezych, T
fizycznych”
2, | §411 -, Skladki na ubezpieczenie 3,949,738 | Skizdki od wynagrodzen wyplaconych asobom, z ktbrymi znwarto
_spoleczne” umowy zlecenia na obslugg wybordw.
3. | § 4132 -, Skiadki nn Fundusz Pracy” 627,15 | Skiadki od wynagrodzed wyplaconych osehom, z ktorymi zawartg
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umowy zlecenia na ohstuge wybordw,

4. | § 117 -, Wynapgrodzenia bezosobowe" 29.013,00 | Wynagrodzenia dia osdb obsiugujacych wybory, z ktérymi zowarto
umowy zlecenia.

5. | §421 — Zakup materialow 3.309,28 | Zakup: umy karlonowej, pieczatki, flog i trzonkdw, materialdw do
i wyposnzenin® odnowienin um, materiafdw biurowych, lamp <aswietleniowych do

iokali ornz kert doladowuincych do modemaw,
6. | § 430 — . Zakup ustug pozostalych” 222940 { Zekup uslug: wykonanin um wyborczyeh i uszycin obrusow,

przewozu urn wyborczych do fokali, wynojgcia Swietlic na loknole
wyborcze, wynajecin sprzgtu kompulerowego szp itoly, 21obku i domu
pomaocy spolecznej na potrzeby wybordw.

7. | § 441 — Podroze stuzbowe krajowe” 68749 | Koszty podréy stuzbowych pracownikdw urzedu micjskicgo do
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stup sko
Razem: |  97.236,10 X

Ustalono, ze wysoko$ci diet wyptaconych cztonkom obwodowych komisji wyborczych
w wyborach prezydenckich byly zgodne z kwotami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2005x. w sprawie
nalezno$ci pienigznych przystugujacych czlonkom komisji wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj (Dz. U. Nr 175, poz. 1466).

Zrealizowane w § 417 — ,Wynagrodzenia bezosobowe™ wydatki na sume¢ 29.013,00 zt
wiazaly sie z wyplata wynagrodzen dla os6b, z ktorymi burmistrz miasta zawar umowy
zlecenia. Lacznie zawarto 46 umow. Okreslone w umowach wynagrodzenia za ,,obstuge
wyboréw prezydenckich 2010™ wynosity od 120,00 zt do 2.569,00 zi.

Ustalono, ze kwoty wynagrodzen ujete na listach pltac nr 55 1 56 byly zgodne
z wynagrodzeniami okreslonymi w umowach.

Sfinansowane dotacja celowa wydatki w rozdziale 75109 — ,,Wybory do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw, wybory wdjtow, burmistrzow 1 prezydentdw oraz
referenda gminne, powiatowe 1 wojewddzkie” wyniosty 63.508,68 zt. Rodzaje wydatkow

i ich wielogci przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Paragraf wydatikdw Suma Rodzaj wydathkdw

wydnikdw
(zl)

i 2 3 4

1. | § 303 — Rézne wydatki no rzecz osdb 28.616,67 | Diety czlonkéw obwodowych komisji wybarezych i migjskiej komisji

fizycznych” wyborczej.

2. | §411 - Skiadki na ubezpieczenic 2.685,14 | Skiadki od wynagrodzen dla osab, z ktorymi zowarto umowy zlecenin

spolecene” nn abstuge wyborow.,

3. | § 412 - Skiadki na Fundusz Pracy” 42235 | Skiadki od wynagrodzeni dla osob, z ktdrymi zawnrto umowy zlecenia
nu obsluge wybordw.

4, | §417 - ,Wynagrodzenia bezosobowe" 21.424,00 | Wynagrodzenia osoh, z ktorymi zawaro umowy zlecenin no obsiuge
wybordw.

5. | §421 — Zakup materinlow 2.788,84 | Zakup materialdw do wykonania um wyborezych, sukna no zaslony

i wyposnZenin” i obrusy do lokali wyborczych ornz materialdow bivrowych do lokali
wyborczych.

6. | §430—,Zakup usfug pozostalych” 6.930,19 | Usiugi: szycie zaslon i obrusdw ornz wykonanie urm wyborezych,
transporl um, wynajgcie 2 dwictlic na lokale wyborcze, wypozyezenie
sprzgtn komputerowego w szpitaly i domu pomocy spotecznci na
wybory oz druk obwieszezen i kart do glosowanin.

7. | § 441 — ,Podrdie stuzbowe krajowe™ 641,49 | Koszty podrozy pracownikdw jednostki do Delegatury Krajowego
Biura Wyborczepo w Stupskuw,

Razem: 63.508,68 X
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Ustalono, ze wysokosci diet wyplaconych czlonkom miejskiej i obwodowych komisji
wyborczych w wyborach samorzadowych byly zgodne z lkwotami okreélonymi w § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 wrzesnia
2004r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych komisarzom wyborczym,
czlonkom komisji wyborczych 1 osobom powolanym w skiad inspekcji w wyborach do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddztw oraz trybu udzielania im dni wolnych
od pracy (Dz. U. Nr 208, poz. 2125 ze zm.).

Poniesione w § 417 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wydatki na sume 21.424,00 zi
wigzaly sie z wyplata wynagrodzen dla os6b, z ktérymi burmistrz miasta zawart umowy
zlecenia. f.acznie zawarto 41 umdw. Okreslone w umowach wynagrodzenia za ,,obstuge
wyboréw samorzgdowych™ wynosity od 100,00 zt do 2.157,00 z1.

Ustalono, ze kwoty wynagrodzen ujete na listach plac nr 101 — 103 odpowiadaty
wynagrodzeniom okreslonym w zawartych umowach.

Srodki na realizacje porozumien

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci budzetowe] z wykonania planu
dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2010 roku kontrolowana gmina otrzymata
874.946,30 zt dotacji celowych na realizacje¢ zawartych porozumien. Dotacje dotyczyly
realizacji zadan biezacych na podstawie porozumien zawartych z: organami administracji
rzadowej (§ 202 — 5.000,00 z), z gminami (§ 231 — 749.946,30 zl) oraz powiatami
(§ 232 ~ 120.000,00 zt).

Ustalenia dotyczace wielkosci dotacji w poszczeg6lnych paragrafach i rozdziatach, jak
tez w zakresie ich wykorzystania i rozliczenia przedstawiono ponizej.

Wpiywy z tytuhu dotacji klasyfikowanych w § 202 — ,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej” wyniosty 5.000,00 zl. Otrzymana w dniu 30.03.2010
roku dotacja w tej wysokoscei w rozdziale 71035 — ,,Cmentarze™ zostata wykorzystana
wcalodci do finansowania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem Cmentarza Ofiar
Terroru i Kwatery 18 Pulku Ulanéw (oczyszczenie ogrodzenia, naprawa nagrobkdw,
prace pielegnacyjne), zrealizowanych na sume¢ 2.831,11 zl, jak tez z zakupem oraz
rozwiezieniem kwiat6w i zniczy na cmentarze i groby wojenne - 2.168,89 zi.

Oparte na dowodach Zrédlowych rozliczenie dotacji przeslano do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 26.01.201 1r.

Zrealizowane w 2010 roku dochody klasyfikowane w § 231 - ,Dotacje celowe
otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umdw)

r~
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migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” wyniosty 749.946,30 zt. Wykonano je
w trzech rozdziatach budzetu, tj.;

- 80104 — ,Przedszkola” 652.412,30 zt;

- 90013 —,,Schroniska dla zwierzat” - 50.000,00 zt;

- 92116 —,,Biblioteki” 47.534.00 zt;

749.946,30 zi.

Razen:

Ustalono, ze dotacje w rozdziale 80104 — , Przedszkola” otrzymano z samorzaddow
4 gmin, tj.:

- Gminy Chojnice (gminy wiejskiej) -  620.999,30 zi;
- Gminy Czluchéw (gminy wiejskiej) - 20.376,00 z;
- Gminy Czersk - 7.641,00 zt;
- Gminy Przechlewo - 3.396,00 zt;

Razem: - 652.412,30 Z.

Podstawe otrzymania wszystkich tych dotacji stanowily porozumienia zawarte pomiedzy
samorzadami w styczniu i listopadzie 2010r., okresdlajace zasady finansowania zadan
przedszkolnych ww. gmin przez niepubliczne przedszkola dotowane z budzetu
kontrolowanej gminy. Porozumienia okreslaly m.in. sposob wyliczenia dotacji, terminy
przekazywania dotacji oraz termin ich rozliczenia.

Z porozumien wynikato, ze miesieczne kwoty dotacji mialy byé wyliczane jako iloczyn
liczby dzieci z terenu damej gminy uczgszezajacych do niepublicznych przedszkoli
w Chojnicach oraz kwoty 424,50 zi, tj. przewidywanej dotacji miesigezne] dla
niepublicznych przedszkoli na jedno dziecko.

Ze sporzadzonych przez Wydziat Edukacji, Wychowania i Zdrowia urzedu miegjskiego
woprawozdan z otrzymanej dotacji na finansowanie zadan przedszkolnych w roku 20107
wynikato, ze dotacje otrzymane przewyzszaty o 1.272,95 zl sume dotacji naleznych
kontrolowanej gminie. W dokumentach tych podano, ze powyzsze bylo nastepstwem
zmniejszenia wydatkéw biezacych na jedno dziecko w prowadzonym przez gming
Przedszkolu Samorzadowym Nr 9 w Chojnicach, a w konsekwencji — zmniejszeniem
dotacji dla przedszkoli niepublicznych do wysokosci 423,75 zt na jedno dziecko.
Ustalono, ze nadptacone dotacje zwrocono gminom w dniu 24.01.2011r.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego wynikato, ze
$rodki pochodzace z otrzymanych dotacji przekazano niepublicznym przedszkolom
dzialajacym na terenie miasta Chojnice. Ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej
wydatki budzetu gminy klasyfikowane w § 254 — ,Dotacja podmiotowa dla publicznej
jednostki systemu o$wiaty” w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola™ wyniosty w 2010 roku
4.673.760,00 zt.

]
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b) Dotacje celowa w wysokosci 50.000,00 zf w rozdziale 90013 — ,Schroniska dla

zwierzal” otrzymano z Gminy Chojnice (gminy wiejskiej). Podstawe otrzymania dotacji
stanowila umowa z ww. gmina zawarta w dniu 12.02.2010r. Umowa ta okreslala zasady
wzajemnego prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul. Igielskiej
w Chojnicach stanowiacego wlasnoéé¢ kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przywolana umowa kontrolowana gmina zobowigzala sig przyjmowaé do schroniska
bezdomne zwierzgta z terenu gminy wisjskiej Chojnice oraz sprawowac nad nimi opieke.
Udzielona dotacja miala byé wykorzystana na wylapywanie bezdomnych pséw (do
30 sztuk w roku) oraz na ich zywienie i pielegnacije.

Otrzymana dotacje kontrolowana jednostka wykorzystala do finansowania wydatkow
budzetowych klasyfikowanych w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych” w rozdziale 90013
— ,Schroniska dla zwierzat”.

Ustalono, ze w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 2010 roku
wydatki na sume 180.000,00 zi. Ich realizacja nastgpowata w oparciu o faktury
Chojnickiego Stowarzyszenia Milosnikéw Zwierzat w Chojnicach, za ,,utrzymanie
Schroniska dla Zwierzat w Chojnicach”.

Z opisow faktur wynikato, ze podstawe ich wystawienia stanowita umowa nr 38/2007.
Ww. umowa z dnia 31.12.2007 roku okreslata, ze za prowadzenie i utrzymanie
schroniska dla bezdomnych zwierzat Stowarzyszenie bedzie otrzymywato w kazdym
miesiacu wynagrodzenie w wysokosei 15.000,00 zi, platne po wystawieniu faktury.

O wykorzystaniu otrzymanej dotacji w catodci, zgodnie z przeznaczeniem i stanem
faktycznym Gmina Chojnice zostata poinformowana pismem Km 7080-1/11 Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego z dnia 1.02.2011r.
Dotacje w wysokosci 47.534,00 zt w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki” otrzymano z Gminy
Chojnice (gminy wiejskiej) w dniach 15.07. (22.534,00 zt) 1 7.10.2010 roku -
25.000,00 zt.

Podstawe otrzymania dotacji stanowifo zawarte z ww. gming porozumienie z dnia
12.02.2010r., dotyczace pokrywania wydatkow zwigzanych z prowadzeniem gminnej
biblioteki publicznej zgodnie z innym porozumieniem, zawartym w dniu 24.12.2004r.

Z ustnych informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym urzedu migjskiego wynikato,
ze srodki finansowe pochodzace z otrzymanej dotacji przekazano w formie dotacji
podmiotowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach. Ogétem w trakeie roku
Bibliotece tej przekazano dotacje podmiotowe na sume 1.405,200,00 zi.

Wymieniona samorzadowa instytucja kuliury ziozyla pisemna informacje
o wykorzystaniu srodkéw w wysokosci 47.534,00 zi, pocliodzacych z Gminy Chojnice.
Z informacji tej wynikato, ze wykorzystano je w calosci do finansowania wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen, zakupu ksigzek, odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
gocjalnych oraz zakupu ,,usthug pozostatych”, klasyfikowanych w § 430 wydatkow.

y
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Zrealizowane w 2010 roku dochody gminy klasyfikowane w § 232 — ,,.Dotacje celowe
otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiert (umow)
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ wyniosty 120.000,00 zI. Wykonano je
w rozdziatach 60014 — ,Drogi publiczne powiatowe™ (60.000,00 z1) oraz 92116 —
»Biblioteki” (60.000,00 zt).

Dotacje w wysokosci 60.000,00 zt w rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”
gmina otrzymata z Powiatu Chojnickiego. Podstawg otrzymania dotacji stanowilo
porozumienie z dnia 8.01.2010r. zawarte z ww. Powiatem, dotyczace przejecia przez
gming zadan powiatu w zakresie wykonywania biezacej eksploatacji i utrzymania
w nalezytym stanie technicznym wyniienionych w porozumieniu 5 powiatowych drog
publicznych w Chojnicach.

Z porozumienia wynikato, ze srodkami pochodzacymi z dotacji gmina miala finansowac
m.in.: oczyszczanie jezdni, zimowe utrzymanie drdg, remonty czastkowe nawierzchni
oraz utrzymanie zieleni przyuliczne;j.

O wykorzystanin dotacji zgodnie z porozumieniem Wydzial Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego poinformowal Starostwo Powiatowe
w Chojnicach pismem z dnia 1.02.2011r,

Na podstawie szczegdtowe] ewidencji ksiggowej wydatkéw ustalono, ze wykonanie
wydatkéw na sume 60.000,00 zt w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne powiatowe”
i§427 — ,,Zalup ushug remontowych™ nastgpowalo poprzez kwartalne przeksiggowania
z § 427 w rozdziale 60016 — ,.Drogi publiczne gminne”.

Otrzymana w 2010 roku dotacja celowa w wysokosei 60.000,00 zt w rozdziale 92116 —
»Biblioteki” wptyngta z Powiatu Chojnickiego na podstawie porozumienia z dnia
11.12.2002r. w sprawie powierzenia Miejskiej Bibliotece Publicznej w Chojnicach zadan
Powiatowej Biblioteki Publicznej dla Powiatu Chojnickiego, ze zmiang wprowadzong
aneksem nr 6 do tego porozumienia (aneks z dnia 8.01.2010r.), okreslajacym wysokosé
dotacjina 2010 rok.

Z ustnych informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego wynikalo,
ze Srodki finansowe pochodzace z ofrzymanej dotacji celowej przekazano w formie
dotacji podmiotowe] na rachunek Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach. Suma
wszystkich dotacji przekazanych tej mstytucji kultury w trakcie 2010 roku wynosita
1.405.200,00 zt.

Zawarte porozumienie nakfadato na ww, Biblioteke obowiazek przedktadania Starostwu
Powiatowemu w Chojnicach rocznych sprawozdan rzeczowych i finansowych
z realizacji powierzonych zadan.

Na podstawie sporzadzonego w dmiu 28.01.2011 roku ,Sprawozdania finansowego
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach za 2010 rok z zadari Powiatowej Biblioteki
b
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Publicznej dla Powiatu Chojnickiego™ ustalono, ze dotacja w wysokosci 60.000,00 =zt
zostata wykorzystana do zakupu 2148 woluminéw.

ROZLICZENIA

Kontrolg rozliczania si¢ z budzetem gminy gminnych jednostek organizacyjnych
przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2010.

Jednostki budzetowe

W niniejszym protokole wykazano juz, ze w 2010 roku na terenie kontrolowanej gminy
funkcjonowato 11 gminnych jednostek budzetowych, w tym:

- 3 szkoly podstawowe (Nr 1, 3 i 5);

- 2 gimnazja (Nr11i2);

- Zespol Szkot Nr 7 w Chojnicach;

- Przedszkole Samorzadowe Nr 9 w Chojnicach;

- Zlobek Miejski w Chojnicach;

- Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach;

- QOfdrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach;

- Straz Miejska w Chojnicach.

Opierajac  si¢ na planach finansowych poszczegdlnych jednostek budzetowych,
szczegbltowej ewidencji rozrachunkowej prowadzonej) do syntetycznego konta 223 -
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji budzetu gminy (organu
finansowego) oraz na jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych ww, jednostek za 2010r,, ustalono nastepujace dane w zakresie
planowanych wydatkéw tych jednostek, srodkéw przekazanych jednostkom w trakcie

roku z budzetu gminy oraz srodkéw wykorzystanych na finansowanie wydatkéw (w zt):

Lp. [ Nazwa jednostid Plan " Srodki Rb#nica Wydatki Srodki
budetowej wydathdw przeknzane (kol. 3 — kol. 4} jednosthi podiepaigce
jednostld jednnstce zwrotowi
(kol. 4 — kol. 6)
! 2 3 4 3 [ 7
1. | Szkola Podstawown Nr | 4.407.265,00 4.407.265.00 0 4.396.196,88 11.068,12
2. | S#kola Podstawowa Nr 3 3.882.408,00 3.882.408,00 0 3.877.562,06 4.845,94
3. [ Szkola Podstawowa Nr 3 4.958.804,00 4.904.000,00 54.804,00 4.903.257,53 74245
4, | Gimnogjum Nr | 5,294.044,00 5.264.000,00 30.044,00 5.220.038,90 43.961,10
5. | Gimnazjumn Nr 2 3.466.364,00 3.430.000,00 36.364,00 3.353.610.20 76.389,80
6. | Zespol Szkdl Nr 7 4.815.642,00 4.799.700.00 15.842,00 4.794.453,08 5.246,92
7. | Preedszkole Samorzdowe 1.858.096,00 1.849.096,00 9,000,060 1.848.672,45 423,53
Nr9
8 | Miejski OQdrodek Pomocy 20.159.173,00 20.157.193,98 1.979,02 20,024.972,93 132.221,(.‘@
Spolecznej
9, | Osrodek Profilaktyki 882.000,00 840.,000,00 42.000,00 827.364,B6 [2,635,14
Rodzinnej
[ 10, | Ziobek Miejski £82.745.00 682,745,00 0 674.002,91 8.742,09
11, | Straz Migjska 1.661.1584,00 1.650.000,00 11.164,00 1.6(11.854,94 48.105,06
Razem: 52.067.705,00 51,866.407,98 201.297,02 51.522.026,76 | 344.381,22
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3) Z zestawienia wynika, ze w trakcie roku ww. jednostkom budzetowym przekazano

4)

5)

srodki na finansowanie wydatkoéw na sume 51.866.407,98 2, 1j. 0 201.297.02 zI nizsza
od planu wydatkéw tych jednostek, wynoszacego 52.067.705,00 zt. Tylko w trzech
przypadkach (2 szkoly podstawowe i ziobek) wielkosci przelanych kwot odpowiadaty
kwotom ujetym w budzecie gminy na 2010 rok.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych, opartych m.in. na ustnych wyjasnieniach pani
Krystyny Perszewskiej — skarbnik miasta ustalono, ze ww. jednostki skladaty do urzedu
miejskiego zapotrzebowania na $rodki budzetowe. Przekazanie nizszych kwot wynikato
z faktn, ze wigkszosé jednostek w koncu roku posiadala wystarczajace srodki na
finansowanie wydatkow, a cze$é srodkdw juz otrzymanych zostata zwrécona do budzetu

gminy.

Do konca 2010 roku gminne jednostki budzetowe wydatkowaly §rodki budzetowe na
sume 51.522.026,76 z1, tj. o 344.381,22 2t nizsza od wielkosci Srodkéw przekazanych
tym jednostkom w trakcie roku. Niewykorzystane srodki jednostki te zwrécily na
rachunek biezacy budzetu gminy w duniach 29 —31.12.2010 roku.
Na dzien bilansowy analityczne konta rozrachunkowe prowadzone do rozliczen
wydatkdw ww. jednostek budzetowych nie wykazywaly sald oznaczajacych naleznosei
budzetu gminy.
Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-278 2z wykonania plana dochodow
budzetowych gminnych jednostek budzetowych za 2010 rok ustalono, ze w roku tym
powinny one rozliczyé z budzetem gminy dochody na sumeg 1.851.818,98 zi. Taka
wielkos¢ dochodow wynikata tez z analitycznych kont do rozrachunkowego konta 222 —
.Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzonych do rozliczen dochodéw gminnych
jednostek budzetowych.
Wielkosci dochodéw planowanych, wykonanych oraz rozliczonych z budzetem gminy
przedstawiono w tabeli ponizej (w zt):
Lp. | Nazwa jednostli Plan Dochady Docledy Dochody do
budictowej dochodbdw wyhkonane rozliczone z rozliczenia
jednosthi budietem (kal. 5 - kol, 4)
] 2 3 4 5 6
1. | Szkola Podstawowa Nr | 117.000,00 117.288,70 117.288,70 0,00
2. | Szkola Podstawows Nr 3 166.813,00 186,909,70 186.509,70 0,00
3. | Szkoln Podstawowa Nr 5 233316,00 182.551,49 182.551,48 0,00
4. | Gimnazjum Nr { 290.531,00 248.094,67 248.094,67 0,00
5. | Gimnazjum Nr 2 61.000,00 51.535,11 51.535,11 0,00
6. | Zespodl Szkol Nr 7 128 448,00 126.038,63 126.038,63 0,00
7. | Przedszkole Samorzgdowe Nr 9 466.038,00 466.024,30 466,024,30 0,00
8. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 252.070,00 287.063,73 287.063,73 0.00
9. | Osrodek Profilaktyki Rodzinnej 0,00 6.817.86 6.817,86 0,00
10 | Zlobek Migjski 18241000 175.595,36 175.595,36 0,00
11, | Straz Micjska 779,00 3.899,43 3.899.43 0,00
Razem: 1.898.435,00 1.851 818,98 1.851.818,08 0,0
r\l‘\

)
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6) Z powyzszych danych wynika, ze wszystkie jednostki rozliczyly sig z budzetem gminy
ze zrealizowanych dochodéw. Na dzien 31.12.2010 roku konta shuzace do ewidencji
rozliczen dochodéw tych jednostek nie wykazywaly sald oznaczajacych naleznosci
budzetu gminy.

W wyniku analizy obrotéw na kontach rozrachunkowych ustalono, ze jednostki
rozliczaty wypracowane dochody na biezaco, dokonujac przelewow nawet po kilka razy

W Imiesigeu.
6.2. Zaklady budzetowe

W kontrolowanym okresie na terenie gminy nie dzialal zaden samorzadowy zaktad
budzetowy.

6.3. Samorzadowe osoby prawne

6.3.1. Instytucje kultury :

1) W 2010 roku na terenie gminy dzialaly 2 samorzadowe instytucje kultury, tj. Migjska
Biblioteka Publiczna w Chojnicach oraz Chojnicki Dom Kultury w Chaojnicach.

2) Szczegblowe ustalenia w zakresie rozliczenia dotacji budzetowych udzielonych tym
instytucjom kultury przedstawiono we wczesdniejszej czedci niniejszego protokohn
(,,3.3.1.2.13. Dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla jednostek sektora
finans6w publicznych™). Kontrolg przeprowadzono zgodnie z programem kontroli
koordynowanej ,,Dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dla jednostek
sektora finanséw publicznych” zatwierdzonym przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

3) Z przedstawionych juz ustalen kontrolnych wynika, ze w 2010 roku Chojnicki Dom
Kultury otrzymat z budzetu gminy 981.000,00 zt dotacji podmiotowych klasyfikowanych
w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”
w rozdziale 92109 — ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”. Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Chojnicach przekazano w ciagu roku 1.405.200,00 =zt dotacji
podmiotowych (§ 248) w rozdziale 92116 —,,Biblioteki™.

Sumy przekazanych dotacji byly réwne wielkosciom dotacji zaplanowanych
w ww. podziatikach klasyfikacji budzetowej wydatkéw.

6.3.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnei
W 2010 roku na terenie gminy nie dziatal zaden samodzielny publiczny zakiad opieki

zdrowotnej, dla ktdrego organem zalozycielskim bylaby kontrolowana gmina.

)
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6.3.3. Pozostale komunalne osoby prawne

1

2)

3)

Na wstgpie niniejszego protokolu wykazano juz, ze na terenie kontrolowanej gminy
funkcjonowato 5 spétek kapitatowych gminy, tj.:

- Miejski Zaktad Komunikacji Spétka z 0.0. w Chojnicach;

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Spotka z 0.0. w Chojnicach;

- Miejskie Wodociagi Spoétka z 0.0. w Chajnicach;

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Chojnicach;

- Centrum Park Spétka z 0.0. w Chojnicach.

Gmina posiada tez udzialy w dwoch innych spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
tj. w spolce Promocja Regionu Chojnickiego oraz w spolce Zakiad Zagospodarowania
Odpadéw NOWY DWOR w Chojnicach.

Ustalono, ze w 2010 roku 2zadnej z jednoosobowych spolek gminy oraz spolek
z udzialem gminy nie udzielano dotacji przedmiotowych 1 dotacji celowych na zadania
wilasne, tj. dotacji, ktérych udzielanie spétkom nie jest mozliwe na gruncie
obowigzujacych przepisow prawa.

W analogicznym czasie spolkom nie udzielano tez dotacji celowych na zadania
inwestycyjne.

Na podstawie szczegdlowej ewidencji ksiggowe) wydatkdw ustalono, ze w 2010 roku
zrealizowano 721.030,00 zt wydatkdéw klasyfikowanych w § 415 — ,,Doplaty w spoikach
prawa handlowego”. Wydatki te wykonano w rozdzialach 75095 — Pozostata
dziatalnosé” (96.800,00 z1) oraz 92601 —,,Obiekty sportowe™ — 624.230,00 z3.

Wydatek w wysokosei 96.800,00 zi w rozdziale 75095 — ,Pozostala dziatalnosé”
poniesiono w dniu 15.02.2010r. Kwote taka przelano na rachunek spélki z ograniczong
odpowiedzialno$cig ,,Promocja Regionu Chojnickiego™ w Chojnicach. Kontrolowana
gmina jest jednym z czterech udzialowcow tej spotki.

Podstawe przekazania ww. kwoty stanowita uchwala Nr 1/2010 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Spotki ,,Promocja Regionu Chojnickiego™ z dnia 27 stycznia
2010r. w sprawie doptat do Spotki ,Promocja Regionu Chojnickiego™. Z uchwaly tej
wynikato, ze kontrolowana gmina miata wnies¢ doplate w wysokosci 96.800,00 z,
a pozostali trzej udziatowcy, 1j. Powiat Chojnicki, Gmina Chojnice (gmina wiejska) oraz
Gmina Konarzyny — doplaty na sume 150.040,00 z1.

W przywolane] uchwale nie przytoczono podstawy prawnej jej podjqcla Z punktu 4
»Protokotu z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spolki Promocja Regionu
Chojnickiego w dnin 27 stycznia 2010r.” wynikalo, ze uchwate podjeio ma wniosek
Romana Guzelaka — prezesa spdtki, dotyczacy ,orozwazenia mozliwosci zwigkszenia
_Jdoplat do spoltki o 10 %, jak bylo to dwa lata temu™.
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W mysl przepisow art. 177 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000r. — Kodeks Spotek
Handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.) spdtkom prawa handlowego moina
udzielac doplat przewidzianych w umowie spotki lub w akcie zalozycielskim. Doptaty
powinny by¢ nakladane i uiszczane przez wspolnikéw rownomiernie w stosunku do ich
udziatow.

Ustalono, ze sprawe doplat w spolce regulowat § 10 ,,Umowy spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscia” spisanej w formie aktu notarialnego w dnin 27.03.2003r. —
Repertorium A nr 785/2003. Zapisano tam, ze wsp6lnicy mogg zosta¢ zobowiazani do
dokonania w kazdym roku obrachunkowym doplat w wysokosci mie przekraczajacej
jednak dwukrotnej wartosci nominalnej posiadanych udzialdw.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze kontrolowana gmina posiada
80 udzialow w spolce, o lacznej wartosci 80.000,00 zt. Biorac powyzsze pod uwage
ustalono, ze okre$lona w umowie roczna wysokos¢ doplat nie zostala przekroczona,
Ustalono ponadto, Zze kwoty doplat okreslone w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspblnikéw ww. spétki wyliczono réwnomiernie dla wszystkich wspdlnikow
w stosunku do ich udziatdw w spélce — wysokosci doplat stanowily 121 % nominalnej
wartosci posiadanych udziatow.

Wydatki z tytuhu doptat w spéitkach prawa handlowego na sume 624.230,00 zi
w rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportowe™ poniesiono w dniach: 5.03. (200.000,00 z1),
12.04. (73.230,00 zb), 13.10. (200.000,00 zb), 18.11. (73.000,00 zI) oraz 23.12.2010r. -
78.000,00 zi. Wszystkie &rodki przekazano na rachunek spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscia pn. ,,Centrum Park Chojnice”, bedacej jednoosobowsg spétkg
kontrolowanej gminy.

Przelew6w na sume 400.000,00 zt (przelewy z dnia 5.03. i 13.10.2010r.) dokonano na
podstawie uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Centrum Park Chojnice
Sp. z o0.0., (uchwaty Nr 1/01/2010 z dnia 23 lutego 2010r. oraz uchwaty Nr 1/10/2010
zdnia 11 pazdzienika 2010r.), powolujacych si¢ na uchwalty Rady Miejskiej
zmieniajace budzet gminy na 2010 rok, tj. na uchwalge Nr XXXV/402/10 z dnia
25 stycznia 2010r. i na uchwale Nr XLII/464/10 z dnia 27 wrzesnia 20101, Z uchwat
podjetych przez wspélnikéw spotki wynikato, ze 2 doplaty po 200.000,00 =zt
przeznaczono na pokrycie strat z lat ubiegtych.

Trzech pozostatych przelewow na sume 224.230,00 zt dokonano na podstawie uchwat
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Centrum Park Chojnice Sp. z o.0.
Nr 1/04/2010 z dnia 7 kwietnia 2010r., Nr 1/11/2010 z dnia 8 listopada 2010r. oraz
Nr 1/12/2010 z dnia 22 grudnia 2010r.

Z ww. uchwal, powolujacych si¢ na uchwaty Rady Miejskiej zmieniajace budzet gminy
na 2010 rok, tj. na uchwate Nr XXXVII/415/10 z dnia 29 marca 2010r., uchwale
Nr XLITI/491/10 z dnia 26 pazdziernika 2010r. oraz na uchwate Nr II/11/10 z dnia
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13 prudnia 2010r. wynikalo, ze uchwalone doplaty przeznaczone byly na biezaca
dzialalnog$¢ sportowa spotki.

Sprawy doptat w ww. spolce regulowal § 10 ,Aktu zalozycielskiego spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia” z dnia 15.02.2002r. Zapisano tam, ze wspolnik moze
zosta¢ zobowiazany do dokonania w kazdym roku obrachunkowym doptat w wysokosdci
do dwukrotnej warto$ci nominalnej posiadanych udziatéw. Wysokosé i terminy
wnoszenia dopfat mial okreélac zarzad spotki.

Ustalono, ze w 2010 roku kapital zaktadowy spotki przekraczat 17.000.000,00 zt — przez
kilka pierwszych miesigcy wynosit 17.653.000,00, a w maju 2010 roku =zostat
podwyzszony do wysokosci 17.853.000,00 zl. Przekazane w tymze roku doptaty nie
przekraczaly wysokosci okreslonej w akcie zatozycielskim spétid.

W toku kontroli ustalono, ze w 2010 roku gmina realizowata tez wydatki zwigzane
z wnoszeniem udzialéw do spdlek prawa handlowego, klasyfikowane w § 601 —
»Wydatki na zakup i objgcie akeji, wniesienie witadow do spétek prawa handlowego
oraz na uzupelienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji
finansowych”. Wydatki na sume 1.165.800,00 zt wykonano w rozdziatach 90002 —
»Gospodarka odpadami” (965.800,00 zI) i 92601 — ,,Obiekty sportowe” — 200.000,00 zt.
Wrydatek w wysokosci 965.800,00 zt w rozdziale 90002 poniesiono w dniu 13.08.2010
roku poprzez przelew takiej kwoty na rachunek spold ,,Zaklad Zagospodarowania
Odpadéw Nowy Dwér w Chojnicach”, utworzonej przez 10 gmin z terenu powiatu
chojnickiego i czhuchowskiego. Podstawe przeka.zania ww. kwoty stanowita uchwata
Nr 14/10 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Zaktadu Zagospodarowania
QOdpadéw Nowy Dwor Spétka z o.0. w Chojnicach. Uchwala ta podwyzszono kapitat
zaktadowy spotki o kwote 3.466.050,00 zt, do wysokosci 7.588.000,00 zt. Wplacajac
kwote 965.800,00 zt kontrolowana gmina objeta 19.316 nowych udzialéw w spolce. Po
podwyzszeniu kapitatu i objgciun nowych udzialéw gmina posiadata 42.286 udzialow
(27,86 % wszystkich udziatéw) o tacznej wartosci 2.144.300,00 2.

Klasyfikowany w rozdziale 92601 i § 601 wydatek w wysokodci 200.000,00 zt
poniesiono w dniu 28.05.2010 roku poprzez przelew takiej kwoty na rachunek bankowy
jednoosobowej spolki gminy pn. ,,Centrum Park Chojnice”.

Podstawe dokonania przelewu stanowila uchwata Nr 1/05/2010 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Centrum Park Chojnice Sp. z 0.0. z dnia 12 maja 2010r, w
sprawie przekazania przez Gmine Miejska Chojnice kwoty w wysokosci 200.000,00 zt
w postaci wniesienia udziatow. ‘

Z uchwaty wynikato, ze Zgromadzenie Wspdlnikow podwyzszylo dotychczasowy
kapitat zaktadowy spotki o kwote 200.000,00 zt, do wysokogei 17.853.000,00 zi.

J



231

5) W 2010 roku w budzecie gminy nie planowano dochodow klasyfikowanych w § 074 —
» Wplywy z dywidend” i takie dochody nie byly realizowane.

VIIL

7.1.

KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

Stan i kompletnosé¢ urzgdzen ksiggowych oraz prawidlowosé i terminowosé

zapiséw w ewidencji ksiggowej

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie ewidencji

ksiggowej przedstawiono szczegotowo przy omawianiu poszczegolnych tematow

bedacych przedmiotem kontroli.

Nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty m.in.:

ewidencjonowania zobowigzan wynikajacych z otrzymanych faktor 1 rachunkow na
rozrachunkowym koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” dopiero
w dniu zaplaty. Stwierdzono przypadki nie ujmowania zobowigzan wynikajacych
z otrzymanych faktur w miesigcu ich powstania, czym naruszono przepisy ustawy
o rachunkowosci;

niec prowadzenia szczegélowej ewidencji rozrachunkow z poszczegdlnymi
dostawcami i odbiorcami, z naruszeniem zasad funkcjonowania konta 201 —
,JRozrachunki z odbiorcami i dostawcami®;

ewidencjonowania dochodéw z oplaty targowej oraz z mienia gminy (sprzedaz
nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, zarzad, dzierzawa, ngjem) z wykorzystaniem
niespelniajacego wymogdw ustawy o rachunkowosci komputerowego programu
(arkusza kalkulacyjnego) EXCEL;

nie ujmowania w ewidencji ksiegowej, wskutek niewlasciwego obiegu informacji
administracyjnych okreslajacych oplaty za zajecie pasa drogowego;

ujmowania w niewlasciwych podziatkach obowiazujacej klasyfikacji budzetowej
dochodéw z optat za zajecie pasa drogowego i ze sprzedazy drewna, jak tez
mektérych wydatkéw z tytutun dotacji oraz kar zaplaconych na rzecz spoldzielni
mieszkaniowych i starostwa powiatowego;

ujmowania na niewlasciwym koncie rozrachunkéw =z tytulu pozyczek
mieszkaniowych ze drodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
udzielonych osobom niebedacym pracownikami jednostki;

ewidencjonowania na nieprawidlowym koncie tzw. ,pozostalych wartodci
niematerialnych i prawnych”.
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Sprawozdawczos¢ budzetowa

.1. Kontrola sprawozdan budzetowych i bilansow

1

2)

3)

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddanc nastepujace sprawozdania, sporzadzone na

dzien 31.12.2010 roku:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego;

- Rb-2885 =z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego;

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednosiki budzetowwe;;

- Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki budzetowwe;;

- Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-N o stanie naleznosci jednostki budzetowe;;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz gwarancii 1 poreczen;

- Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy;

W  wyniku poréwnania danych z ww. sprawozdan z danymi wynikajgcymi
z prowadzonej w wrzedzie miejskim ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan
jednostkowych nieprawidlowosci nie stwierdzono, za wyjgtkiem danych o skutkach
obnizenia gomych stawek podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-278 oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy.

W niniejszym protokole wykazano juz (,,3.1.2.19. Ulgi i zwolnienia™), ze w obu tych
sprawozdaniach nie wykazano zadnych skutkéw finansowych, pomimo Zze organ
stanowiacy gminy obnizyl géme stawki. Korekt sprawozdan dokonano w trakcie
kontroli, a poprawione sprawozdania, ze skutkami w wysokosci 644.899,65 zi
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 6.10.201 1r.

W trakeie kontroli sprawdzono réwniez terminowos¢ sporzadzenia oraz przekazania
regionalnej izbie obrachunkowej ,,Sprawozdania z wysokoscei Srednich wynagrodzen
nauczycieli pa poszczegolnych stopniach awansu zawodowege w  szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™.

Przedtozone kontrolujacemu sprawozdanie za tok 2010, sporzadzone przez pana
Grzegorza Czarnowskiego — informatyka w Wydziale Edukacji, Wychowania i Zdrowia

urzedu miejskiego oraz zatwierdzone przez dzialajacego z upowazmnienia burmistrza
h
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miasta pana Janusza Ziarno — dyrektora tego Wydziatu, nosito datg 12.01.2011r., jako
date sporzadzenia sprawozdania. Z powyzszego wynika, ze okreslony w art. 30a ust, 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r, Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r.
Nr 97, poz.674 ze zm.) termin sporzadzenia sprawozdania zostat dotrzymany.
Sporzadzone sprawozdanie przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z zachowaniem ustawowego terminu,

e Kontrolujac ww. tematyke sprawdzono roéwniez, czy przestrzegano termindw
okreslonych w przepisach art. 30a ust. 1 i 3 ww. ustawy, a dotyczacych dokonania
analizy wynagrodzen nauczycieli oraz wyptat dodatkow uzupeltniajacych.

W mysl przywotanych przepisow w terminie do dnia 20 stycznia organ prowadzacy
szkoly mial dokona¢ analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczydieli w odniesieniu do wysokosci sSrednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Z kolei
w terminie do dnia 31 stycznia miata nastapi¢ wyplata dodatkéw uzupehniajacych dia
nauczycieli.

W oparciu o przedtozone dokumenty ustalono, ze sprawdzaniem arkuszy obliczeniowych
dodatkéw zajmowat sig¢ pan Grzegorz Czamowski — informatyk w Wydziale Edukaciji,
Wychowania i Zdrowia urzedu miejskiego. Arkusze obliczeniowe sporzadzone zostaly
z wykorzystaniem systemu ,,Place” firmy POGMNAN.

e 7 przywolanego powyzej ,,Sprawozdania z wysoko$ci srednich wynagrodzen nauczycieli

(...Y* wynikalo, ze poniesione w 2010 roku wydatki na wynagrodzenia w skiadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) byly wyzsze od
kwot wykazanych w kolumnie 8 tego sprawozdania w przypadku nauczycieli
kontraktowych i dyplomowanych, Wyliczone i wykazane w kolumnie 10 sprawozdania
rdznice mialy wartosci dodainie, a to oznacza, ze nauczycielom tym nie przyshigiwaly
dodatki uzupehiajace.
Wartosci ujemne wystapily w przypadku nauczycieli stazystdw 1 mianowanych.
O potrzebie naliczenia i wyplacenia tym nauczycielom jednorazowych dodatkéw,
w terminie do dnia 31.01.2011r., pan Janusz Ziarno — dyrektor Wydzialu Edukacji,
Wychowania i Zdrowia urzedu miejskiego poinformowat dyrektorow szkét pismami
z dnia 12.01.2011r. Na pismach tych widnialy podpisy dyrektoréw szkél potwierdzajace
odbidr pism, przy czym w zadnym przypadku nie podano daty ich odbioru.

VIII. INNE USTALENIA

1) W trakcie kontroli sprawdzono rowniez prawidlowos¢ decyzji podejmowanych

w zakresie zawierania uméw na odsniezanie terendw nalezacych do gminy miejskiej
1.

i

y
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Chojnice w okresie zimowym 2009/2010, wywiazywania sie firm z zawartych umow
i ich wynagradzania, a takze kontroli i nadzoru nad jakoscig odsniezania poszczegdinych
ulic i chodnikow.

Sprawdzania powyzszego dokonano realiznjac skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdarisku wniosek Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdarisku -
pismo L.dz. A-273/10 z dnia 30.03.2010r.

Ustalono, ze w kontrolowanym urzgdzie miejskim zadania nalezace do miasta jako
zarzadey drég gminnych (miejskich), a w szczegdlnosci obowiaziki z zakresu
oczyszczania miasta, w tym zimowego utrzymania jezdni i chodnikow, powierzono pani
Joannie Kniter — podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

Na podstawie sporzadzonego przez wyzej wymieniong zestawienia ,,Wydatki na
oczyszczane miasta w okresie zimy 2009-2010” ustalono, ze w okresie zimowym
2009/2010 na oczyszczanie miasta ze §niegu wydatkowano srodki budzetowe na sume
983.914,38 z}, w tym 565.485,76 zt w 2009 roku oraz 8§61.638,13 zt w rolu 2010.
Wydatki powyzsze poniesiono regulujgc naleZnosci wynikajgce z faktur wystawionych

przez:
- Zakiad Oczyszczania Miasta ZOM ~ Andrzej Pestka

w Klawkowie - 589.996,90 zi;
- firme ,,Ushigi Transportowe, Utrzymanie Zieleni

Miejskiej — Jan Kiedrowski” w Chojnicach - 164.312,19 zi;

- firme ,,Utrzymanie Terenéw Zielonych, Ushigi
Transportowe i Remontowo-Budowlane —

Janina Dabrowska w Chojnicach - 156.379.98 z1;

-  ,Firme Rodzinng DRO-BET MUZOLF” Spotka z o.0.
w Chojnicach - 73.22531 zl;
Razem: - 983.914,38 zi.

Przywolane powyzej zestawienie wydatkéw dotaczono do akt kontroli.
[Zestawienie ,Wydatki na oczyszczanie milasta w okresle zimy 2009-2010" - poz. 7. akt kontroli}

Zaktad Oczyszczania Miasta ZOM — Andrzej Pestka w Klawkowie wykonywal zadania
polegajace na zimowym utrzymaniu drég miejskich w sezonie zimowym 2009/2010 oraz
na wywozie $niegu z drdg miejskich. Realizacja tych zadan nastgpowala na podstawie
dwoéch umdw.

Pierwsza z umow z ww. Zakladem, tj. umowg nr 44/90 zawarto w dniu 5.11,2009r.
Z umowy obowigzujacej od dnia jej zawarcia do dnia 15.04.2010 roku wynikalo, ze

wykonawca mial:
|

l



b)

235

- odéniezaé jezdnie i place przy pomocy plugdw, réwniarki 1 spycharki;

- mechanicznie usuwaé Sliskos¢ zimowg poprzez posypywanie jezdni $rodkami
okreslonymi w umowie;

- rozwieZz¢ i uzupetnia¢ skrzynie piaskiem oraz je zwiezé po zakonczeniu zimy;

- wywozi¢ $nieg i 16d wylacznie na polecenie zamawiajacego.

Wartosé zamowienia okreslono w umowie kwotg 450.000,00 z! brutto — wielkosé ta byta
réwna szacunkowej wartosci zamdwienia okreslonej przed wszczeciem procedury
wylonienia wykonawcy ww. prac. S

Szacunkows wartos¢ zamowienia olkreslono na podstawie Srodkéw finansowych
zabezpieczonych na ten cel w budzecie gminy oraz wydatkéw w latach poprzednich.
Umowa okreslata ceny jednostkowe za poszczegblne zakresy ushug. Zalacznikiem do
umowy byl wykaz ulic do odsniezania. Laczna diugosé tych droég wynosita 68.263
metraw biezacych.

Wyboru wykonawecy ww. prac dokonano w dniu 2.11.2009 roku w przetargu
nieograniczonym, ogloszonym w dniu 23.10.2009r. Ogloszenie opublikowano
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — ogloszenie nr 371826-2009 z dnia 23.10.2009r.
Z protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznege wynikalo, ze na
przetarg wplynela tylko jedna oferta. Oferta Zakladu Oczyszczania Miasta ZOM —
Andrzej Pestka w Klawkowie nie podlegata odrzucenin, wykonawca nie podlegat
wykluczeniu z postgpowania.

Na realizacje tej umowy poniesiono wydatki budzetowe na sume 449.999,81 z}, w tym
39.999,17 zt w 2009 roku oraz 410.000,64 zt w roku 2010,

Druga z uméw zawartych z Zaktadem Oczyszczania Miasta ZOM — Andrzej Pestka
w Klawkowie, tj. umowa nr 8/2010 z dnia 17.02.2010r., dotyczyla wywozu $niegu
z drog miejskich w Chojnicach. W opisie przedmiotu zamoéwienia zawarto zapisy
mowiace o zaladunku $niegu z terendw wskazanych przez zamawiajacego oraz
transporcie $niegu z miejsca zatadunku na odleglosc do 5 km.

Umowa obowigzywata od dnia jej zawarcia do dnia 30.03.2010r. Szacunkowa wartosé
zamoéwienia okre§lono w umowie kwotg 140.000,00 zt. Zleceniodawca mial obcigzaé
zamawiajacego kosztami zatadunku 1 transportu $niegu wedtug stawki 15,41 zt brutto,
Wykonawce zamoOwienia wyloniono w trybie przepisow art. 67 ust. 1 pkt 5b Prawa
zamoéwien publicznych — zaméwienie z wolnej reki. Z przestanego do ww. Zakliadu
zaproszenia do udziatu w negocjacjach (pismo z dmia 10.02.2010r.) oraz ,Protokolun
postepowania o udzielenie zamowienia...” dotyczacego postgpowania Km.341-3/4/10
wynikalo, ze zastosowano tryb zamowienia z wolnej rgki jako zamoéwienia dodatkowego
dla wykonawcy zamowienia podstawowego w sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia
dodatkowego nie przekracza 50 % wartosci zamdOwienia podstawowego, a jego
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wykonanie jest niezbedne do prawidlowego wykonania zamowienia podstawowego.
W uzasadnieniu wyboru wykonawcy powolano sig na duze opady $niegu,
nieporéwnywalne z latami poprzednimi, a takze na potrzebg wywozu éniegu
zalegajacego na pasach drogowych, uniemoZliwiajacego prowadzenie zamowienia
podstawowego, polegajacego na odsniezaniu 1 posypywaniu.

Wykonawce wybrano po mnegocjacjach przeprowadzonych w dniu  11.02.2010r
Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy z ww. Zakladem opublikowano w Biuletynie
Zamdwien Publicznych — ogtoszenie nr 39158 — 2010 z dnia 11.02.2010r.

Po analizie wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 430 w rozdziale 90003 —
»Oczyszczanie miast 1 wsi” ustalono, Zze tytulem zaptaty za wykoname prac
wynikajacych z omawianej umowy urzad miejski poni6st w 2010 roku wydatki na sume
139.997,00 zi.

Firma ,,Ustlugi Transportowe, Utrzymanie Zieleni Miejskiej — Jan Kiedrowski”
w Chojnicach wykonywala na rzecz gminy prace na podstawie 3 uméw.

Pierwsza z uméw, tj. umowa nr 4/2009 z dnia 23.01.2009r., dotyczyla catodobowego
utrzymania czystosci w okresie letnim i zimowym oraz zimowego utrzymania
chodnikow, jezdni i parkingéw w strefle §rodmiejskiej, obejmujacej m.in.: 19 ulic,
schody do jednej z ulic, okolice stadionu miejskiego (parking, plac, droga dojazdowa),
fose oraz jezdnie, chodniki i parkingi na jednym z placéw miejskich. Umowa
obowiazywata do dnia 31.12.2000r.

W ramach zimowego uirzymania drog, chodnikéw i placéw wykonawca mial je
odséniezaé recznie lub mechanicznie (powierzchnie z klinkieru rgcznie lub za pomocg
plugdw ogumionych), odladzaé poprzez posypywanie okreslonymi w umowie srodkami
oraz wywozi¢ $nieg (wylacznie na polecenie zamawiajacego).

Za wykonane prace z zakresu utrzymania czystosci w okresie zimowy wykonawcy
przystugiwato wynagrodzenie w wysokodci 12.572,50 zI miesigcznie bruito, a w zakresie
wywozu $niegn — 10,70 zt za 1 m3 brutto. Szacunkowa wartosé umowy okreslono kwotg
171.000,00 z} brutto.

Ustalono, ze umowe z ww. wykonawca zawarto po przeprowadzonym postepowaniu
przetargowym. Przetarg nieograniczony na realizacj¢ ww. zamdwienia ogloszono w dniu
12.12.2008r. Ogloszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych nr 361369 — 2008 z dnia 12.12.2008z.

Wybrana oferta Firmy ,Uslugi Transportowe, Utrzymanie Zieleni Miejskiej —
Jan Kiedrowski” w Chojnicach byla tarisza od oferty ztozonej drugiego wykonawcg,
tj. Firme ,,AMAR - Ushigi komunalno-transportowe™ Mariusz Rudnik w Chojnicach.
Uzyskala ona wigksza ilo$¢ punktéw przy zastosowaniu kryterium najnizszej ceny do

oceny ofert.

4
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Tytulem zaplaty za wykonanie prac wynikajacych z omawianej umowy urzad miejski

ponidst w 2009 roku (zima 2009/2010) wydatki na sume 27,194,05 zi.

Druga umowe tj. umowe nr 47/09, zawarto z ww. firma w dniu 10.11.2 009r. Umowa

dotyczyla zimowego utrzymania chodnikéw  w Chojnicach - rejon I w okresach

zimowych 2009 - 2012. Utrzymanie polega¢ miato na:

- recznym odéniezaniu chodnikdéw i placow przy pomocy od$niezaczy i szczotek
z mozliwodcia zastosowania matych ptugéw do 250 kg;

- recznym suwaniu §liskosci poprzez posypywanie;

- recznym zamiataniu wylacznie na polecenie zamawiajacego.

Umowa obowigzuje od dnia jej podpisania do 15 kwietnia 2012r.

Szacunkowa wartosé zamowienia okre§lono w umowie kwota 210.000,00 zi, Umowa

okreslata ceny jednostkowe za poszczegélne ushugi objete zamowieniem. Zalacznikiem

umowy byl wykaz chodnikéw i parkingdbw obejmujacy o Iacznej powierzchni

25.702,07 m2

Wyboru wykonawcy dokonano w przetargu nieograniczonym ogloszonym w dniu

22.10.2009r. Ogloszenie opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 369836-

2009 z dnia 22.10.2009r. Ogloszony przetarg dotyczy! wykonania prac w dwoch

rejonach tj. rejonie I i rejonie II. Dopuszczono skladanie ofert czgsciowych na

poszczegdlne rejony.

Z protokohu dokumentujacego przebieg postepowania wyniklo, ze w wyznaczonym przez

zamawiajacego terminie do dnia 30.10.2009 roku swoje oferty zlozyto 2 wykonawcow

narejon I oraz jeden wykonawca na rejon IL.

Obaj wykonawcey, ktorzy ztozyli oferty na rejon I spelnili warunki postawione przez

zamawiajgcego — zadnego nie wykluczono z postgpowania, zadnej oferty nie odrzucono.

Komisja przetargowa wybrata oferte firmy ,,Ushugi Transportowe, Utrzymanie Zieleni

Miejskiej” — Jan Kiedrowski w Chojnicach, ktéra otrzymata wigcej punltdw od oferty

ztozonej przez firme ,Ushigi komunalno-transportowe AMAR” - Mariusz Rudnik

w Lichnowach.

Jeden wykonaweca, ktéry ztozyt oferte na rejon 2 nie zostat wylluczony, jego oferta nie

zostala odrzucona. Prowadzone postepowanie nie zakonczylo si¢ jednak wyborem

wykonawcy - w tej czesci postepowanie zostalo uniewaznione w trybie przepisow art. 93

ust. 1 pkt 4 Prawa zamowien publicznych — cena najkorzystniejszej oferty przewyzszala

kwote 210.000.00 21 jaka zamawiajacy przeznaczy! na realizacj¢ zamowienia.

Ustalono, ze szacunkowa wartoéé calego zamdéwienia okre$lona zostala w dniu

21.10.2009 roku w wysokoéei 420.000,00 zt (101.241,49 euro) w tym 210.000,00 zt na

rejon I i tyle samo na rejon II. Wartos¢ taka ustalono na podstawie zabezpieczonych na

ten cel srodkéw w budzecie gminy oraz wydatkéw w latach poprzednich.
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Tytutem zaptaty za wykonanie prac wynikajacych z omawianej umowy podczas zimy
2009/2010 urzad miejski ponidst wydatki na sume 101.005,64 zi.

Trzecia z umow zawartych z firma ,,Ushugi Transportowe, Utrzymanie Zieleni Miejskiej”
— Jan Kiedrowski w Chojnicach, tj. umowa nr 3/2010, zostata zawarta w dniu 5.01.2010r.
Umowa dotyczyla utrzymania czystosci w okresie letnim i zimowym oraz zimowego
utrzymania chodnikéw, jezdni i parkingdw w strefie srddmiejskiej od stycznia 2010 do
dnia 31.12.2012r. Zakres prac do wykonania w okresie zimowym w zakresie utrzymania
jezdni, chodnikow i parkingow byi taki sam, jak w umowie nr 4/2009 z dnia 23.01.2009r.
QOkre§lona w umowie szacunkowa wartos¢ zamoOwienia za okres 3 lat wynosita
433.350,00 zt brutto. Umowa okreslala miesieczne stawki za calodobowe utrzymanie
czystosci w okresie leinim i w okresie zimowym w rownej wysokosci 12.037,50 zt.
Wykonawce zamowienia wybrano w przetargu nieograniczonym ogloszonym w dnin
16.12.2009r. Ogloszenie opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 431370-
2009.

Ustalono, ze w wyznaczonym terminie do skladania ofert, tj. do dnia 28.12.2009r., swoje
oferty ztozyto dwoch wykonawcéw. Komisja uznata, ze wymagane warunki speknil jeden
wykonawca, tj. firma ,,Ustugi Transportowe, Utrzymanie Zieleni Miejskiej” — Jan
Kiedrowski w Chojnicach.

Oferta zlozona przez drugiego wykonawce (konsorcjum: ,,Ushigi komunalno-
transportowe AMAR” Mariusz Rudnik w Lichowach oraz ,,ABC Zdzistaw Bonkowski
Ustugi Komunalne w Koécierzynie™)} zostata odrzucona w trybie przepiséw art. 89 ust. 1
pkt 2 Prawa zamowied publicznych — w formularzu oferty wykonawca nie podat ceny
ryczaltowej za cate zamdwienie.

Ogloszenie o wyborze wykonawcy publikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych
nr 10450 - 2010 z dnia 13.01.2010r.

Na zaplate naleznosci za prace wykonane na podstawie omawianej umowy w zakresie
zimowego utrzymamia chodnikéw, jezdni i parkingdw w strefie srodmiejskiej podczas
zimy 2009/2010 wydatkowano srodki budzetowe na sume 36.112,50 zl.

Firma ,,Utrzymanie Teren6w Zielonych, Ustugi Transportowe 1 Remontowo-Budowlane
— Janina Dabrowska” w Chojnicach wykonywala prace zwigzane z zimowym
utrzymaniem chodnikéw w Chojnicach (rejon II) w sezonie zimowym 2009/2010 oraz
zimowym utrzymaniem chodnikéw w ww. rejonie w okresach zimowych 2010 - 2012.
Ustalono, ze w dniu 15.12.2009 roku burmistrz miasta zlecit ww. firmie wykonywanie
prac polegajacych na zimowym utrzymaniu chodnikéw w Chojnicach w okresie do dnia
31.04.2010r. (blad w dacie), za wynagrodzeniem do kwoty 58.000,00 z! brutto.

Ze zlecenia wynikalo, ze z uwagi na wartos¢ zamdéwienia (ponizej kwoty stanowiacej
rownowarto$¢ 14.000 euro) prace zlecono bez stosowania przepiséw Prawa zamoéwien

"
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publicznych, jednak z =zastosowaniem procedur wprowadzonych zarzadzeniem
Nr 62/2007 Burmistrza Miasta z dnia 6 lipca 2007r. w sprawie regulaminu udzielania
zamdwien, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w zlotych rdwnowarto$é¢ kwoty
6.000 euro, a nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci 14.000 euro.

Ustalono, ze w dniu 7.12.2009 roku urzad miejski zaprosit 4 firmy do skladania ofert na
wykonanie zamdéwienia. W wyznaczonym terminie oferty zlozyly 2 firmy. Najnizsza
cene zaproponowala firma ,,Utrzymanie Terenéw Zielonych, Ushugi Transportowe
i Remontowo-Budowlane — Janina Dabrowska”. Z firma ta przeprowadzono w dniu
15.12.2009 roku negocjacje na okoliczno$é udzielenia zamowienia. W tym samym dniu
powierzono jej wykonawstwo prac.

Na podstawie akt sprawy Km.-341-3/12/09 ustalono, ze przed powierzeniern ww. firmie
zadan z zakresu zimowego utrzymania chodnikéw w rejonie II Chojnic kontrolowany
urzad miejski oglosit przetarg nieograniczony. Ogloszenie o przetargu na wykonywanie
omawianych prac w latach 2009 — 2012 opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 386430 - 2009 z dnia 5.11.2009r. Zamowienie o szacunkowe] wartosci
210.000,00 zt miato by¢ realizowane do dnia 15.04.2012r.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skladania ofert wplyngla jedna
oferta, ztozona przez firme AMAR — Ustugi komunalno-transportowe” Mariusz Rudnik
w Chojnicach.

Ustalono, ze po otwarciu ofert w dniu 13.11.2009 roku postgpowanie uniewazniono
w trybie przepisoéw art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa zaméwien publicznych — cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwotg, ktéra zamawiajacy przeznaczyl na
realizacje zamowienia.

Obowiazki zwiazane z zimowym utrzymanmiem chodnikéw w Chojnicach (rejon II)
w okresach zimowych 2010 — 2012 firma ,,Utrzymanie Terenow Zielonych, Ustugi
Trangportowe i Remontowo-Budowlane — Janina Dabrowska” w Chojnicach realizowata
na podstawie umowy nr 6/2010 zawarte] w dniu 15.02.2010r., obowigzujacej od dnia
podpisania do dnia 30.04.2012r.

Z umowy wynika, ze powierzone prace polega¢ majg na rgcznym odS$niezaniu
chodnikow i placéw przy pomocy odsniezaczy i szczotek z mozliwoscia zastosowania
matych plugdw chodnikowych, jak tez recznego usuwania $liskosci $niegowej.

Wyboru ww, wykonawcy dokonano w trybie przewidzianym przepisami art. 62 Prawa
zam6wien publicznych, tj. negocjacji bez ogloszenia. W protokole postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (sprawa Km.341-3/3/10} jako powod zastosowania
tego trybu podano sytuacje spelniajaca przestanki okreslone w przepisach art. 62 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy — w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego

nie wptynegta zadna oferta.
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Ustalono, ze sposrdd 5 firm zaproszonych do skladania ofert swoje oferty ztozylo dwoch
wykonawcow ~ wyze] wymieniona firma Janiny Dabrowskiej oraz firma ,,Ushugi
Komunalno-Transportowe AMAR"™ — Mariusz Rudnik w Lichnowach. Zamawiajacy
wybral oferte Fimmy ,,Utrzymanie Terenéw Zielonych, Ushugi Transportowe
i Remontowo-Budowlane — Janina Dabrowska” w Chojnicach. Oferta ta otrzymata
wigce) punktéw w ocenie ofert.

Przetarg nieograniczony na zimowe utrzymanie drog w rejonie II Chojnic, o jakim mowa
powyzej, ogloszony zostal w dnin 22.01.2010r. Ogloszenie o przetargu zostalo
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 19684 — 2010. Analizujac
dokumentagjg dotyczacy tego przetargu ustalono, Zze zostal on uniewazniony w trybie
przepisow art. 93 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych — w wyznaczonym przez
zamawiajacego terminie do dnia 1.02.2010 roku nie wpiyneta zadna oferta.

Spokka ,,Firma Rodzinna DRO-BET MUSOLF” w Chojnicach wykonywata na rzecz
gminy prace polegajace na zaladunku i wywozie éniegu z terenu miasta na podstawie
zlecenia (sprawa nr Km.7040-4/10) z dnia 3.02.2010r. oraz umowy nr 1/10 (sprawa
nr WKS.342-1/10) z dnia 16.02.2010r.

Ustalono, ze ,,Wnioskiem o dokonanie zlecenia ustugi o wartosci szacunkowej od 6.000
euro do 14.000 euro” z dnia 1.02.2010 roku Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska =zainicjowal procedurs wylonienia wykonawcy prac polegajacych na
zaladunku sniegu z terendéw wskazanych przez zamawiajacego i jego wywozie na
odlegtos¢ do 5 km. Szacunkows wartosé zamowienia wyliczono na kwote 53.738,32 zi
netto (57.500,00 z! brutto), stanowiaca rownowartosé 13.998 euro.

W dniu 1.02.2010 roku urzad miejski przestal tez siedmiv okolicznym firmom
zaproszenia do sktadania ofert na realizacjg ww. prac.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie dnia 2.02.2010r. wplynely oferty 6 firm.
Najtansza oferte, z ceng jednostkows brutto 17,20 zt za fadowanie i transport 1m3 $niegu
ztozyta Spétka ,,Firma Rodzinna DRO-BET MUSOLF” w Chojnicach.

Z wyzej wymieniong firmg nie zawarto umowy na realizacjg prac. Przywolanym na
wstepie pismem z dnia 3.02.2010 roku burmistrz miasta zlecil ww. spélce wywoz éniegu
z terendow nalezacych do gminy miejskiej Chojnice informujgc, ze uzgodniony koszt
zamoOwienia nie moze przekroczy¢é kwoty 57.500,00 zt brutto. Termin wykonania
zlecenia miat uptyna¢ w dniu 31.04.2010 roku (blad w oznaczeniu daty) lub z dniem
wyczerpania kwoty zamodwienia. Zleceniobiorca mial otrzymywa¢ wynagrodzenie
liczone jako iloczyn wywiezionych metrdw szefciennych sniegu i ceny jednostkowe;j.

Na konicu zlecenia zapisano, ze zamowienie zostalo zrealizowane bez stosowania
przepiséw Prawa zamowien publicznych, z uwzglednieniem warunkéw wynikajgcych
Z ,,Regulaminu udzielania zamowien, ktorych wartosé przekracza wyrazona w ziotych
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rownowartos¢ kwoty 6.000, a nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
14.000 euro”, wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 62/2007 Burmistrza
Miasta z dnia 6 lipca 2007r. dotyczacym ww. regulaminu.

Ustalono, ze realizujac platnosci wynikajace z powyzszego zlecenia i faktur
wystawionych na jego podstawie urzad miejski wydatkowat srodki finansowe na sume
57.448,16 zi, klasyfikowane w § 430 w rozdziale 90003 —,,Oczyszczanie miast i wsi™.
»Firma Rodzinna DRO-BET MUSOLF” Spétka z 0.0. w Chojnicach realizowata tez
prace polegajace na zatadunku i wywozie $niegu z terenu miasta na podstawie umowy
or 1/10 z dnia 16.02.2010r.

Umowe tg, obowigzujaca od dnia podpisania do dnia 30.04.2010r., zawierajaca zapis
o cenie jednostkowe] brutto w wysokodei 16,05 zt za zatadunek oraz transport Im3
éniegu oraz wymieniajacg kwote 50.000,00 z} jako szacunkows wartos¢ zamdwienia,
zawarto w nastgpstwie postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie zapytania o ceng
— art. 70 Prawa zamowien publicznych,

Procedurg wyboru wykonawcy zamdwienia wszezal Referat Kultury, Sportn, Rekreacji
i Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi urzedu miejskiego. Wyboru oferty
ww, firmy dokonano sposrdd ofert 5 firm. Wszystkie oferty wplynely terminowo, 1j. do
dnia 5.02.2010r. Wybrana oferta byla najtansza i uzyskata najwiecej punktdw w ocenie,
w ktorej jedynym kryterium byla najnizsza cena.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych
pod numerem 69962 — 2010 z dnia 12.03.2010r.

Ustalono, ze realizujac platnosci wynikajace z powyzszej umowy i faktur wystawionych
na jej podstawie urzad miejski wydatkowat Srodki finansowe na sumg¢ 15.777,15 zi,
klasyfikowane w § 430 w rozdziale 90003 — ,,Oczyszczanie miast 1 wsi”.

Na skierowane do pani Joanny Kniter — podinspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska ustne pytanie kontrolujacego, dlaczego w jednym
czasie (od lutego do konca zimy 2009/2010) ,,Firma Rodzinna DRO-BET MUSOLF”
Spétka z 0.0. w Chojnicach realizowata ustugi wywozu $niegu z miasta na podstawie
dwoch uméw (wihasciwie: zlecenia i umowy) wyzej wymieniona wyjasnita ustnie, ze
zawarta umowa nr 1/10 z dnia 16.02.2010r. dotyczyla wywozu éniegu z jednego tylko
miejsca w miescie tj. ze stadionu przy ul. Mickiewicza. Powyzsze potwierdzit ustnie pan
Grzegorz Piekarski — miodszy referent w Referacie Kultury, Sportu, Rekreac)i
i Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi urzgdu miejskiego.

Do przeprowadzonych postgpowan w sprawie wyboru wykonawecow zamowien

zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog, chodnikéw i placow uwag nie wniesiono.

D
]
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W trakcie kontroli kontrolujacy zwrdcit sie na piSmie do pani Joariny Kniter —

podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska o udzielenie

odpowiedzi na pytania dotyczace:

- wywigzywania si¢ podmiotdw odsniezajacych teren miasta z powierzonego im
zakresu prac oraz wyplat i im wynagrodzen;

- sprawdzania wykonania powierzonych prac oraz dzialan podejmowanych
w sytuacjach, gdy odsniezanie nie spelmialo oczekiwan zleceniodawcy;

- angazowania pracownikow zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych do
odéniezania terenéw miejskich.

Pisemne zapytanie kontrolujacego zalaczono do akt kontroli.

[Skierowane do pani Joanny Kniter — podinspektor w Wydzriale Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska zapytanie kontrolujacego dot. odénlezania terenéw nalezacych do gminy miejskie]
Chojnice - poz. 8 akt kontroli]

Udzielajac odpowiedzi na zadane pytania pani Joanna Kniter wyjasnita, Zze podmioty,
z ktorymi zawarto umowy na odsniezania miasta wywigzaly si¢ z powierzonego im
zakresu prac do wykonania. Wyplacone im wynagrodzenia wynikaly z zawartych umow
i otrzymanych faktur.

Wykonanie zleconych prac sprawdzano wyrywkowo po zgloszeniach wykonawcéw,
niejednokrotnie z ich udzialem. W sytuacjach, gdy odsniezanie nie spelniato oczekiwan
zleceniodawcy wykonawca poprawiat wykonane prace bez dodatkowego wynagrodzenia.
Wyzej wymieniona poinformowata kontrolujacego, ze do odsniezania terenéw miasta
angazowano pracownikow zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych. Wykonywali
oni jednak prace bedace poza zakresem prac powierzonych wykonawcom, z ktorymi
zawarto umowy.

Pisemng odpowiedZ na pytania kontrolujacego zataczono do akt kontroli.

[Pisemna odpowiedz pani Joanny Kniter - podinspektior w Wydziale Gospodarki Komunalnej
I Ochrony Srodowiska na pytania kontrolujacego dot. odéniezania terenéw nalezacych do gminy
miejskie] Chojnice - poz. 9 akt kontroli}

Integralng czedé protokotu stanowig nastgpujace zataczniki:

R N

Zestawienie ,,Ogolne informacje o wladzach gminy™.

Wykaz ,.Jednostki organizacyjne gminy wedtug stanu na dzieri 31.12.2010r.”.

Protokot kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnicach.

Wykaz akt kontroli.

Tabela nr 1: ,Zestawienie dotacji udzielonych w 2010r. z budzetu kontrolowanej
jednostki (wszystkim) podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych™.
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Zestawienie nr 1 ,,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
samorzadowym instytucjom kultury, dwa testy nr 1 (1/1 — dotacje dla Chojnickiego
Domu Kultury w Chojnicach, 1/2 — dotacje dla Miejskiej Bibliotel<i Publicznej
w Chojnicach) oraz test nr 2 (dotacje celowe — negatywny).

Zestawienie nr 2 ,,.Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
panstwowym instytucjom kultury oraz test nr 3.

Zestawienie nr 3 ,,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
Samodzielnym Publicznym Zaktadom Opieki Zdrowotnej” oraz test nr 4 ,,Udzielanie
dotacji w 2010r. dla SP ZOZ (dotacja dla Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza
w Chojnicach).

Zestawienie nr 4 ,,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
samorzadowym zakladom budzetowym” oraz testy: nr 5 (dotacja przedmiotowa), nr 6
(dotacja celowa i nr 7 (dotacja na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe).
Zestawienie nr 5 ,,Porozumienia (umowy) zawierane w 2010r. w sprawie przekazania
zadan innym jednostkom samorzadu terytorialnego (wszystkie)” oraz 3 testy nr 8 (iesty
nr 8/1 1 8/2 — dotacje dla Gminy Chojnice, test nr 8/3 — dotacja dla Powiatn Kartuskiego).
Kserokopie dokumentéw: porozumienia z dnia 22.02.2010r.w sprawie udzielenia Gminie
Chojnice pomocy finansowej oraz ,Sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego »lnscenizacja Szarzy 18 Pulku Utanéw Pomorskich pod Krojantami
z 1 wrzednia 1939r. z okazji obchoddéw 71-tej rocznicy Szarzy i wybuchu II Wojny
Swiatowej«” (wraz kserokopia rachunku nr9/2010 z dnia 5.09.2010r. za wynajem
pojazdéw historycznych, wystawionego na Fundacj¢ ,Szarza pod Krojantami”
w Krojantach Dworze).

Zestawienie nr 6 ,,Pomoc finansowa udzielana w 2010r. innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz testy nr 9 (9/1 — ul. Pilsudskiego, 9/2 — ul. Lichnowska i Dworcowa,
9/3 — zakup narzedzi hydraulicznych dla KP PSP w Chojnicach, 9/4 — dofinansowanie
inscenizacji szarzy utanskiej).

Zestawienie nr 7 ,,Dotacje udzielone w 2010r. przez jednostke samorzadu terytorialnego
publicznym szkolom wyZszym™ oraz test nr 10.

Test nr 11 ,,Ewidencja ksiegowa dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Ustalenia koicowe

1.
2.

Protok6t niniejszy sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach.

Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong kontrolujgcg przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu
..... listopada 201 1r.
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3. Burmistrz Miasta zostat poinformowany o przysiugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokoh:r i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 1.

MIFISK w CHO]NIC}\CH
Rynek 1. B3 £00 Chojnice

Stary Y Centr 52 3871800

en
tel 'Zx 52 3 4072194

------------------------------------------------------------

(Mxeczysfaw Benko) e (Arseniuysz Fi z?.srer
dr Arseniusz
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