Objaśnienia

Plan dochodów i wydatków gminy na rok budżetowy 2006 opracowano 
z uwzględnieniem informacji: 

· o wysokości dochodów z tytułu subwencji oraz udziału gmin w dochodach budżetu państwa otrzymanej z Ministerstwa Finansów, 

· oraz o dotacjach z Urzędu Wojewódzkiego. 

Ponadto uwzględniono założenia wieloletniego planu inwestycyjnego, a także przewidywane wykonanie budżetu w 2005 roku.

Dochody oszacowano na poziomie 75.800.361 zł. Po stronie wydatków zaplanowano realizację zadań, które wymagać będą zaangażowania środków w wysokości 101.018.025 zł.

Tak określony poziom dochodów i wydatków oznacza, że rok 2006 będzie kolejnym, który zamknięty ma być deficytem budżetowym. Wyniesie on 25.217.664 zł. 

Źródłem finansowania będą przychody w postaci kredytów komercyjnych oraz dwie pożyczki na prefinansowanie programów realizowanych przy dofinansowaniu ze środków Unii Europejskiej oraz pożyczka z WFOŚ i GW w Gdańsku na instalację piezometrów na wysypisku odpadów komunalnych.

W ramach porozumienia ze Starostwem Powiatowym w dochodach uwzględniono dotację na pokrycie kosztów utrzymania czystości i remontów ulic, dla których samorząd ten jest zarządcą w kwocie 51.000 zł.

Na niezmienionym poziomie określono wpływy z tytułu zajęcia pasa drogowego oraz opłat parkingowych, jako że nie przewiduje się ustanowienia większej liczby miejsc płatnego parkowania w roku budżetowym.

Stosunkowo wysoko określono wpływy wynikające z gospodarowania nieruchomościami będącymi własnością samorządu, w tym przede wszystkim z tytułu sprzedaży nieruchomości. Może być to trudne zamierzenie albowiem na rynku podaż przewyższa popyt. Potencjalnych nabywców nie stać na zakup, szczególnie nieruchomości dużych. Niekiedy transakcja dochodzi do skutku, jeżeli płatność należności zostanie przez gminę rozłożona na kilka rat.

W budżecie uwzględniono dotację na zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej jakim będzie przeprowadzenie pod koniec roku wyborów samorządowych 
w kwocie 57.000 zł szacując kwotę w oparciu o wydatki na wybory prezydenckie.

W związku z niewaloryzowaniem stawek podatków i opłat lokalnych wpływy 
z tego źródła dochodów określono na poziomie przewidywanego wykonania roku 2005. Jedynie z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych planuje się otrzymać zaległości z lat ubiegłych poprzez przeniesienie prawa własności nieruchomości gruntowej za kwotę 997.000 zł. Akt notarialny winien być zawarty na początku roku budżetowego.

Znaczny wzrost wykazują udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych. Rosną one o 9,2%, co daje dodatkową kwotę w wysokości 1.100.000 zł. 

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wskaźnik udziału gmin w tym dochodzie budżetu państwa na rok 2006 wynosi 35,95%. Jest to o 0,34 punktu procentowego więcej w porównaniu do wskaźnika obowiązującego w roku bieżącym. Wskazuje to na zmniejszenie się liczby osób przyjętych do domów pomocy społecznej w roku bazowym 2004.
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Minister Finansów przewidział znaczny wzrost subwencji oświatowej, która rośnie o 11,5%, a także subwencji równoważącej wykazującej wzrost o 13,3%. Drastycznie natomiast obniżona została subwencja wyrównawcza, która spadła o 34,4% dając dochód niższy aż o 429.869 zł ( na przestrzeni roku bazowego 2004 w stosunku do roku 2003 wzrosły dochody gmin w Polsce z tyt. podatków lokalnych ).

W związku z planowaną likwidacją „rachunku dochodów własnych z tytułu dożywiania uczniów” w szkołach w budżecie roku 2006 przewidziano wpływy z tytułu odpłatności uczniów za posiłki.

W ramach kontynuowania realizacji projektu „integracja społeczna mieszkańców ...” przewidziano dotację na to zadanie z Europejskiego Funduszu Społecznego 
w wysokości 

80% wydatków.

Określone przez Wojewodę kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej a przeznaczone na pomoc społeczną są wyższe od przyznanych w roku 2005. Jedyny wyjątek stanowią środki przeznaczone na prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy, które są niższe o 14.850 zł ( tj. o 11,1% ).

Szczególnie wysoki wzrost wykazują środki przeznaczone na wypłatę świadczeń rodzinnych. Związane jest to z corocznie rozszerzającym się zakresem obowiązków w tym zakresie, tj. przejmowaniem ich od innych płatników.

Poniżej kwot otrzymanych w 2005r. określono dotacje na dofinansowanie zadań własnych w ramach świadczenia pomocy społecznej. Prawdopodobnie w miarę potrzeb w ciągu roku budżetowego dotacje na wypłatę zasiłków okresowych oraz na dożywianie zostaną zwiększone. 

Niekorzystnie natomiast przedstawia się dotacja na pokrycie kosztów utrzymania administracji Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, która jest niższa od obecnej o 6.520 zł. Stanowi to spadek o 1,5%, co jest nieadekwatne do wskaźnika inflacji wydatków placowych jak i rzeczowych, który na 2006r. określono w budżecie państwa na poziomie 101,5%.

W budżecie miasta na niezmienionym poziomie określono dochody z odpłatności za korzystanie z wysypiska odpadów komunalnych.

Ze względu na brak możliwości rozbudowy schroniska dla zwierząt gmina ograniczy współpracę z sąsiednimi samorządami tylko do Gminy Chojnice, która na ten cel przekaże dotację w wysokości 50.000 zł. 

Przewiduje się, że Miejskie Wodociągi Spółka z o.o. dokona zwrotu wcześniej udzielonej dopłaty, stąd zaplanowano dochód w wysokości 300.000 zł. 

Po stronie wpływów w 2006 roku przewidziano środki stanowiące dotację na dofinansowanie zadań inwestycyjnych. 

Na realizację projektu „restauracja obiektów dziedzictwa kulturowego w Chojnicach Bazylika Mniejsza z otoczeniem” przewidziano wpłatę w kwocie 335.029 zł, którą gmina otrzyma zgodnie z zawartym porozumieniem z Parafii p/w Św. J. Chrzciciela, jako właściciela tego zabytku kultury.

W związku z „budową portu jachtowego w miejscowości Charzykowy” samorząd będzie się ubiegać o bezzwrotne środki z:

· kontraktu wojewódzkiego w kwocie
2.300.000 zł,

· programu rozwoju bazy sportowej o szczególnym znaczeniu 
w kwocie
2.300.000 zł,
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· Polskiej Konfederacji Sportu w kwocie
1.095.200 zł
z tego w 2006r. 845.200 zł. 

Na modernizację stadionu miejskiego zostanie uruchomiona dotacja z Ministerstwa Sportu zgodnie z zawartą umową w kwocie 1.000.000 zł, która zostanie aneksowana powodując zwiększenie dofinansowania do poziomu 33% wartości zadania.

W załączniku nr 1 do uchwały przedstawiono poszczególne źródła dochodów 
i ich wysokość. 

Jak wcześniej wspomniano, na zaspokojenie potrzeb mieszkańców gminy przewidziano wydatkować 101.018.025 zł. 

Na bieżące potrzeby przeznaczono 62.468.215 zł, tj. 61,8% wydatków ogółem 
a 82,4% planowanych dochodów.


Określając wysokość wydatków, w znacznej większości zadań uwzględniono planowany na przyszły rok wskaźnik inflacji w wysokości 101,5%. 

W niektórych sferach działalności gminy wielkość wydatków określono ponad wskaźnik inflacji. Dotyczy to między innymi środków na oświetlenie ulic, bowiem wraz z realizowaną rozbudową przybywa punktów świetlnych. 

Niezbędne jest też wyasygnowanie wyższych środków na oczyszczanie miasta oraz na prowadzenie schroniska dla zwierząt. Na roczne utrzymanie schroniska przewidziano wydatkować 150.000 zł. Zadanie realizowane będzie poprzez powierzenie usług wybranemu w drodze przetargu podmiotowi. 

Przewiduje się również wzrost wydatków na realizację robót publicznych, między innymi w związku z przewidywanym wzrostem od 1 stycznia 2006r. kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Niewielki wzrost wykazują środki, które przewiduje się ponieść na zakup materiałów drogowych oraz usług remontowych dróg. Brak obwodnicy powoduje wyższe zniszczenie nawierzchni dróg przelotowych, co wiąże się ze wzrostem częstotliwości napraw. 

W planie wydatków uwzględniono środki, którymi dysponować będą samorządy osiedlowe (do wysokości dochodów z podatku od posiadania psa) oraz kwoty niezbędne na opłacenie składek na rzecz organizacji, których gmina jest członkiem. 

Zgodnie z zawartymi porozumieniami w tym zakresie w budżecie przewidziano środki na opłacenie składek na rzecz:

· Związku Miast Bałtyckich
4.200 zł

· Chojnickiego Banku Żywności
42.000 zł

· Stowarzyszenia Zdrowe Miasto
900 zł

· Stowarzyszenia Euroregion Bałtyk
8.100 zł

Na odnowienie kapitału w spółce prawa handlowego „Promocja Regionu Chojnickiego” przeznaczono 88.000 zł. Jest to o 8.000 zł więcej niż w latach poprzednich.

Na bieżące utrzymanie szkół gminnych przeznaczono 21.794.082 zł, a na dokształcanie nauczycieli 136.640 zł. 

Ponadto należało uwzględnić wydatki związane z kosztami dowożenia do szkół uczniów niepełnosprawnych, na co zaplanowano kwotę 22.000 zł.

Wydatki na oświatę w mieście zostaną sfinansowane w 84,5% subwencją oświatową. Pozostałą kwotę 3.377.902 zł sfinansuje gmina z własnych dochodów, po pomniejszeniu o dochody z wynajmu pomieszczeń szkolnych w wysokości 172.100 zł. 
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Zaplanowane w budżecie środki na oświatę nie przewidują finansowania nauki pływania uczniów. Zwiększono natomiast wydatki remontowe w Szkole Podstawowej nr 5 o kwotę 296.000 zł z przeznaczeniem na wymianę okien w całym budynku.

Wydatki w szkołach oszacowano w oparciu o przewidywane wykonanie roku bieżącego, posiadane kwalifikacje zawodowe nauczycieli. W ciągu realizacji budżetu przewiduje się weryfikację planów finansowych poszczególnych szkół.

Kwoty przeznaczone na utrzymanie sześciu gminnych przedszkoli wykazują tendencję wzrostową, szczególnie w pozycji wynagrodzenia i pochodne. Związane jest to z awansem zawodowym nauczycieli zatrudnionych w tych placówkach. 

W przedszkolach prowadzone są oddziały zerowe dla sześciolatków.

Podobnie jak w powyższych tytułach wydatków określono środki przeznaczone na utrzymanie gminnego żłobka.

Wydatki dotyczące realizacji ustawy o pomocy społecznej określono w oparciu o kwoty dotacji na zadania zlecone oraz wskaźnik inflacji w tej części, w której zadania finansowane są z dochodów własnych gminy.

Świadczona pomoc wraz z kosztami utrzymania ośrodków wsparcia oraz administracji Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej wymaga wydatkowania łącznie 14.023.485 zł.

W związku ze zmianą ustawy o pomocy społecznej pracownikom świadczącym pracę w środowiskach, przysługuje od 1 stycznia 2006 roku miesięczny dodatek do wynagrodzenia w wysokości 250 zł. Pracowników tych jest osiemnastu, co daje roczny wzrost kosztów w wysokości 64.650 zł. W przypadku nie pozyskania dodatkowej kwoty dotacji na ten cel niezbędne będzie dokonanie zmian w planie finansowym gminy.

Budżet nie określa kosztów jakie będzie należało ponieść po przeniesieniu MOPS do nowych pomieszczeń przy Pl. Niepodległości. Biura należy wyposażyć 
w stosowne meble a i czynsz za wynajem pomieszczeń będzie niewątpliwie wyższy.

Na wypłatę dodatków mieszkaniowych przeznaczono 2.539.000 zł. Jest to poziom środków jakie na to zadanie przewiduje się ponieść w 2005r.

Wzrost zadań nakładanych na samorządy terytorialne oraz ich coraz większa ich złożoność wiąże się z koniecznością zwiększania zatrudnienia. Powoduje to wzrost kosztów administracji.

W budżecie na 2006 r przeznaczono 102.000 zł na promocję samorządu terytorialnego. Kwota ta sfinansuje koszty pobytu delegacji zagranicznych w naszej gminie, a także koszty wyjazdu radnych do partnerskich miast: Emsdetten, Waalwijk, Korsunia i Mozyra. 

W stosunku do przewidywanego wykonania w 2005r. znaczny wzrost wykazuje kwota obsługi zadłużenia. Dotyczy ona oprocentowania kredytów komercyjnych, wyemitowanych obligacji komunalnych oraz dwu pożyczek na prefinansowanie zadań inwestycyjnych dofinansowanych ze środków Unii Europejskiej.

Na rok przyszły zaplanowano wyższą dotację podmiotową dla Miejskiej Biblioteki Publicznej. Wiąże się to z koniecznością wypłaty nagrody jubileuszowej oraz odprawy emerytalnej dla pracownika kończącego swą pracę zawodową. 

Dotacja na utrzymanie tej instytucji kultury nie przewiduje środków na pokrycie wzrostu kosztów po przeniesieniu placówki do nowych pomieszczeń w obiektach starego szpitala, po zakończeniu jego modernizacji.
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Nie przewidziano wzrostu środków przeznaczonych na upowszechnianie kultury oraz kultury fizycznej i sportu. Stąd wysokość kwot na realizację tych zadań gminy, w tym realizowanych przez stowarzyszenia nie uległa zmianie. 

Wydatki majątkowe ujęte w budżecie roku 2006 w wysokości 38.549.810 zł stanowią 38,2% wydatków ogółem. Jest to najwyższy udział w dotychczasowej działalności samorządu. Ponadto ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska wykonane zostaną kolektory deszczowe za kwotę 558.000 zł oraz instalacja piezometrów na wysypisku odpadów komunalnych za kwotę 70.000 zł.

Jedną z przyczyn tak wysokiego poziomu inwestycji są zadania, których z przyczyn obiektywnych nie zrealizowano w 2005 roku. Konieczność przyspieszenia robót spowodowała kumulację wydatków.

Tytuły zadań inwestycyjnych przyjętych do realizacji oraz wysokość nakładów na każde zadanie wraz z podaniem źródła finansowania przedstawiono w załączniku nr 4 do uchwały budżetowej.

Określone w strategii rozwoju miasta zadania inwestycyjne, zarówno te kontynuowane jak i nowe, ujęto w wykazie zadań inwestycyjnych wieloletnich stanowiącym załącznik nr 5 do uchwały. 

Zrealizowanie powyższych zamierzeń wymaga pozyskania obcych źródeł finansowania. Prócz dotacji celowych na realizację zadań niezbędne są też kredyty.

W 2006 roku uruchomiona zostanie transza kredytu według umowy zawartej 
w roku 2005 w wysokości 5.185.000 zł. 

Ponadto niezbędne jest zaciągnięcie kolejnego kredytu w kwocie 10.100.000 zł. W związku z koniecznością zachowania granic stosownych wskaźników obsługi oraz wielkości zadłużenia, kredyty te muszą być wieloletnie. Z tego względu ten kolejny kredyt zostanie zaciągnięty na okres 10 lat. 

Z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zaciągnięta będzie pożyczka w kwocie 40.000 zł na instalację piezometrów na wysypisku.

Na realizację dwóch zadań inwestycyjnych dofinansowanych ze środków Unii Europejskiej zaciągnięte będą pożyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Pożyczki na prefinansowanie 75% środków unijnych będą spłacane w miarę realizacji robót, w oparciu o comiesięcznie składane wnioski o płatność do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego jako instytucji pośredniczącej.

Zestawienie kredytów, które będą źródłem finansowania wydatków w 2006r. zawiera tabela „zadłużenie Gminy Miejskiej Chojnice na początek i koniec 2006r.”

W roku budżetowym gmina zobowiązana jest dokonać spłaty raty kredytu do Banku NORDEA w kwocie 1.100.000 zł oraz pożyczki do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w kwocie 55.000 zł. W miesiącu styczniu należy wykupić ostatnią transzę obligacji komunalnych wysokości 2.000.000 zł.

Planowane kwoty wydatków z podziałem na rodzaje działalności określone klasyfikacją budżetową przedstawiono w załączniku nr 2 do uchwały budżetowej.

Przewodniczący

Rady Miejskiej

                                                                                      Mirosław Janowski
