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projekt

Uchwala Nr ../../1.
Rady Miejskiej w Chojnicach
zdnid .................. 201. 7.

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 do 2043 r.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péz. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata 2011 do 2043 w tresci
zatacznika nr 1 do niniejszej uchwaly skiadajacego sig czesci glownej, czesci
zawieraj qcej wielkosci informacyjne i kontrolne oraz z objasnien przyjetych wartosci.

2. Przy]muje sig wykaz planowanych realizowanych przedsuzwch w tredci zalacznika
or 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta do zaciagania zobowiazan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé,
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy uprawnien do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w § 2
uchwaty.,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011r.

Przewodniczacy
Rady Miejskie]
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Objasnienia
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2011 — 2043

Uwagi ogélne:
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata od 2011 do 2043 zalozono wzrost
ogoblnych kwot dochodow i wydatkow.

Lata 2011 do 2014 oszacowano wedlug wskaznikow zawartych w ,,Wieloletnim
Planie Finansowym Paristwa na lata 2010 — 2013” opracowanym przez Rade Ministrow w
sierpniu 2010 r. Od roku 2015 zastosowano zalozenie wedtug, ktérego dochody i wydatki
biezace w kolejnym roku wzrastajg o 1 % w stosunku do poprzedniego.

Ze wzgledu na udzielone poreczenie prognoza obejmuje tak diugi okres czasu

Dochody:

Prezentowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dochody budzetowe na

2011 rok zostaly sporzadzone w oparciu o:

1) Pismo z Ministerstwa Finanséw ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.,
ktére okresla:

— wysokos¢ udzialu miasta we wptywach z podatku dechodowego od osob fizycznych
zamieszkatych na terenie gminy,
— wysokos¢ czgsci o§wiatowe]j, wyrownawceze] i réwnowazacej subwencji ogdlnej.

2) Pismo Wojewody Pomorskiego FB.1-3010/6/EP/2010 z dnia 21.10.2010 r. okreslajace:

— wysokos¢ dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane
na podstawie porozumien,

— dochoddéw z odplatnosci zawiazanej z realizacjg zadan zleconych,

— wysokosc¢ dotacji na zadania wiasne realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

3) przewidywane wykonanie dochodéw wlasnych gminy za rok 2010 szczegolnie tych, ktore
realizowane sa przez Urzedy Skarbowe,

4) obowiazujace w 2010 r. stawki podatkéw lokalnych, jako ze nie przewiduyje sig ich
wzrostu od 2011 r.,

3) Obowigzujace umowy i porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
dotyczace przede wszystkim: utrzymania, prac remontowych i inwestycyjnych na drogach
gminnych, prowadzenia schroniska dla zwierzat, biblioteki gminnej i powiatowej, w
sprawie wspolnego finansowania imprez kulturalnych.

4) zawarte umowy ustalono dochody z wykorzystania majatku gminy (m.in. wplywy z najmu
pomieszczen). Nie przewiduje sig wzrostu stawek dzierzaw i wieczystego uzytkowania.

W ramach dochoddéw biezacych w planie na 2011 r. uwzgledniono srodki na zadania
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej przy dofinansowaniu srodkami z Unii
Europejskiej i z budzetu paristwa: Sg to projekty:

o Integracja spoleczna mieszkancdéw Chojnic korzystajacych z pomocy spolecznej”.



— S$rodki z budzetu Unii Europejskiej 387.515z1

— dotacje z budzetu panstwa w kwocie 23.885 zi.
e  Aktywnos$é moja szansa na lepsza przyszlosé”.

— Srodki z budzetu Unii Europejskie;j 208.756 zt

— dotacje z budzetu panstwa 36.840 zi.

W budzecie ujeto projekt ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow
Chojnic” na, ktéry w czesci dotyczace] wydatkow biezacych przewiduje sie srodki z Unii
Europejskiej w kwocie 190.944 zt oraz z budzetu pafdstwa w kwocie 33.696 z1.

Do dochodéw majgtkowych oprocz sprzedazy majatku gminy w roku 2011
uwzgledniono nastgpujace wplywy:

W prognozie na 2011 rok uwzgledniano dochody z Unii Europejskiej stanowiace
refundacje wydatkdw inwestycyjnych poniesionych w 2010 roku. Dotyczy to trzech
inwestycji, ktére zostang zakonczone w czwartym kwartale i wymagaja przeprowadzenia
kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu z zawarta umowa. Sa to nastepujace
kwoty:

e 1.523.019 zt — ,Przebudowa gtownej arterii komunikacyjnej Miasta Chojnice
stanowiace] fragment miedzynarodowego ukladu komunikacyjnego
Berlin — Kaliningrad®

o 399216zt — ,Zintegrowany System Informacji Turystycznej — Budowa Centrow
Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego Pierscienia wraz z
kampania promocyjna”,

® 662.913 zt — . Poprawa bilansu wodnego w miescie Chojnice poprzez przebudowe i
rozbudowe systemu odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych i roztopowych w czesel zlewni Strugi Jarcewskiej”.

Pozostale dochody majatkowe dotycza przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Przy projektowaniu dochodéw na lata 2012 do 2013 oparto sie na wskaznikach
zawartych w ,,Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2010-2013".

Dane dotyczace dochodéw na lata od 2012 do 2014 zostaly oszacowane, biorgc za
podstawe dochody przyjete do projektu budzetu na 2011 rok, pomniejszajac je o dochody o
charakterze jednorazowym, tj. dochody z Unii Europejskiej na realizacje projektéw, dotacje z
gmin na zadania drogowe itp.

Przyjeto nastepujgce wskazniki:

1) Udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych na 2012 rok zostal zwigkszony

o 10,73 % w stosunku do roku 2011, (tj. do kwoty 23.033.000 zb), w 2013 roku

zaplanowano wzrost o 8,03 % w stosunku do 2012 r. (tj. do kwoty 24.875.000 z}), na

2014 kwote dochodu pozostawiono na poziomie roku 2013.

2) Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych na 2012 rok zostal zwigkszony

0 21 % w stosunku do roku 2011 (tj. do kwoty 726.000 z}), w roku 2013 zastosowano

wzrost o 18,6 % w stosunku roku 2012 (tj. do kwoty 861.000 zt), na rok 2014

zastosowano wzrost o 1 % (tj. do kwoty 870.000 z}).

3) Pozostale dochody wlasne gminy oszacowano na podstawie prognozowanych

wplywow (z tytulu oplat za parkowanie i zajecie pasa drogowego, wplywow



osigganych ze sprzedazy ustug, oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci, wplywow z
podatkéw lokalnych itp.) Jako podstawe przyjeto kwote ujeta w projekeie budzetu na
2011 r. oraz zatozono ich wzrost o okolo 10 %. Obowigzujace obecnie stawki juz od
kilku lat nie byly waloryzowane. Na 2012 rok przewidziano wzrost tych dochodéw
wiasnych tacznie o 7,1 % (tj. do kwoty 23.322 ty$. z1.). Na lata 2013 i 2014 zatozono
wzrost o 1 % w stosunku do roku poprzedniego w kazdym roku.

4) Subwencje ogolne i dotacje z budzetu paristwa na rok 2012 r. ustalono biorac za
podstawe kwotg z projektu budzetu na 2011 zwigkszajac ja o 1.8 % (ij. do kwoty
28.715.000 zI). W tej samej kwocie ujeto subwencje na rok 2013 12014,

Dochody biezace na kolejne lata prognozy finansowej (2015 do 2043) oszacowano
przyjmujac wskaznik wzrostu o 1 % w kazdym nastgpnym roku budzetowym w stosunku do
poprzedniego.

W dochodach majatkowych oprécz wpltywow ze sprzedazy nieruchomoéci w ramach
przedsigwzigé ujeto srodki z Unii Europejskiej, dotacje z budzetu paristwa oraz srodki w
ramach pomocy finansowej udzielanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Uwzglednione w projekcie budzetu dochody zewnetrzne w poszezegdlnych latach wynosza:

w zk
Lp. Zrédla dochodow 2011 2012 2013 2014 2015
1. | Srodki z Unii Europejskiej 3261057 12968 1900153 513941 | 46 130
2. | Srodki z budzetu panstwa 776 420 666 380 4103
Srodki otrzymane od jednostek
3. | samorzadu terytorialnego 108 654 4327 4327 4327 2163

Zrédta te przedstawiono w zataczniku nr 2 i zaznaczono kolorem.

Wydatki:

Prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki na 2011 rok oparto na
projekcie budzetu na 2011 r.,

W planie wydatkéw biezacych mieszeza si¢ wszystkie rodzaje wydatkéw zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych i z innymi wydatkami dotyczacymi
wykonywania zadan gminy. Sa to miedzy innymi wynagrodzenia, oplaty za energie
elektryczna, wode, gaz, wywoz nieczystosci, biezace remonty, ubezpieczenia mienia, dotacje
dla niepublicznych placdwek oswiatowych, opiekuriczo ~ wychowawczych.

Jako wydatek biezacy uwzgledniono rowniez $rodki na przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt.3 ustawy o finansach publicznych, tj. gwarancje i poreczenia.
Wydatki z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji dotycza udzielonego porgczenia kredytu
na rzecz Chojnickiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spétka z o.0. w Chojnicach,
przeznaczonego na budowg budynku mieszkalnego. Kredytu udzielit Bank Gospodarstwa
Krajowego. Ostateczna splata kredytu ma nastapi¢ w 2043 roku.

W planie na lata 2011 do 2013 ujeto wydatki biezgce zwigzane z programarni
finansowanymi z udzialem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o



finansach publicznych (tj. z udzialem $rodkéw unijnych) na projekt ,,Przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu mieszkaricow Chojnic” ( zatacznik nr 2 pkt. I A). W projekcie
budzetu na 2011 r. ujeto wydatki na projekty dofinansowane z Unii Europejskiej i z budzetu
panstwa a mianowicie: ,,Aktywnos¢ moja szansa na lepszq przyszlo$¢” oraz ,Integracja
spoleczna mieszkancow Chojnic korzystajacych z pomocy spolecznej”.

Wydatki biezace na rok 2011 r, z wyjatkiem wynagrodzen, zostaly znacznie
ograniczone w stosunku do planu roku 2010, Wiele wydatkéw ponoszonych w roku 2010
miato charakter jednorazowy. Nie zastosowano wskaznika inflacji, a wrecz nalezato wydatki
biezace znacznie ograniczy¢. Zmieniona ustawa o finansach publicznych art. 242 ust. 1
wymaga uchwalenia budzetu, w ktdrym wydatki biezgce nie przekraczaja dochodow
biezacych. W nastgpnych latach prognozy, tj. w latach 2012 do 2014 wydatki oszacowano w
stosunku do wysokosci mozliwych do uzyskania dochodéw, kwoty wydatkéw na obshige
zadluzenia oraz do wysokosci splat rat kredytow. Wydatki biezace na lata od 2015 do korica
prognozy oszacowano stosujgc wskaznik wzrostu w wysokosci 1 % w kazdym roku w
stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki na obsluge dlugu zostaly zaplanowane na podstawie zawartych i
planowanych uméw kredytowych przyjmujac za podstawe naliczenia odsetek oprocentowanie
wynikajace z umowy kredytowej i szacowane oprocentowanie kredytu zaciaganego w 2011
roku i w2012.

Przy ustalaniu wydatkow na wynagrodzenia w 2011 rok zamrozono wzrost
wynagrodzen z wyjatkiem wynagrodzen dla nauczycieli, dla ktérych zaplanowano wzrost o
7% od 1 wrzesnia 2010 i od wrzeénia 2011 r. Na rok 2012 zaplanowano wzrost 0 1 %, w
stosunku do 2011 r., w 2013 r. wynagrodzenia zamrozono, a od 2014 roku wprowadzono
wzrost o 1 % kazdego roku w stosunku do roku poprzedniego. Oszacowany wynagrodzenia
wraz z pochodnymi obejmuja réwniez wyplate odpraw emerytalnych i1 nagréd
jubileuszowych.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.” obejmuje wydatki
planowane w rozdziale 75022 ,,Rady gmin”. Zatozono ich stala wysokos¢.

Wydatki na obsluge dhugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat
zaciagnigtych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek oraz kredytéw, kidre planuje sie
zaciagnac,

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwziecia przedstawione w zataczniku nr 2
pkt. I A do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W pozostalym zakresie
przewiduje sig realizacje inwestycji rocznych.

Inwestycje na 2011 r. zostaly przedstawione w projekcie budzetu na 2011 r. obejmuja zadania
zarowno kontynuowane jak i nowo wprowadzone.

Wyszczegolnione zadania inwestycyjne wieloletnie wynikaja z obowiazujacego w
2010 r. planu , limitdéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007 —
2013”, Sporzadzenie ,wieloletniej prognozy finansowej na lata od 2011 do 2043 r.
zweryfikowalo czas realizacji przedstawionych przedsiewzie¢. Ponadto zakres zamierzen
wymienionych zadan wymagatl zmian kwot kosztorysowych. Zapisane przedsiewziecia
majatkowe zostana sfinalizowane w catosci w 2020 r.

W latach od 2021, ujete kwoty jako wydatki majatkowe jednoroczne zostang przypisane w
terminie pdzZniejszym na konkretne zadania.



Przychody.

Dla zbilansowania budzetu w 2011 roku planuje sie¢ zaciggnaé kredyt w wysokosci
6.550.000 zt a w roku 2012 w wysokosci 4.900.000 zt. Oba kredyty beda dziesiecioletnie, z
karencjg splaty wynoszacq trzy lata, raty splat planuje sie w rownych ratach raz na kwartat.
Na tej samej podstawie zaplanowano wysokos$é rozchodow.

Rozchody.
Splatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytow w
latach ubieglych oraz planowanych do zaciagniecia w roku 20111 2012.

Wynik budzetu
Pozycja Wynik budzetu jest réznica pomigdzy pozycjami I ,,Dochody” a pozycjg II
.» Wydatki” i stanowi nadwyzke badz deficyt (ze znakiem minus) budzetu .

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réinica miedzy dochodami i
wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na lata 2011 zaplanowano deficyt
budzetowy w wysokosci 200.100 zt a w latach nastepnych prognozy nadwyzke budzetowa,
ktéra zostanie przeznaczona na splate zaciggnietych kredytow.

Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publieznych,

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug =z
poprzedniego roku + zaciggany diug — splata dhugu.

Sposob finansowania dlugu — przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkdéw, sptacanych pozyczek oraz
nadwyzki z lat poprzednich. W nasigpnej kolejnosci diug finansuje sie nowo zacigganym
diugiem. Wyliczenia sposobu finansowania dlugu zawiera wiersz IX zatacznika nr 1.

Relacja, o kidrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. suma splaty rat
kredytow i1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw i pozyczek i
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochoddow ogélem budzetu nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej z
obliczonymi dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem
budzetu. Relacje ta wylicza sie wg nastepujacego wzoru:

R+0 £ Dby i+8p1-Wh + DbpotSpa-Wo + Dbgg+8yn.3-Wys
D Dn—l Dn-2 Dl’]-3




gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowang na dany rok budzetowy lgczng kwote z tytutu spiaty rat kredytow,
O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw oraz porgczenia i gwarancje,
D- dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym

Db- dochody biezace

Sm —dochody ze sprzedazy majatku

Whb- wydatki biezace

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

n-2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dla lat 2011 — 2043 powyzsza relacja zostala wyliczona w wierszu XV zalacznika nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnia
prognoza finansowsg zamiast zasad, o kiérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i art.
230 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy, o ktérej mowa w art. 85. tj:

— laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw nie moze przekroczyé 15 % planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

— 1aczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogdélem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Wiersz X oraz XI jest to automatyczne obliczenie ww. wskaznikéw z art. 169 1 170 ,,starej™
ustawy o finansach publicznych bez dtugu zaciaganego w zwigzku z pozyskaniem srodkow
unijnych .i obrazuje wskazniki uzyskiwane przez gmine w latach 2008 — 2013.

Wiersz XIII zalacznika nr 1 zawiera wielkodci kontrolne i informacyjne, jest to wiersz
~techniczny” . Oblicza si¢ w nim dla kazdego roku fragment prawej cze§ci wzoru z art. 243
ustawy. Czyli: (Db + Sm —Wb)/D. Ulamek ten shizy do obliczenia limitu obcigzen sptatami
dhugu danego roku budzetowego.

Wiersz VII zalacznika nr 1 zawiera informacje dotyczace réwnowagi budzetowej i obliczana
jest w mnastepujacy sposéb: Dochody + Przychody — Wydatki — Rozchody. Wynik ,,0”
oznacza, ze budzet ,bilansuje si¢” i wszystkie wydatki i rozchody znajdg pokrycie w
dochodach i przychodach.

Wiersz XVI jest kontrolkg przestrzegania zasady z art. 242 ustawy i powinna mie¢ warto$cé
dodatnig lub ,,0”. Warto§¢ ujemna oznacza naruszenie ww art. 242 méwigcym, Ze organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne



srodki jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych =z rozliczen wyemitowanych papierdw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Wiersz XII zalacznika nr 1 jest to automatyczne obliczenie dla danego roku wskaZnika
obcigzen budzetu splatami (splata rat kredytéw i1 pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych - tylko dlugoterminowych + odsetki (w tym od dtugu krétkoterminowego) +
potencjalna splata kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji) / dochody ogélem.
Czyli czgs¢ wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych w tresci:
R+0O
D

Z tym, ze zarowno ,,R” jak i ,,0” nie uwzgledniaja splat dlugu zaciaganego w zwiazku z
pozyskaniem $rodkéw unijnych.

Wielkosci w wierszach XTI, XIIT, XIV i XV wyliczane sg do czwartego miejsca po przecinku.

Wiersz XV od 2011 r. stanowi réznice pomiedzy wierszem XIV (limit obcigzen) a wierszem
XII {planowane obciazenia bez dlugu na pozyskanie érodkéw unijnych). Utamek moze mieé
wartosci dodatnie lub ,,0” (zero). Ulamek ze znakiem minus oznacza, ze naruszony zostat
przepis art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

Od roku 2011 do roku 2013 wiersz XV stanowi tylko informacje.

Od 2014 roku wiersz XV ze znakiem minus oznacza naruszenie art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
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