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Patryk Tobolski

Radny Rady Miejskie;j

w Chojnicach

W odpowiedzi na zapytanie Pana Radnego z dnia 03.09.2026, przekazanym przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnicach w dniu 04.09.2026 r. a dotyczacym
transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego — aktéw matzenstwa osob tej same;j
plci, wyjasniam co nastepuje.

Zgonie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP ,, Zrédlami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia.”. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. poz. 1741), w brzmieniu majagcym
zastosowanie do sporu w postepowaniu gléwnym (zwanej dalej 'ustawg o aktach stanu
cywilnego'): Akty stanu cywilnego stanowig wylaczny dowod zdarzen w nich
stwierdzonych; ich niezgodno$s¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie
w postepowaniu sgdowym. W mysl art. 104 ustawy a.s.c. zagraniczny dokument stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zosta¢ przeniesiony do
rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji. Transkrypcja polega na wiernym
1 literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno
jezykowo, jak 1 formalnie, bez Zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk osob
wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. Transkrypcja jest
obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktérego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze
sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 zada dokonania czynno$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub
nadanie numeru PESEL. Z kolei art. 105 ustawy a.s.c. stanowi, iz tre$¢ zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego przenosi si¢ do rejestru stanu cywilnego, w formie



czynnosci materialno-technicznej, zamieszczajagc w akcie stanu cywilnego adnotacje
o transkrypcji. Jednoczesnie art. 1138 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego przewiduje, i1z zagraniczne dokumenty urzedowe majg moc
dowodowg na rowni z polskimi dokumentami urzedowymi.

Jak wskazano wyzej, zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego
w Rzeczpospolitej Polskiej sg ratyfikowane umowy migdzynarodowe. Naleza do nich
bez watpienia traktaty o Unii Europejskiej ( UE ) jak traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (FUE). Tym samym, w zakresie transkrypcji dokumentdéw stanu
cywilnego, sporzadzonych zgodnie z prawem panstw czlonkowskich, zastosowanie
znajdujg przepisy art. 20 ust. 2 lit. a) 1 art. 21 ust. 1 TFUE w zwigzku z art. 7 1 art. 21
ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej 'Kartg') oraz art. 2 pkt
2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonké4w ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw  cztonkowskich,
zmieniajace] rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 wuchylajacej dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 9
0/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U.2004, L 158, s. 77). Zgodnie z art. 4 ust.
2 TUE ,,Unia [Europejska] szanuje réwnos¢ panstw cztonkowskich wobec traktatow,
jak réwniez ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi
strukturami politycznymi 1 konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzgdu
regionalnego 1 lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje
majace na celu zapewnienie jego integralno$ci terytorialnej, utrzymanie porzadku
publicznego oraz ochrong¢ bezpieczenstwa narodowego. W  szczegdlnosci
bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego
panstwa cztonkowskiego.”. Artykut 20 TFUE stanowi, iz ustanawia si¢ obywatelstwo
Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego, nie zastepujac go jednak. Obywatele Unii korzystajg z praw
1 podlegaja obowigzkom przewidzianym w traktatach. Maja migdzy innymi prawo do
a) swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich; prawa te s3 wykonywane na warunkach 1 w granicach okreslonych
przez traktaty i Srodki przyjete w ich zastosowaniu. Artykut 21 ust. 1 TFUE przewiduje,
iz kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania
na terytorium panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i1 warunkow
ustanowionych w traktatach i Srodkach przyjetych w celu ich wykonania. Zgodnie z art.
7 Karty, kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu
1 komunikowania si¢. Art. 9 Karty stanowi za$, iz prawo do zawarcia malzenstwa
1 prawo do zatozenia rodziny s3 gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi
regulujacymi korzystanie z tych praw. Dodatkowo art. 21 Karty stanowi, iz zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na [...] orientacje seksualna.
Zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38 ustanawia ona warunki regulujace korzystanie
z prawa swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
przez obywateli Unii i cztonkdéw ich rodziny. Artykut 2 pkt 2 tej dyrektywy definiuje
pojecie 'cztonka rodziny' do celow tej dyrektywy. Zgodnie z jej art. 2 pkt 2 lit. a) takim
cztonkiem rodziny jest 'wspdimaltzonek'. Zgodnie za$ z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Trybunat sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia
24 listopada 2016 r., Parris (C-443/15, EU:C:2016:897, pkt 59), podkreslit, ze panstwa


https://sip.lex.pl/#/document/522246525

cztonkowskie dysponuja zakresem uznania w odniesieniu do wprowadzania lub
niewprowadzenia malzenstwa dla oséb tej samej ptci do swoich porzadkow prawnych.
Jednakze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
do wykonywania swoich kompetencji zgodnie z prawem Unii, a w szczegdlnosci
z prawem do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu  zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu wynikajagcym z wyrokow z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman
11n. (C-673/16, EU:C:2018:385), 1 z dnia 14 grudnia 2021 r., Stolichna obshtina, rayon
'Pancharevo' (C-490/20, EU:C:2021:1008), prawo Unii przyznaje obywatelom panstw
cztonkowskich takze prawo do prowadzenia przez nich zwyklego zycia rodzinnego tak
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, jak i w panstwie cztonkowskim, ktorego
przynaleznos¢ panstwowa posiadaja, w przypadku powrotu do tego ostatniego panstwa,
z ktorym to prawem wigze si¢ obecnos$¢ cztonkow rodziny. W konsekwencji sad
wskazuje na ograniczenie prawa matzonkéw, do prowadzenia zycia rodzinnego
w panstwie czlonkowskim, ktorego obywatelstwo posiadaja, w niniejszym przypadku
w Polsce, jako pary malzenskiej, oraz do korzystania ze zwigzanych z tym praw.

Wskaza¢ takze nalezy na rozporzadzenie UE 2016/1191, ktére od 16.02.2019 r. znosi
wymog apostille dla okreslonych dokumentéw urzedowych przedstawianych miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Rozporzadzenie to obejmuje m.in. dokumenty
dotyczace matzenstwa.

Dla organu istotne jest natomiast, czy przedtozony dokument speiniat warunki
z art. 104 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego - dalej p .a.s.c., tj.
czy jest zagranicznym dokumentem stanu cywilnego, uznawanym w panstwie
wystawienia za dokument stanu cywilnego, majacym moc dokumentu urzedowego,
wydanym przez wlasciwy organ 1 niebudzagcym watpliwosci co do autentycznosci. Tym
samym, organ wraz z wnioskiem o transkrypcje aktu malzenstwa powinien wymagaé
oryginatu aktu malzenstwa, ttumaczenia urzedowego tego aktu na jezyk polski (chyba
ze dokument jest zaopatrzony w wieloj¢zyczny standardowy formularz UE, ktory stuzy
uniknigciu wymogu ttumaczenia) oraz - ewentualnie - o$wiadczenia o nazwisku po
zawarciu malzenstwa i nazwisku dzieci, jezeli akt tych danych nie zawiera (stosownie
do art. 106 u.a.s.c.).

Tylko tez w tym zakresie prowadzone jest postepowanie sprawdzajace, gdyz
Kierownik USC nie dokonuje oceny zgodnosci z prawem polskim zagranicznego aktu
stanu cywilnego, lecz dokonuje jedynie czynnosci o charakterze materialno —
technicznym.

Wprowadzony rozporzadzeniem z dnia 22 maja 2026 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego wzdr odpisu aktu matzenstwa przewiduje rubryki pozwalajace na
wpisanie jako malzonkow osob tej samej pici.

Przechodzac do istoty odpowiedzi, nalezy wigc wskazaé, iz wskazane
rozporzadzenie, wprowadzajagce mozliwo$¢ umiejscowienia aktu malzenstwa
jednoptciowego, odpowiada przepisom prawa Unii Europejskiej ktore ma prymat nad
prawem krajowym.

Konkretyzujac, wskazuje, 1z do chwili obecnej nie dokonano transkrypcji aktu
matzenstwa jednoplciowego, jednakze zostanie ono dokonane, jezeli wniosek
1 ztozone dokumenty beda zgodne ze wskazanymi wyzej wymaganiami.



Transkrypcja takich aktow odbywa si¢ wprost na podstawie prawa stanowionego
jakim jest zarowno ustawa o aktach stanu cywilnego jak 1 przepisy unijne. Juz z tresci
niniejszego pisma wynika, iz dokonano analizy prawnej takiej czynnos$ci. Podkresli¢
nalezy, iz kazda sprawa jest sprawg indywidualng, a w polskim systemie prawnym nie
obowigzuje system precedenséw, co tym samym nakazuje kazda sprawe¢ rozpatrywac
indywidualnie, bez powotywania si¢ na rozstrzygni¢cia w innych, podobnych sprawach.

W  przypadku odmowy transkrypcji aktu stanu cywilnego, wydawana
jest decyzja administracyjna, od ktorej przystuguje odwotanie oraz skarga do sadu
administracyjnego.

Burmistrz nie zwracat si¢ o stanowisko organu administracji rzagdowej, gdyz, jak
wskazano wczesniej, wykonywane przez niego czynnosci maja charakter materialno —
techniczny 1 nie stanowig witadczych rozstrzygnie¢ o czyichkolwiek prawach czy
obowiazkach.

Zauwazam jednoczesnie, iz Burmistrz nie posiada kompetencji do oceny
zgodnosci aktow prawnych wydawanych przez organy do tego powotlane zgodnie
z Konstytucja RP. Kompetencje te przystuguja jedynie Trybunatowi Konstytucyjnemu.
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