Chojnice, dnia 24.04.2026 r.
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Autor: Burmistrz Miasta Chojnice
Istota interpretacji: Podatek od nieruchomosci — stosowanie zwolnienia okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Z interpretacji indywidualnej usunigto dane identyfikujace wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji zgodnie z art. 141 § 3 w zwigzku z art. 14j § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2025 poz. 111 ze zm.)

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Chojnice, dziatajac na podstawie art. 14j] § 11 § 3 w zwiazku
z art. 14b § 1 1 art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku (...) z dnia 26.03.2026 r. (data wplywu
do Urzedu dnia 01.04.2026 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
1 sposobu stosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie

stwierdza,

ze stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku z dnia 26.03.2026 r. o udzielenie pisemnej interpretacji prawa podatkowego
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 707 z pdzn. zm.) w odniesieniu do budowli wchodzace; w sktad wezla
przesiadkowego obejmujacego grunt i budowle wzniesione przez (...) na gruntach (...) - jest
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

Whioskodawca w dniu 26.03.2026 r. (data wptywu do urzedu 01.04.2026 r.) zlozyl,
zgodnie z art. 14) 1 14b Ustawy Ordynacja podatkowa, wniosek o udzielenie pisemne;j
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w jego indywidualne;j
sprawie.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony stan faktyczny:

(...) jest spotka kapitatowa prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Polski.
Whioskodawca od 2022 roku funkcjonuje na zasadach holdingu (...). to rowniez jeden z
najwigkszych w Polsce zarzadcow nieruchomos$ci. Majatek (...) stanowig m.in. obiekty
petnigce funkcje zwigzane z obstuga transportu kolejowego. Spoétka wspoélpracuje z
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu realizacji we¢ztéw przesiadkowych, ktore



definiowane sa jako miejsca umozliwiajace dogodng zmiang $rodka transportu wyposazone w
niezbedng dla obstugi podroznych infrastrukture, w szczegdlno$ci: miejsca postojowe,
przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy informacyjne umozliwiajace
zapoznanie si¢ zwlaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecig komunikacyjna.

Szczegbdlny przypadek takiej wspotpracy zachodzi w sytuacji, gdy (...), dziatajgca
jako operator obiektu infrastruktury ustugowej, zwraca si¢ do (...) o udostgpnienie terenu w
celu realizacji wezta przesiadkowego. W wyniku tego rodzaju inwestycji na gruncie (...)
powstaja naktady (...), ktére pozostaja w bezposrednim, funkcjonalnym zwigzku z obiektem
infrastruktury ustugowej, tworzac z nim jeden, integralny obiekt w postaci wezla
przesiadkowego. Funkcjonalna istota wezta wymaga, aby wszystkie jego elementy stanowity
spojna 1 komplementarng catos$¢, bez ktorej obiekt nie mogltby realizowaé zaktadanych funkcji
transportowych.

(...) realizujaca projekt pn. ,,Utworzenie transportowych weztow integrujacych wraz
ze Sciezkami pieszo-rowerowymi i rozwojem sieci publicznego transportu zbiorowego na
terenie (...)”, ustalita zakres inwestycji obejmujacy dziatki nr: (...), obrgb Chojnice. Grunt
stanowigcy dziatki nr (...), obreb Chojnice stanowil wtasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym (...). Pozostale dziatki tj. (...), obreb Chojnice stanowity zasob (...). Dodatkowo
w ww. nieruchomosciach (...) znajdowala si¢ nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem dworca
kolejowego, ktorego (...) petni rolg operatora obiektu infrastruktury ustugowe;.

W celu realizacji wskazanego przedsiewzigcia Burmistrz Chojnic wydat:

e decyzje Nr PP.(...) z dnia 29.01.2019 r. w sprawie ustalenia lokalizacji celu publicznego
na rzecz (...) dla inwestycji obejmujacej budowe $ciezek rowerowych, przebudowe ul.
(...) oraz budowe¢ dworca autobusowego i1 przebudowe ul. (...) w formule ,,zaprojektuj —
wybuduj” na dziatkach nr (...), zmienionej Postanowieniem Burmistrza Chojnic Nr
PP.(...) zdnia 7.01.2020 r.,

e decyzje Nr PP.(...) z dnia 19.12.2019 r. w sprawie ustalenia lokalizacji celu publicznego
na rzecz (...) dla inwestycji obejmujacej budowe $ciezek rowerowych, przebudowe ul.
(...) oraz budowe dworca autobusowego i przebudowg ul. (...) na dziatkach nr (...),
zmienione] Postanowieniem Burmistrza Chojnic Nr PP.(...) z dnia 20.01.2020 r.

(...) zwrdcita si¢ do (...). z wnioskiem o umozliwienie realizacji projektu pn.
,Utworzenie transportowych weziéw integrujacych wraz ze Sciezkami pieszo-rowerowymi i
rozwojem sieci publicznego transportu zbiorowego na terenie (...)” poprzez udostgpnienie na
czas jego realizacji terenu nieruchomosci (...). w formie umowy dzierzawy. W tym celu (...)
oraz (...) podpisalty w dniu 21 kwietnia 2020 r. Umowg¢ dzierzawy nr (...) na czas
nieoznaczony, obejmujac swym zakresem dziatki nr (...), obrgb Chojnice. Zgodnie z ta
Umowg przedmiot dzierzawy stanowi dziatka nr (...), potozone na tej dziatce budynki
magazynowe o tacznej powierzchni uzytkowej (...) m? oraz elewacja budynku magazynu z
przeznaczeniem pod reklame¢ o powierzchni (...), zabudowanej obiektem liniowym o
powierzchni (...) usytuowanym na dziatce nr (...), obreb Chojnice oraz zabudowanej
obiektem liniowym o powierzchni (...) usytuowanym na dziatce nr (...), obrgb Chojnice. W §
1 pkt. B Umowy wskazano, ze przedmiot dzierzawy bedzie przeznaczony wylacznie na
realizacj¢ zadan publicznych Dzierzawcy tj. budowe, eksploatacje 1 utrzymanie
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ogolnodostepnych ciggdw pieszo jezdnych oraz budowg pn. ,,Utworzenie transportowego
wezla integrujacego wraz ze $ciezkami rowerowymi w Chojnicach”; w Umowie zastrzezono
wymog uzyskania przez Dzierzawce uprzedniej zgody Wnioskodawcy na przeprowadzenie
przez Dzierzawce prac adaptacyjnych, modernizacyjnych, remontowych przedmiotu
dzierzawy oraz jakichkolwiek ewentualnych prac rozbiérkowych. Przedmiotowa umowa
dzierzawy zostala anecksowana w dniu 31.03.2022 r. Aneksem nr 1 do umowy nr (...) z dnia

21.04.2020 r. Zmianie ulegt:

e Przedmiot dzierzawy w zakresie powierzchni terenu stanowigcego m.in. dziatke
(...), obreb Chojnice na powierzchnig (...)

e (Czynsz w zakresie okresu platnosci, stawki za 1 m2 powierzchni, czynsz za Dzierzawe
Przedmiotu Umowy za okres Ptatno$ci Umowy.

Wybudowany przez (...) wezet przesiadkowy swoim zakresem obejmowat:

e zakup 8 sztuk ekologicznego, niskopodtogowego taboru autobusowego,

e budowg Sciezek pieszo-rowerowych o dlugosci 5 km, prowadzacych do nowopowstatego
wezla transportowego wraz z odwodnieniem i do$wietleniem przejs¢ dla pieszych
w newralgicznych miejscach,

e W ramach realizacji wezta integrujacego w oparciu o pasazerski dworzec kolejowy zostat
przeniesiony ruch autobusowy spod budynku dworca kolejowego na teren zlokalizowany
przy ul. (...) i ulicy (...) w zwiazku z czym zostata wykonana przebudowa ul. (...),
budowa ogolnodostepnej systemowej toalety, budowg dworca autobusowego, a w tym
plac manewrowy i 6 perondow dla autobuséw z elektronicznym systemem SIP, wiaty przy
peronach autobusowych, (zatoke autobusowa dla autobusu miejskiego z wiatg
przystankowa, zatoke dla busdéw), na dojsciu do przejScia podziemnego oraz wiata
przystankowa, jezdnie manewrowe 1 60 stanowisk postojowych dla samochodow
osobowych, a w tym 4 dla oséb niepetnosprawnych, zjazdy, chodniki, postd; taxi, zielen i
ogrodzenie od strony torowiska i ogrodzenie budynkow mieszkalnych, budynek toalety z
przytaczami wodno-kanalizacyjnymi, elementy matej architektury: stojaki rowerowe
stacje tadowania rowerdw elektrycznych, stanowisko naprawy rowerdéw, kosze, tablica
informacyjna, o$wietlenie.

Na terenie objetym umowg dzierzawy zostaty zrealizowane:

o budowa parkingu przy ul. (...) — 50 miejsc postojowych, a w tym 4 dla osob
niepetnosprawnych, W ramach inwestycji zaplanowano parking na 50 stanowisk
postojowych o nawierzchni z kostki granitowej 9/11 cm. Dla stanowisk postojowych
ogolnodostepnych w ilosci 46 szt. przewidziano wymiary 2,5 m x 5,0 m, natomiast dla
4 stanowisk postojowych dla oséb niepetnosprawnych wymiary 3,6 m x 5,0 m.
Jezdnie manewrowe parkingu wykonano z kostki granitowej 9/11 cm, a pasy rozdziatu
stanowisk postojowych z kostki bazaltowej czarnej. Wysepki maja nawierzchnig
z kostki granitowej 9/11 cm. Pozostale powierzchnie przeznaczono pod zielen.

W ramach poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wykonano ogrodzenie ozdobne
(demontowane w miejscu zjazdu). Zrealizowano rowniez oswietlenie, monitoring oraz
kanalizacj¢ deszczowa. Parking zostat wykonany na dziatce nr (...), obrgb Chojnice.
Powierzchnia zabudowy parkingu:

e Jezdnia manewrowa: 564,2 m?

e Stanowiska postojowe: 647,6 m?



e Wysepka: 35,8 m?
e Zielen: 128,3 m?
e Razem: 1375,9 m?

o Na pozostalym fragmencie dziatki nr (...), obrgb Chojnice tj. o powierzchni ok. (...)
m2 znajduje si¢ plac manewrowy o nawierzchni jezdni z kostki granitowej 15/17cm,
stanowigcy integralny element infrastruktury wybudowanej w ramach budowy dworca
autobusowego z 6 peronami, zadaszenie dworca autobusowego i doj$cia do dworca
kolejowego. Teren wyzej opisanego placu manewrowego od parkingu oddzielony jest
chodnikiem z ptyt betonowych o wymiarach 30x30 cm, ktory stanowi doj$cie do wind
oraz przejScia podziemnego prowadzacego do peronow oraz dworca kolejowego,
ktérego operatorem jest (...).

o Na cze$ci dziatki nr (...), obrgb Chojnice zostal wybudowany o nawierzchni
z kostki granitowej 9/11 cm wjazd na parking usytuowany na dziatce nr (...)5, obreb
Chojnice oraz wysepki o nawierzchni z kostki granitowej 9/11 cm.

o Na dzialce nr (...), obr¢gb Chojnice w ciggu ulicy (...) zrealizowano
15 miejsc postojowych dla samochodéw osobowych, w tym: 2 stanowiska Kiss and
Drive 1 4 stanowiska dla taksowek, wykonanych z nawierzchni z kostki granitowej
9/11 cm, chodniki z ptyt betonowych o wymiarach 30x30 cm, stanowigce dojscie do
wybudowanego przej$cia podziemnego laczacego dworzec autobusowy z obecnym
dworcem kolejowym. Przej$cie podziemne zostato zrealizowane przez spotke (...)
Dzi¢ki rozbudowie przejscia podziemnego uzyskano szybkie 1 komfortowe polaczenie
pomigdzy dworcem kolejowym, autobusowym 1 strefa parkingowa. W ramach
inwestycji (...) zbudowatly réwniez windy. Dzigki dogodnemu doj$ciu z dziatki nr
(...), objetego inwestycja (...) pasazerowie korzystajacy z wybudowanego wezla
przesiadkowego moga bezposrednio uda¢ si¢ na peron kolejowy oraz do budynku
dworca kolejowego, dzigki przej$ciu podziemnemu taczagcemu komunikacje kolejowa
z pozostatymi pojazdami i $rodkami transportu. Na przedmiotowym terenie znajduje
si¢ réwniez ogrodzenie oddzielajagce torowisko od terendéw nowej przestrzeni
publicznej, wykonane z plotu stalowego ozdobnego, nawigzujacego do ogrodzenia
miedzy peronem 3 1 4. Wysokos$¢ ogrodzenia od poziomu terenu to 1,20 m.

W ramach budowy wezta przesiadkowego, w ciagu ul. (...) wykonano dwie zatoki
przystankowe dla autobusow komunikacji miejskiej 1 miedzymiastowej, chodniki
1 place, wiate przystankowa, 80 sztuk stojakow dla rowerdéw, Punkt Ladowania Rowerow
Elektrycznych, jako urzadzenia dla podroznych przesiadajacych si¢ migdzy r6znymi srodkami
komunikacji. Wybudowany systemowy budynek WC publicznego wyposazony zostat
w wszelkie niezbedne instalacje.

Opisane powyzej budowle wchodzace w sktad obiektu, jakim jest wezet przesiadkowy
zostaty wybudowane przez (...) i stuza realizacji zadan publicznych. (...) nie pobiera z nich
pozytkéw, a infrastruktura jest udostgpniana w sposob ogdlnodostepny w celu obstugi
przewoznikOw oraz pasazerow transportu publicznego. (...) rdwniez nie czerpie pozytkow z
budowli wzniesionych na dzierzawionych gruntach, a samo udostepnienie gruntu nastgpito



wylacznie celem realizacji celow publicznych. (...) pobiera pozytki w ramach umowy
dzierzawy nr 01B _(...) jedynie za udostepnienie (...) gruntu.

Warto$¢ projektu wykonanego na terenie Chojnic wyniosta ok. (...) zl, z czego
ok. 42 mln zt stanowito dofinansowanie z RPO WP (...). Udziat (...) to ok. 50 mIn zt, a w
tym 27 miln zt to $rodki z RPO WP (...) oraz ok. 4,8 mIn zt pomoc finansowa z Gminy
Chojnice. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze (...) jest wlascicielem dworca kolejowego 1 jest
operatorem obiektu infrastruktury ustugowe;.

Zgodnie z opisem stanu faktycznego (...) jest wilascicielem budynku dworca
kolejowego, operatorem obiektu infrastruktury uslugowej, inwestorem w zakresie
infrastruktury towarzyszacej, podmiotem realizujacym zadania wtasne z zakresu transportu
zbiorowego. To wiasnie (...) eksploatuje i utrzymuje calo$¢ infrastruktury zgodnie z jej
publiczno-transportowym przeznaczeniem, co potwierdza Uchwata Rady Miejskiej
w Chojnicach nr (...) z dnia 15.12.2025 r., w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z
dworca kolejowego w Chojnicach. Zgodnie z §8 Zatacznika do uchwaly Rady Miejskiej w
Chojnicach nr (...) z dnia 15.12.2025 r.: ,,do dworca bezposrednio przylega teren tj. dzialka o
nr ewidencyjnym (...) przy ul. (...) w Chojnicach, ktory zawiera:

e 6 stanowisk autobusowych;

e Utwardzony plac manewrowy;

e miejsca parkingowe;

e toalete.

Wezel transportowy objety wnioskiem jest obiektem znajdujacym si¢ na terenie wpisanym do
rejestru zabytkow pod nr A-1376.

Pytanie do przedstawionego stanu faktycznego:

Czy wezel przesiadkowy w Chojnicach, obejmujacy grunty i budowle wzniesione przez (...)
na gruntach (...), podlega zwolnieniu w podatku od nieruchomosci w zakresie budowli na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jako infrastruktura
wykorzystywana wyltacznie do wykonywania zadan publicznych oraz udostgpniana
przewoznikom i uzytkownikom transportu zbiorowego?

Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego

Wobec zadanego pytania Wnioskodawca przedstawit nastgpujace stanowisko
W sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego.

Zdaniem Wnioskodawcy cato$¢ wezta przesiadkowego zrealizowanego na terenie
Chojnic, obejmujacego w szczegodlnosci parking, plac manewrowy, ciagi piesze, wjazdy,
elementy infrastruktury drogowej, oswietlenie, odwodnienie oraz powigzanie komunikacyjne
z dworcem kolejowym, powinna korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w zakresie budowli, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Wezet przesiadkowy stanowi jedng zintegrowang fikcjonalnie calo$¢, tworzona przez
infrastrukture koleja, autobusowa, drogowa, parkingowg i pieszg, wykorzystywana wytacznie
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do realizacji zadan publicznych. Elementy tej infrastruktury, pomimo Ze znajduja si¢ na
gruntach (...), zostaly wybudowane przez (...) — bedaca wiascicielem budynku dworca oraz
operatorem obiektu infrastruktury ustugowej — w celu zapewnienia obshugi przewoznikow i
pasazerow transportu zbiorowego. Infrastruktura ta nie jest wykorzystywana w celu
prowadzenia dziatalnos$ci komercyjnej ani przez (...), ani przez (...). (...) nie pobiera z niej
pozytkow, a (...) nie uzyskuje zadnego przysporzenia z tytulu budowli wzniesionych na
dzierzawionych dziatkach. Cato$¢ obiektu funkcjonuje jako ogodlnodostepny element
publicznego systemu transportowego, pozostajac w gestii operatora infrastruktury ustugowe;.
Whioskodawca zwraca uwage, na fakt, iz budowle te nie stuzg prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, lecz zapewnieniu mozliwosci przesiadki migdzy réznymi srodkami transportu
oraz obstudze podroznych korzystajacych z transportu publicznego. Infrastruktura ta jest
ogolnodostepna, pelni wylacznie funkcje publiczne, pozostaje nieodplatnie udostgpniana
przewoznikom i pasazerom.

Takie wykorzystanie obiektu wypetnia przestanki zwolnienia podatkowego
przewidzianego dla budowli zajetych na wykonywanie zadan publicznych.

Dodatkowo w ocenie Wnioskodawcy calo$¢ wezta przesiadkowego powinna by¢
zwolniona z podatku od budowli poniewaz:

e Spelnia definicj¢ obiektu infrastruktury ushugowe;j

e Jest dostepna przewoznikom kolejowym

e  Shuzy realizacji zadan operatora OIU

e (...) za wybudowane budowle w ramach wezta przesiadkowego w Chojnicach nie
pobiera pozytkoéw 1 udostepnia nieodptatnie caly obiekt

e (...) nie pobiera od (...) pozytkow za budowle wybudowane na gruncie bedagcym w
uzytkowaniu wieczystym (...) a przedmiotem umowy dzierzawy jest grunt opisany w
umowie dzierzawy nr 01B_KNGd7(...) z dnia 21.04.2020 r.

W ocenie Wnioskodawcy oznacza to, ze przestanki zwolnienia podatkowego zostaty
spelnione w catosci, a budowle wchodzace w sktad wezla przesiadkowego powinny by¢
objete zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Wnioskodawca uwaza, ze zgodnie
z orzeczeniem TSUE oraz wykltadnig celowoscig, infrastruktura transportowa realizujace cele
publiczne nie powinna by¢ obcigzona podatkiem, ktéry moglby ograniczy¢ dostep ustug
transportowych (Trybunat Sprawiedliwosci UE wydal wyrok w sprawie dotyczacej
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej w Mielcu, w sprawie
oznaczonej jako C-453/23) Orzeczenie to opublikowane 29 kwietnia 2025 r. dotyczylo
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i1 budowli wehodzacych w skiad
infrastruktury kolejowej, udostepnianej przewoznikom kolejowym.

Whnioskodawca uwaza, ze orzeczenie to mozna odnies¢ rOwniez do:

e Infrastruktury parkingowe;j

e  Placéw manewrowych,

e  Perondéw autobusowych,

e Infrastruktury towarzyszacej obstudze podrdznych,

jezeli stanowig one element wezta przesiadkowego udostepnionego przewoznikom
1 uzytkownikom transportu publicznego — doktadnie tak jak w niniejszej sprawie.

W $wietle przedstawionych okoliczno$ci Wnioskodawca uwaza, iz:



e Infrastruktura zostata wybudowana przez (...),

e Shuzy wylacznie celom publicznym,

e Nie jest wykorzystywana komercyjnie,

e Stanowi zintegrowany obiekt infrastruktury transportowej,

e (...)ani(...) nie pobieraja z niej pozytkéw,

e Jest udostepniana przewoznikom i pasazerom transportu publicznego,

e  Orzecznictwo europejskie potwierdza zasadno$¢ zwolnien dla takich obiektow

1 w konsekwencji cato$¢ budowli wchodzacych w sktad wezta przesiadkowego powinna
podlega¢ zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych

Burmistrz Miasta Chojnice po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w S$wietle
obowigzujacego stanu prawnego wyjasnia co nastepuje.

W oparciu o art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
stosownie do swojej wilasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa.

Whioskodawca wskazatl, iz przedmiotem interpretacji w odniesieniu do zaistniatego
stanu faktycznego majg by¢ przepisy prawa podatkowego tj. art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej jako u.p.o.1.).

Zgodnie z przepisem wskazanym przez Wnioskodawce zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki 1 budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowe;j
w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2024 1. poz. 697 i 731) lub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej
ustawy, w czesci zajetej wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub §wiadczenia ushug przez operatora obiektu infrastruktury
ustlugowej, o ktérych mowa w ust. 2 1 3 zatgcznika nr 2 do tej ustawy, jezeli:

a) tainfrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sa:
- udostgpniane przewoznikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdzialow 6-6b
tej ustawy lub
- wykorzystywane do przewozu osob, lub
b)  tainfrastruktura kolejowa:
—  tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm lub
- stanowi infrastrukture nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

Bez watpienia powyzszy przepis wymaga jego odkodowania z uwzglednieniem
regulacji znajdujacych si¢ w ustawie o transporcie kolejowym (dalej jako u.t.k.) bowiem
wprost ustawodawca odwotuje si¢ do nich.

Zatem zgodnie z art. 4 pkt 1 u.tk. infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalaczniku nr 1 do ustawy.



W mysl art. 4 pkt 51 tej ustawy - obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany
wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony
w catosci lub w czgsci do $wiadczenia jednej lub wigkszej liczby ushug, o ktorych mowa
w ust. 2 1 3 zalgcznika nr 2 do ustawy.

Zgodnie z ust. 2 i ust. 3 zalacznika nr 2 "USLUGI SWIADCZONE NA RZECZ
PRZEWOZNIKOW KOLEJOWYCH PRZEZ ZARZADCOW INFRASTRUKTURY
I OPERATOROW OBIEKTOW INFRASTRUKTURY USEUGOWEJ" do u.tk.:

2. Dostep do obiektu obejmuje dostgp do torow kolejowych oraz $wiadczenie ustug

w nastepujacych obiektach infrastruktury ustugowe;j:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki i1 urzadzenia, w tym tablice
z informacjami dla pasazeréw i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletow;

2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz
urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow
pociggéw lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociagow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru
kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich 1 $srodladowych z dostepem do torow kolejowych;

8 instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw 1 instalacje do tankowania na tych stacjach.

3. Uslugi, ktére moga by¢ swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych:
1) ustugi dodatkowe:
a) energia trakcyjna, za ktorg optaty sg podawane na fakturach oddzielnie od optat
za uzytkowanie urzadzen zasilania w energie trakcyjna,
b) podgrzewanie sktadow pociagdw pasazerskich,
c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi §wiadczone w celu obstugi
urzadzen,
d) ustugi $wiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych
potrzeb przewoznika kolejowego dotyczace:
—  przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesytka zawierajaca
towar niebezpieczny,
— opracowania warunkéw i1 zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad
przewozem przesytek nadzwyczajnych;

2) ustugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajacych,

c) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego $wiadczone w punktach zaplecza
technicznego przeznaczonego dla pociaggow duzych predkosci lub innego
rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza.



Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy u.p.o.l. postuguje si¢ takze okresleniami
"zarzadca infrastruktury" oraz "operator obiektu infrastruktury uslugowej", ktore musza by¢
rozumiane tak jak to ma miejsce na gruncie u.t.k. Zgodnie za$ z art. 4 pkt 7 tej ustawy
zarzadca infrastruktury to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej
eksploatacje¢, utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku
budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze
inwestora. Natomiast stosownie do art. 7 pkt 52 u.tk. operator obiektu infrastruktury
ustugowej to podmiot wykonujacy dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obiektem
infrastruktury ustlugowej lub §wiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej
jednej z ustug, o ktéorych mowa w ust. 2 1 3 zatacznika nr 2 do ustawy.

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 9 u.t.k. przewoznik
kolejowy to przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozéw kolejowych, w tym
przedsiebiorca $wiadczacy wylacznie ustuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozow
kolejowych na podstawie Swiadectwa bezpieczenstwa.

W art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy u.p.o.l. odwotat si¢ takze do rozdziatow 6-6b
u.tk., ktore to rozdzialy reguluja odpowiednio: Udost¢pnianie infrastruktury kolejowej
1 oplaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej (rozdziat 6), Obiekty infrastruktury
ustugowej (rozdziat 6a) oraz Stacje pasazerskie i perony (rozdzial 6b).

W konsekwencji powyzszego w przypadku obiektow infrastruktury kolejowej
zwolnienie o jakim mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy u.p.o.l. dotyczy zatem
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury
ustugowej lub §wiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug,
o ktorych mowa w ust. 2 1 3 zalgcznika nr 2 do ustawy (podmiot zwolnienia), ktory
udostgpnia grunty, budynki i1 budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej
(wymienionej w zalaczniku nr 1 do u.t.k.) w cze$ci zajetej wyltacznie do §wiadczenia ustug
przez ten podmiot na rzecz przedsigbiorcow uprawnionych do wykonywania przewozow
kolejowych, w tym przedsigbiorca §wiadczacy wylacznie ustuge trakcyjna, na podstawie
licencji 1 jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsiebiorcom uprawnionym do
wykonywania przewozow kolejowych na podstawie §wiadectwa bezpieczenstwa.

Z rozdzialu 6a u.t.k. wynika zakres obowigzkoéw operatora infrastruktury uslugowe;.
Po pierwsze z art. 36a "Udostgpnianie obiektu infrastruktury ustlugowej" wynika, ze
udostepnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej "obiektem", polega na
umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, dostepu do toréw kolejowych
w tym obiekcie oraz korzystania z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do
ustawy, do ktorych $wiadczenia obiekt zostat specjalnie przystosowany. W przypadku gdy
wymaga tego specyfika $wiadczonych ustug, udostgpnianie obiektu obejmuje réwniez
korzystanie z obiektu (ust. 1). Art. 36a ust. 2 u.tk. stanowi, ze zarzadzajacy obiektem
sporzadza statut obiektu, w ktorym okresla, czy obiekt przeznaczony jest do udostepniania.
Zarzadzajacy obiektem $wiadczacy ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 zatacznika nr 2 do
ustawy, moze okresli¢, ze obiekt nie jest przeznaczony do udostepniania tylko w przypadku,
gdy obiekt nie jest uzywany.

Nalezy zauwazy¢, ze z art. 36a ust. 3 tej ustawy wynika wprost, ze przewoznicy
kolejowi sg uprawnieni do dostepu do udostepnianych obiektow, w tym do toréw kolejowych



w tych obiektach i §wiadczonych w nich ustug, o ktorych mowa w ust. 2 zalacznika nr 2 do

ustawy, na rownych i1 niedyskryminujgcych zasadach.

Dalej, z art. 36b u.t.k. wynika, ze reguluje on wnioskowanie o dostep do obiektu u.t.k. i tak

operator okresla sposob wnioskowania o dost¢p do obiektu oraz termin sktadania wnioskow

(ust. 1).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze z art. 36¢ ust. 1 u.tk. wynika, ze przewoznik kolejowy
nabywa prawo do korzystania z ustug $swiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem
umowy okreslajacej w szczegdlnosci prawa i obowigzki operatora i przewoznika kolejowego
zwigzane ze $wiadczonymi ustugami. Natomiast w mysl ust. 2 tego przepisu w przypadku,
gdy operator jest zarzadca infrastruktury kolejowej udostepnianej na zasadach opisanych
w rozdziale 6, moze zawrze¢ z przewoznikiem kolejowym jedng umowe zamiast umowy,
o ktérej mowa w art. 30c ust. 2, oraz umowy, o ktérej mowa w ust. 1, zawierajaca wszystkie
postanowienia wymagane tymi umowami.

Kolejno, z art. 36f ust. 1 u.t.k. wynika, ze operator opracowuje regulamin dost¢pu do
obiektu, zwany dalej "regulaminem obiektu", w ktérym okresla w szczegdlnosci:

1) obiekty, ktorych dotyczy, 1 ich rodzaje;

2) zakres udostgpniania obiektow, za ktdry operator jest odpowiedzialny;

3) procedurg udostepniania obiektow, w tym termin sktadania oraz zakres informacji, jakie
powinien zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1;

4) szczegdtowe warunki techniczne dostepu do obiektow;

5) wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w art. 36e ust. 1.

Zgodnie za$ z art. 36f ust. 3 u.t.k. operator nie p6zniej niz na 2 tygodnie przed dniem
publikacji regulaminu sieci, okre§lonym w art. 32 ust. 3:

1) publikuje regulamin obiektu na swojej stronie internetowe;j;

2) przekazuje Prezesowi UTK 1 zarzadcy, z ktorego siecig kolejowa jest potaczony obiekt,
regulamin obiektu albo informuje ich o adresie strony internetowej, na ktorej regulamin
obiektu zostat opublikowany.

Prezes UTK, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujacego i rownego
traktowania przewoznikdéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu, z urzedu lub na
wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji, nakazuje operatorowi wprowadzenie
zmian w opublikowanym regulaminie obiektu, jezeli regulamin obiektu nie spelnia wymagan
okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu (art. 36f ust. 4 u.t.k.).

Ponadto, w mysl art. 36h u.t.k. Prezes UTK prowadzi rejestr obiektow infrastruktury
uslugowej, zwany dalej "rejestrem obiektow" (ust. 1). W rejestrze obiektow gromadzi si¢
nastepujace dane:

1) nazwe podmiotu, jego siedzibe 1 adres albo imig, nazwisko 1 adres zamieszkania:

a) wlasciciela obiektu,
b) zarzadzajacego obiektem,
C) operatora;

2) sieci kolejowe, z ktorymi obiekt jest polaczony;

3) zakres uslug, ktére moga by¢ §wiadczone w obiekcie (ust. 2).

Zarzadzajacy obiektem przekazuja Prezesowi UTK dane, o ktorych mowa w ust. 2,

w zakresie swojej wlasciwosci (ust. 3).
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Z art. 361 u.t.k. wynika przy tym, ze przepiséw art. 36a-36 h u.tk. nie stosuje si¢ do
obiektow potaczonych wylacznie z infrastrukturg kolejowa, w stosunku do ktorej
zastosowano przynajmniej jedno z wytaczen, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 pkt 1 1 3 albo
art. 36 (infrastruktura, ktora jest przeznaczona wylacznie do prowadzenia przewozow
wojewodzkich lub lokalnych oraz infrastruktura kolejowa uznana za niemajaca strategicznego
znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego w decyzji wydanej przez Komisjg
Europejska), z wyjatkiem obiektow, ktore sg niezbedne do $wiadczenia ustug przewozowych
albo stuza one lub moga stuzy¢ wigcej niz jednemu klientowi koncowemu.

Nalezy zauwazy¢, ze 6 lipca 2016 r. Komisja Europejska wydata decyzj¢ wykonawcza

Ww sprawie strategicznego znaczenia infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy

2012/34/UE (Rejestr dokumentéw Komisji - C (2016)4142), w ktorej to decyzji:

- w zataczniku nr [ wskazano lokalng infrastrukture kolejowa,

- w zalaczniku nr 2 regionalng infrastruktur¢ kolejowa wymieniong w zalaczniku II,
zgloszong przez Rzeczpospolita Polska, mozna obecnie uzna¢ za niemajaca
strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego (art. 1 tej decyzji),

— w zalaczniku nr III wymieniono Infrastruktury kolejowej zgloszonej przez
Rzeczpospolita Polska i wymienionej w zalaczniku III nie mozna obecnie uznaé za
niemajacg strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego (art. 2).

W  konsekwencji powyzszego nalezy wskazaé, ze przy ocenie zastosowania
zwolnienia o jakim mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy u.p.o.l. do organow
podatkowych nalezy ocena:

- czy wniosek zostal ztoZzony przez wlasciwy w rozumieniu art. 7 pkt 52 u.t.k. podmiot
z uwzglednieniem tresci ust. 2 i ust. 3 zatacznika nr 2 do u.t.k.,

- czy wniosek dotyczy obiektow infrastruktury ustugowej (art. 4 pkt 1 u.t.k.),

- czy infrastruktura ta jest wylaczona (z uwagi na brzmienie art. 361 u.t.k.),

- zakresu zgtoszonych obiektow infrastruktury ustugowej (art. 36f ust. 1 pkt 1 1 art. 36h
u.t.k.),

- czy ww. obiekty infrastruktury ustugowej sg udostepniane (art. 36a ust. 1 1 ust. 2, art.
36b, art. 36¢, art. 36f ust. 1 pkt 3 i ust. 3-5 u.t.k.),

- zakresu udostepnienia obiektow (art. 36f ust. 1 pkt 1 u.t.k.) z uwzglednieniem, ze z art.
36a ust. 1 1 ust. 3 u.tk. wynika, ze udostgpnienie obiektu infrastruktury uslugowe;j
obejmuje takze dostep do torow kolejowych w tych obiektach i §wiadczonych w nich
ushug,

—  jaka cze$¢ gruntow, budynkéw i budowli wehodzacych w sktad obiektu infrastruktury
kolejowej jest zajeta wylacznie do S$wiadczenia uslug przez operatora obiektu
infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 u.t.k.

Innymi slowy, jezeli dany podmiot zostal zatwierdzony jako operator obiektow infrastruktury

ustugowej (kolejowej) przez Prezesa UTK, a obiekty infrastruktury ustugowej (grunty,

budynki, budowle) podlegaja zgloszeniu, ktére sa weryfikowane przez ten organ, to obiekty
sktadajace si¢ na ten OIU oraz grunty (w czgs$ci zajgtej na te obiekty), sa objete zwolnieniem,

o ile nie sg objete wytaczeniem wynikajacym z art. 361 u.t.k.
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W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz przedmiot wniosku tj. budowle wzniesione przez
(...) stanowig jej wlasno$¢ i wchodza w sktad stacji pasazerskiej zgodnie z uchwata nr (...)
Rady Miejskiej w Ch. z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu korzystania z
dworca kolejowego w Ch.

Jak wskazano powyzej, przy ocenie zastosowania zwolnienia o jakim mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy u.p.o.l. do organow podatkowych nalezy ocena czy wniosek
zostal zlozony przez wlasciwy w rozumieniu art. 7 pkt 52 u.t.k. podmiot z uwzglednieniem
tresci ust. 2 1 ust. 3 zatgcznika nr 2 do u.t.k. Organem wilasciwym w rozumieniu art. 7 pkt 52
u.t.k. jest operator obiektu infrastruktury ustugowej tzn. podmiot wykonujacy dziatalnos¢
polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub $wiadczeniu na rzecz
przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika
nr 2 do ustawy. Infrastruktura stanowigca przedmiot wniosku jest zarzadzana przez (...), w
zwiazku z czym Wnioskodawca nie jest uprawniony do zastosowania zwolnienia wskazanego
W przepisie.

Niemniej nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci podlegaja grunty, budynki lub ich czes$ci oraz budowle lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostat okreslony w przepisie
art. 2 u.p.o.l., ktéry w ust. 1 pkt 3 stwierdza, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Definicje
uzytego na potrzeby ustawy terminu budowla zawiera art. 1a u.p.o.l., ktory w ust. 1 pkt 2
stanowi, ze budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz
z instalacjami  zapewniajacymi  mozliwo$¢ jego uzytkowania  zgodnie
Z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa 1 elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej
linowa, wyciag narciarski oraz skocznia, w czgsci niebedacej budynkiem - wytacznie
w zakresie ich czesci budowlanych,

¢) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekoOw, oraz inne wurzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne
do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego
czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotoéw sktadajacych sig na cato$¢ uzytkowsa

- wzniesione w wyniku rob6t budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia czes¢
obiektu niewymienionego w ustawie.
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Zatacznik nr r do ustawy stanowiacy Wykaz obiektow, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy wymienia 28 pozycji obiektow, w ktérym pod pozycja 8 zawarto m.in. ciag
pieszy, pod pozycja 16 zawarto droge, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoke parkingowa.

Wszystkie wymienione wyzej rodzaje obiektow beda mogly zosta¢ opodatkowane
jako budowla pod warunkiem wzniesienia ich w wyniku rob6t budowlanych, przy czym nie
bedzie mialo znaczenia, czy taki obiekt wystapi samodzielnie, czy tez bedzie stanowil czes¢
obiektu niewymienionego expressis verbis w ustawie.

Tym samym obiekty skladajace si¢ na stacje pasazerska w postaci placu
manewrowego, wjazdu na parking, ciggu pieszego czy zatok parkingowych sa obiektami
wymienionymi w zataczniku nr 1 do ustawy oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jako budowla.

Niezmieniony przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ogranicza opodatkowanie budowli
podatkiem od nieruchomosci jedynie do budowli lub ich czeséci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 12 u.p.o.l., podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (pkt 1)
lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych (pkt 2).

W tym miejscu nalezy siggna¢ do stanowiska judykatury, zgodnie z ktéorym nalezy
mie¢ na uwadze, ze - jak wyraznie wynika z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. - podatnik bedacy
wlascicielem budowli (obiektu budowalnego) nie musi by¢ jednocze$nie wiascicielem
nieruchomos$ci (gruntu), na ktérym ta budowla jest posadowiona. W poszczegdlnych
punktach art. 3 ust. 1 u.p.o.l. uzyto bowiem spojnika "lub". Tak wigc wlasciciel gruntu
1 wlasciciel posadowionej na tym gruncie budowli moze by¢ tym samym podmiotem (tak jest
najczesciej), ale rowniez mozliwa jest sytuacja, w ktorej beda to dwa rozne podmioty.
W jednym i drugim przypadku, o tym kto jest wtascicielem (posiadaczem, uzytkownikiem
wieczystym) gruntu, a kto jest wiascicielem (posiadaczem) posadowionej na tym gruncie
budowli decyduja regulacje cywilnoprawne. Wzgledy wyktadni systemowej powoduja, Ze nie
ma watpliwosci, 1z tego typu pojecia jak "wlasciciel", "posiadanie samoistne", "posiadanie
zalezne", "uzytkowanie wieczyste" nalezy interpretowac zgodnie z regulacjami Kodeksu
cywilnego. Przyjmuje si¢ to w orzecznictwie sagdow administracyjnych (np. wyrok WSA
w Krakowie z 21 marca 2018 r., I SA/Kr 134/18; wyrok WSA w Poznaniu z 14 marca 2018 r.,
I SA/Po 1194/17; wyrok NSA z 7 marca 2018 r., II FSK 679/16; wyrok NSA z 18 stycznia
2018 r., IT FSK 314/16; wyrok NSA z 19 grudnia 2017 r., IT FSK 3145/15; wyrok WSA we
Wroctawiu z 15 grudnia 2017 r., I SA/Wr 979/17; wyrok WSA w Krakowie z 28 listopada
2017 r., I SA/Kr 853/17; wyrok WSA w Gliwicach z 20 czerwca 2017 r., I SA/G1312/17).

W tym zakresie nalezy odwota¢ si¢ do przepisow art. 47, art 48 i art. 191 k.c. Zgodnie
z art. 47 § 1-3 k.c. cze$¢ skladowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci
1 innych praw rzeczowych (§ 1), czescia sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od
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niej odlaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej
zmiany przedmiotu odiaczonego (§ 2), przedmioty potaczone z rzecza tylko dla
przemijajacego uzytku nie stanowia jej cze¢sci sktadowych (§ 3). Natomiast z tresci art. 48 k.c.
wynika, iz z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, do czes$ci sktadowych
gruntu nalezg w szczeg6lnosci budynki i1 inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak
rowniez drzewa 1 inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Za$§ z tresci art. 191 k.c.
wynika, iz wlasno$¢ nieruchomosci rozcigga si¢ na rzecz ruchoma, ktéra zostala potaczona
z nieruchomoscia w taki sposob, ze stala sie¢ jej czescig sktadowa.

Z posiadanych przez Organ podatkowy dokumentéw wynika, iz budowle wzniesione
przez (...) zostaly polaczone z gruntem tylko dla przemijajacego uzytku w rozumieniu art. 47
§ 3 k.c., a w konsekwencji pozostaja one jej wlasnoscia, jako ze nie staty si¢ cze$cig sktadowa
wydzierzawionego przez (...) gruntu. Judykatura jednoznacznie wskazuje, iz istotne
znaczenie Ww tej materii ma wola, czy =zamiar stron (por. orzeczenie SN
z 19 kwietnia 1950 r., C 441/49, PiP 1950, z. 11; orzeczenie SN z 16 kwietnia 1958 r., 4 CR
376/57, RPE 1959, nr 1; wyrok SN z 4 listopada 1963 r., I CR 855/62, OSNC 1964, Nr 10,
poz. 209; wyrok SN z 11 lutego 1998 r., Il CKN 358/97, Lex nr 519925; wyrok SA
w Katowicach z 9 listopada 2010 r., V ACa 324/10, Lex nr 785492, wyro9%k WSA
w Gliwicach z 20 listopada 2018 r., I SA/GI1 572/18).

O tym kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci przesadza art. 3 ust. 1 pkt 112
upol  stanowigcy miedzy innymi, ze jest nim wilasciciel lub samoistny posiadacz
nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Skoro budowla jest obiektem budowlanym
a wskazany przepis nie wymaga by byla ona czes$cig sktadowg gruntu, to oznacza, ze moze
ona by¢ odrebnym przedmiotem opodatkowania - jako odrebny przedmiot wiasnosci (por.
takze np. wyroki NSA: z 22 sierpnia 2013 r., I OSK 794/12; z 17 kwietnia 2014 r., II FSK
939/14 oraz z 6 kwietnia 2017 r., I FSK 630/17, wyrok WSA w Olsztynie z 16 stycznia 2019
r., ISA/O1737/18).

Tak wigc ustalajac zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci wskazany w art. 3

ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. przesadzajace znaczenie ma ustalenie, kto jest wiascicielem obiektow
budowlanych (budowli), gdyz art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., bazuje na pojeciu prawa witasnosci,
ktore to pojecie nalezy interpretowac zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego. Przy czym
jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze - jak wyraznie wynika z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
- podatnik bedacy wlascicielem budowli nie musi by¢ jednocze$nie wlascicielem
nieruchomosci (gruntu), na ktéorym ta budowla jest posadowiona, w poszczegolnych punktach
art. 3 ust. 1 up.ol. uzyto bowiem spojnika "lub" (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 31 sierpnia 2023 r., III FSK 339/23)

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2012 r.,
sygn. akt IT FSK 1405/10, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja zaré6wno
budowle bedace czescig sktadowa gruntu, jak rowniez nig niebedace. W konsekwencji
przyjmuje si¢, ze podatek od budowli stanowigcych czes¢ sktadowa gruntu ptaci wihasciciel
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gruntu, na ktorym znajduja si¢ te obiekty, natomiast jesli nie stanowig one cze¢sci sktadowej
gruntu, podatnikiem jest ich wtasciciel.

Powyzsze potwierdza m.in. doktryna, zgodnie z ktérg przy ustalaniu podatnika
podatku od nieruchomosci duze znaczenie ma ustalenie tego, czy obiekty budowlane sg trwale
zwigzane z gruntem w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Jezeli tak, to ptaci od nich podatek
wiasciciel gruntu. Jezeli nie - sg to tymczasowe obiekty budowlane, wobec czego podatek
ptaci od nich ich wilasciciel, a wilasciciel gruntu ptaci za grunt (zob. L. Etel i M. Poptawski,
Opodatkowanie tablic reklamowych podatkiem od nieruchomosci (PPLiFS.2008.9.10, teza nr
2, LEX nr 115792/2).

Pojecie trwalego zwigzania z gruntem w rozumieniu Kodeksu cywilnego zostato
dokladnie wyjasnione m.in. w opracowaniu "Balwicka-Szczyrba Matgorzata (red.),
Sylwestrzak Anna (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany", zgodnie z ktérym:
»zasada wyrazona w art. 48 dotyczy zardéwno wytworéw sztucznych (budynkéw, innych
urzadzen trwale zwigzanych z gruntem), jak i wytwordw naturalnych (drzew, innych roslin
trwale zwigzanych z gruntem). A contrario w przypadku budynkéw i innych urzadzen nie
stanowi czesci sktadowej gruntu wszystko to, co jest z nim zlagczone w sposob nietrwaty,
a zwlaszcza konstrukcje tymczasowe czy przenos$ne. Kryterium wyodrebnienia stanowi wigc
trwato$¢ potaczenia z gruntem, przy czym rozstrzygajaca jest ocena techniczna istniejacego
stanu rzeczy, ktéra moze by¢ dokonana takze w oparciu o ocen¢ zamiaru towarzyszacego
potaczeniu, pod warunkiem Ze zostal on uzewngtrzniony i1 moze by¢ potwierdzony przy
zastosowaniu kryteriow obiektywnych”.

Opierajac si¢ na powyzszych ustaleniach poczynionych na podstawie opisanego przez
Whnioskodawce stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze w opisanej sytuacji podatnikiem
podatku od wskazanych we Wniosku nieruchomos$ci powinien by¢ wiasciciel konkretnego
wzniesionego obiektu, a wigc odpowiednio najemca badZz dzierzawca nieruchomosci
gruntowych.

Jak wynika z treSci Wniosku, intencja stron zawartych umoéw bylo wzniesienie
obiektoéw stanowigcych osobny przedmiot prawa wlasnos$ci, przystugujacy odpowiednio
najemcy/dzierzawcy gruntu, niestanowigcych czesci sktadowych nieruchomosci gruntowych.
Obiekty te majg charakter przemijajacy 1 moga by¢ odigczone bez szkody dla gruntu oraz dla
odlaczanego obiektu. Nie ma wiec podstaw do przyjecia, ze wskazane budowle sg trwale
zwigzane z gruntem w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Z tresci Wniosku nie wynikaja
ponadto zadne okolicznosci faktyczne lub prawne (np. odmienne postanowienia umowne),
ktére wskazywatyby na potencjalng mozliwo$¢ uznania wskazanych we Wniosku obiektéw za
czeg$ci sktadowe nalezacych do Wnioskodawcy gruntow, zgodnie z czym nalezato przyjac tak
jak zostalo to opisane powyzej.

Reasumujac nalezy wskazaé, iz Wnioskodawca nie posiada przymiotu podatnika

w odniesieniu do budowli wzniesionych przez (...), w zwigzku z czym budowle te nie moga
korzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
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POUCZENIE

Zgodnie a art. 14na §1 ustawy Ordynacja podatkowa przepiséw art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) zzastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystagpieniem naduzycia prawa, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Natomiast zgodnie z § 2 powyzszego artykulu przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem
zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien
podatkowych.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk. Zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) skarge do Wojewodzkiego Sadu
administracyjnego wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej interpretacji. Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa podatkowego
wydana w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ s3a przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Miasta
Chojnice, Stary Rynek 1, 89-600 Chojnice.

Otrzymuja:
1) Wnioskodawca
2) ala
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