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BR.1711.3.2024
Protokół nr 1/24
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Miejski w Chojnicach, Wydział Gospodarki Komunalnej, ul. Stary Rynek 1, 89-600 Chojnice.
2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Maciej Bonna 


- kierownik zespołu kontrolnego,

2) Iwona Skocka



- członek,

3) Kamil Kaczmarek


- członek,

4) Zdzisław Januszewski


- członek.
3. Data przeprowadzenia kontroli: 16 - 27 września 2024r. 
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

Kontrola w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska w zakresie wykorzystania środków na utrzymanie zimowe dróg i chodników w okresie zimowym 2023/2024.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Jarosław Rekowski 


- Dyrektor Wydziału Gospodarki Komunalnej
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:

Zespół kontrolny spotkał się dwukrotnie, 19.09.2024r. oraz 25.09.2024r. za każdym razem w pełnym składzie.

Zespół kontrolny zapoznał się z następującymi dokumentami przygotowanymi przez Wydział Komunalny:
1) Zestawieniem wykorzystanych środków na zimowe utrzymanie dróg i chodników w okresie zimowym 2023/2024 (załącznik nr 1),

2) Umowy dotyczące zimowego utrzymania dróg w okresie zimowym 2023/2024 oraz zimowego utrzymania chodników w okresie zimowym 2023/2024 wraz z załącznikami. (załącznik nr 2).
Podczas kontroli, w trakcie obu spotkań, wyjaśnień udzielał Pan Jarosław Rekowski - Dyrektor Wydziału Komunalnego. 
W temacie wykorzystania środków na utrzymanie zimowe, w okresie objętym kontrolą, Dyrektor Jarosław Rekowski przedstawił sposób zarządzania akcją „zima” z poziomu zarządcy drogi. Przypomniał jakie obowiązki ciążą na osobie koordynującej prace jednostek sprzętowych i inne. Wspomniał także w jakich godzinach prowadzona jest akcja „zima”. Dyrektor poinformował również, że Urząd Miejski w Chojnicach realizuje utrzymanie zimowe na drogach gminnych na podstawie przeprowadzonych przetargów, w wyniku których wyłoniono następujące podmioty:

1) „ZOM” Klawkowo Sp. z o.o. Sp.k. który jest odpowiedzialny za odśnieżanie jezdni na terenie miasta,

2) MARKOP Adrian Dziendziela w zakresie odśnieżania chodników na terenie miasta,

Rozliczenia pomiędzy urzędem a wykonawcami realizującymi usługę odśnieżania „ZOM” Klawkowo i MARKOP następują na podstawie wykonanego zakresu pracy na terenie miasta Chojnice, który jest sprawdzany przez pracownika Wydziału Komunalnego. Zimowe utrzymanie dróg podlega kontroli na podstawie monitoringu pokonanej trasy przy pomocy urządzeń GPS.
W trakcie kontroli ustalono, że wydatki na zimowe utrzymanie dróg i chodników w okresie zimowym 2023/2024 wyniosły łącznie 502.122,21 zł, z czego:
1) 384.994,47 zł na drogi,

2) 117.127,74 zł na chodniki, parkingi i place

Zespół kontrolny poddał analizie sposób wyłaniania wykonawców usług z zakresu objętego kontrolą. W wyniku analizy stwierdzono iż należałoby zachęcić usługodawców do udziału w postępowaniu ofertowym. Analizując dokumentację z lat poprzednich zauważono również specyficzną charakterystykę wykonywanej usługi, wymagającej posiadania przez wykonawcę rozbudowanej bazy maszynowej oraz wykwalifikowanych pracowników, w odległości pozwalającej na szybka interwencję w razie wystąpienia czynnika wywołującego wykonanie usługi. Poddano pod dyskusję kwestię utrzymania zimowego wykonywanego przez Spółkę Komunalną podległą Gminie Miejskiej Chojnice. Ustalono że należałoby dokonać pogłębionej analizy kosztów oraz zasadności przejęcia zadania z zakresu utrzymania dróg i chodników przez Gminę Miejską Chojnice.
W temacie organizacji zimowego utrzymania dróg poddano analizie wykaz miejsc szczególnie niebezpiecznych. W wyniku analizy stwierdzono, że należy przyłożyć szczególną wagę do kontroli miejsc kluczowych dla organizacji ruchu w mieście – szczególnie ruchu w obrębie długich i problematycznych podjazdów (np. ul. Gdańska, Bytowska, Strzelecka) oraz niebezpiecznych komunikacyjnie ze względu na organizację ruchu (np. skrzyżowanie ulic Wyszyńskiego i 3 Maja). 

Poddano również analizie sposób zawiadamiania o potrzebie wykonania usługi. W wyniku analizy uzyskano informację iż wykonawca podejmuje decyzję o podjęciu działań w terenie. Działania te podlegają następczej analizie na podstawie danych GPS zawierających informację o pokonanej odległości, położeniu lemiesza, oraz zużyciu materiałów. Wykonawcy składają sprawozdania z wykonanych czynności w dniu następnym. Działania mogą być również podejmowane na wniosek pracownika wydziału.
Zespół kontrolny analizował również zasadność wydzielenia strefy centrum. W wyniku analizy zespół kontrolny ustalił iż strefa centrum objęta jest 24 godzinnym zakresem utrzymania porządku, w związku z tym zespół zaleca poddanie obszaru strefy centrum ponownej ewaluacji oraz ewentualne rozszerzenie i dostosowanie strefy centrum do aktualnych realiów funkcjonowania komunikacyjnego miasta (rozszerzenie o Plac Emsdetten, ulicę Gdańską oraz parking przy Parku 1000-lecia) wraz z dostosowaniem budżetu na utrzymanie strefy centrum adekwatnie do rozszerzenia.
W wyniku kontroli zespół kontrolny stwierdził, że wykorzystanie środków na utrzymanie zimowe dróg i chodników w okresie zimowym 2023/2024 przebiegało prawidłowo.
Ponadto zespół kontrolny zaleca ściślejszą kontrolę miejsc szczególnie narażonych na incydenty komunikacyjne występujące w okresie zimowym oraz wpływające na komfort komunikacyjny mieszkańców miasta Chojnice. Zaleca się również ponowną ewaluację zakresu strefy centrum miasta oraz podjęcie działań w kierunku rozszerzenia strefy centrum.
Zaproponowano również 
podjęcie dyskusji wśród radnych w temacie przejęcia przez miasto Chojnice zadania z zakresu utrzymania dróg. Ze względu na złożoność zagadnienia należy dokonać dokładnej analizy kosztów oraz korzyści wynikających z przejęcia zadania.
	Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:
	Podpisy kontrolujących:

	Jarosław Rekowski
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	Maciej Bonna
	……………………

	
	
	Iwona Skocka
	……………………

	
	
	Kamil Kaczmarek
	……………………

	
	
	Zdzisław Januszewski
	……………………


Chojnice, dnia 15 października 2024r. 
