BR.1711.3.2025

Protokol nr 5/25
z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Chojnicach

Czesé 1
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Chojnicach

dotyczgcy: wydatkowania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Chojnice na finansowanie lub dofi-
nansowanie dzialalno$ci stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w roku 2024.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Uchwaly Nr VIII/111/25 Rady Miejskiej w
Chojnicach z p6zniejszymi zmianami, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2025.
Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosci sposéb wydatkowania srodkéw publicznych przekazy-
wanych organizacjom pozarzadowym w formie dotacji celowych, zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571 z pézn. zm.).

2. Sklad Zespolu Kontrolnego

e Zdzistaw Januszewski — kierownik zespotu kontrolnego

o Kamil Kaczmarek — cztonek
e Sebastian Matthes — cztonek
e Iwona Skocka — cztonek

o Kamil Trzebiatowski — czlonek (nieobecny, usprawiedliwiony)

W kontroli uczestniczyli ze strony jednostki kontrolowane;j:
e Roman Guzelak — Dyrektor Wydzialu Sportu i Wspodlpracy z Organizacjami Pozarzado-
wymi
e Grzegorz Piekarski

Lista obecnosci w zalaczeniu.
3. Zakres i termin kontroli

Zakres kontroli obejmowatl wydatkowanie dotacji z budzetu miasta na dzialalnos$¢ organizacji
pozarzadowych w roku 2024, w szczeg6lnosci:

e zgodno$¢ udzielania i rozliczania dotacji z obowigzujgcymi przepisami prawa,

o prawidlowos$¢ procedur konkursowych,

e przejrzystos¢ zasad oceny ofert 1 przyznawania dotacji,

o kontrole wewnetrzng w zakresie wykorzystania Srodkow,

e stopien realizacji celéw publicznych okreslonych w umowach.

Termin kontroli: 9 wrzesnia 2025 r.
Miejsce kontroli: Urzad Miejski w Chojnicach, Wydziat Sportu i Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

4. Przebieg posiedzenia i ustalenia wstepne

Posiedzenie otworzyt kierownik zespotu kontrolnego Zdzistaw Januszewski, witajac zebranych
1 stwierdzajac prawomocnos¢ posiedzenia. Zaznaczyl, ze kontrola ma charakter etapowy, a niniej-
sze posiedzenie stanowi cze$é pierwsza, poswigcong wprowadzeniu i ustaleniu ram merytorycz-
nych.

Przyjeto zasade analizy materialdow w ukladzie chronologicznym, wedtug dat ogtaszania konkur-
sow ofert 1 przyznawania dotacji.
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Dyrektor Roman Guzelak przedstawit strukturg organizacyjng wydziatu oraz ogolne zasady proce-
dowania konkursow.

Cztonkowie zespotu kontrolnego zgtosili propozycje zagadnien do analizy, m.in.:
o catkowita kwota przekazanych dotacji w roku 2024,
e liczba organizacji, ktore otrzymaty $rodki i ktore ich nie otrzymaty,
e kompletno$¢ umow i sprawozdan,
e liczba i powody zwrotu dotacji,
e skutecznos$¢ kontroli merytorycznej i finansowej,
e przejrzystos¢ publikowania wynikow 1 sprawozdan w Biuletynie Informacji Publiczne;,
e propozycje usprawnien w regulaminie przyznawania dotacji.

Grzegorz Piekarski poinformowal, ze dane liczbowe 1 zestawienia dotyczace przyznanych i odrzu-
conych wnioskdéw zostang przekazane Komisji w formie pisemnej. Podkreslit rowniez, ze decyzje
konkursowe podejmowane sg przez niezalezne komisje, dziatajgce na podstawie regulaminu i za-
rzadzen Burmistrza.

5. Ustalenia proceduralne

o Zespot kontrolny przyjat zasad¢ opracowania protokotu punktowego, co usprawni proces
raportowania.

e Ustalono, ze kolejne posiedzenie zostanie poswiecone analizie dokumentacji zrodlowej,
w tym wybranych umow i sprawozdan finansowych.

e Dyrektor Wydziatu zostat zobowigzany do przygotowania:

o zestawienia liczby zlozonych 1 przyjetych wnioskdw,

kwot przyznanych dotacji,

informacji o dotacjach zwroconych,

propozycji ewentualnych zmian w regulaminie.

o O O

6. Wnioski i rekomendacje wstepne

Na tym etapie kontrola nie wykazata nieprawidlowosci, lecz wskazano obszary wymagajace szcze-
gotowej analizy w dalszej czesci:

1. Transparentnos$¢ publikacji informacji o konkursach 1 sprawozdaniach.

2. Procedura oceny formalnej 1 merytorycznej wnioskow o dotacjg.

3. Zasady kontroli wykorzystania srodkow finansowych przez organizacje pozarzagdowe.

4. Sposob archiwizacji 1 udostgpniania dokumentacji kontrolnej radnym.

7. Podsumowanie

Posiedzenie miato charakter organizacyjno-wprowadzajacy i zakonczyto si¢ ustaleniem harmo-
nogramu dalszych prac.

Kolejne posiedzenie zespotu kontrolnego odbedzie si¢ po analizie dokumentow przekazanych przez
Wydzial Sportu 1 Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Raport niniejszy stanowi cze§é pierwsza dokumentacji kontrolnej Komisji Rewizyjnej Rady Miej-
skiej w Chojnicach.

Sporzadzit:

Zdzistaw Januszewski

Data sporzadzenia: Chojnice, 10 wrzesien 2025 r.

Czesc 2
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Chojnicach

dotyczgcy: wydatkowania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Chojnice na finansowanie lub dofi-
nansowanie dzialalno$ci stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w roku 2024
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1. Podstawa prawna i sklad zespolu kontrolnego

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Uchwaly Nr VIII/111/25 Rady Miejskiej
w Chojnicach z p6zniejszymi zmianami, w oparciu o plan pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2025.

Sklad Zespolu Kontrolnego:
e Zdzistaw Januszewski — kierownik zespolu kontrolnego

e Kamil Kaczmarek — cztonek
e Sebastian Matthes — cztonek
« Iwona Skocka — cztonek

e Kamil Trzebiatowski — czlonek

W kontroli uczestniczyli ze strony jednostki kontrolowane;j:
e Roman Guzelak — Dyrektor Wydziatu Sportu 1 Wspodlpracy z Organizacjami Pozarzado-
wymi
e Grzegorz Piekarski

Termin kontroli: 14 pazdziernika 2025 r.
Miejsce kontroli: Urzad Miejski w Chojnicach, Wydzial Sportu i Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi

Lista obecnos$ci — w zalaczeniu.
2. Cel i zakres drugiego posiedzenia

Drugie posiedzenie zespotu kontrolnego pos§wigcone byto:
 analizie ofert odrzuconych oraz niespetniajacych kryteriow formalnych,
e ocenie procedur przyznawania i rozliczania dotacji,
» identyfikacji barier utrudniajacych dziatalno$¢ mniejszych organizacji pozarzadowych,
o omowieniu kierunkow usprawnien w zakresie wspolpracy administracji z NGO.

3. Informacja Dyrektora Wydzialu

Grzegorz Piekarski przedstawit zestawienie wnioskow odrzuconych i negatywnie ocenionych.
Potwierdzit, Ze petna dokumentacja dotyczaca procedur i wynikow konkurséw zostata opublikowa-
na w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 ustawy o dzialalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Podczas prezentacji zwrdcono uwage na:
e znaczenie uproszczonej ewidencji ksiegowej w matych stowarzyszeniach,
e wyzwania, jakie niesie wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) od 2025 roku,
e potrzebg wsparcia mniejszych podmiotdw pozbawionych zaplecza administracyjnego.

Zespot kontrolny odnotowal propozycj¢ Dyrektora dotyczaca rozwazenia utworzenia lokalnego
Centrum Ustlug Wspolnych dla NGO, ktére mogloby zapewni¢ wspdlng obstuge ksiegowa i do-
radczg. Wskazano, ze rozwigzania tego typu z powodzeniem funkcjonujg m.in. w Gdyni i Czersku.

4. Analiza wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

W toku dyskusji zespot kontrolny przeanalizowat funkcjonowanie wspotpracy miedzy Wydzialem
a lokalnymi NGO. Zwrocono uwage na pozytywne relacje z wigkszos$cig organizacji, a takze na
potrzebg zwigkszenia edukacji i komunikacji dwustronne;j.

Zgloszono nastgpujace postulaty:
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Zwigkszenie dostepnosci szkolen dla NGO w zakresie:
o przygotowywania wnioskéw dotacyjnych,
o rozliczania dotacji i sporzadzania sprawozdan,
o pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych (granty, fundusze UE).

Organizacja dwoch cyklicznych szkolen rocznie:
o szkolenia wprowadzajacego (na poczatku roku budzetowego),
o szkolenia podsumowujacego (po zakonczeniu okresu sprawozdawczego).

Wprowadzenie systemu powiadomien elektronicznych (,,przypominajek”) o terminach
naborow i1 obowigzkach sprawozdawczych, skierowanych do NGO z terenu miasta.

Wzmocnienie wspotpracy miedzy Gmina Miejska a Gmina Wiejska Chojnice, szczegol-
nie w zakresie opieki nad zwierzetami i wspotfinansowania dziatan o charakterze ponad-
gminnym.

5. Analiza wybranych przypadkow

Zespot omowit przyktady dwoéch organizacji:

Stowarzyszenie Oséb Niewidomych i Niedowidzacych — dotychczas nie korzystalo
z miejskich dotacji. Wskazano potrzebe jego aktywizacji 1 wiaczenia w system wspotpracy
z samorzadem.

Stowarzyszenie ,,Kocie Lapki” — realizujace zadania w zakresie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi. Zespdt stwierdzil, ze podmiot wymaga doprecyzowania zasad wspotpracy
z miastem, zwlaszcza w zakresie:

o zakresu finansowania zadan,

o podziatu odpowiedzialno$ci migdzy gming miejska a gming wiejska,

o regulacji dotyczacych procedur adopcyjnych i opieki tymczasowe;.

6. Ocena zgodnosci z prawem

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentdéw zespdt kontrolny nie stwierdzil naruszen pra-
wa w zakresie udzielania dotacji. Procedury konkursowe prowadzone byty zgodnie z:

ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Chojnice w sprawie oglaszania otwartych konkursow
ofert.

Dokumentacja byta prowadzona prawidtowo, a decyzje komisji konkursowych udokumentowane.
Wskazano jednak na potrzebe doprecyzowania i uproszczenia niektorych zapiséw regulaminu,
aby zwigkszy¢ jego czytelno$¢ 1 utatwi¢ udzial mniejszym organizacjom.

7. Wnioski i rekomendacje koncowe

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Zesp6t Kontrolny rekomenduje:

l.

Rozwazy¢ utworzenie Centrum Uslug Wspolnych dla NGO, ktore zapewnitoby wspolng
obstuge ksiegowa 1 doradczg matych stowarzyszen.

. Wprowadzi¢ system powiadomien elektronicznych dla NGO (mail/SMS) o terminach

konkursow i sprawozdan.
Kontynuowa¢ i rozwija¢ szkolenia cykliczne dla przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych.
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4. Wzmocnié¢ wspolprace miedzygminng w zakresie realizacji wspdlnych zadan publicznych,
zwlaszcza dotyczacych ochrony zwierzat.

5. Utrzymaé i rozwija¢ standard przejrzystosci dzialan Wydzialu, w tym publikowanie
wszystkich zarzadzen, umow i sprawozdan w Biuletynie Informacji Publiczne;.

6. Uwzgledni¢ tematyke wspolfinansowania projektéw miedzygminnych w planie kontroli
Komisji Rewizyjnej na rok 2026.

8. Podsumowanie

Drugie posiedzenie zespotu kontrolnego miato charakter merytoryczny i analityczny co pozwolito
na ocen¢ funkcjonowania systemu dotacyjnego oraz wspotpracy miasta z sektorem pozarzagdowym.
Wyniki kontroli zostang ujete w koncowym sprawozdaniu Komisji Rewizyjnej i przedstawione
Radzie Miejskiej w Chojnicach.

Sporzadzit:

Zdzistaw Januszewski

Data sporzadzenia: Chojnice, 14 pazdziernika 2025 r.
Zalacznik: Lista obecnos$ci uczestnikow posiedzenia

Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu: Podpisy kontrolujgcych:
Roman Guzelak —  ........................ Zdzistaw Januszewski ...
Kamil Kaczmarek —  ........................

Kamil Trzebiatowski — ......cccccieiieiiii...

Sebastian Matthes ...,

Iwona Skocka .



