BR.0012.7.7.2026

PROTOKO L nr 21/26
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji odbytego w dniu 21 pazdziernika 2026 r.
w godzinach 14% — 14%

Czlonkowie komisji obecni podczas posiedzenia:

1) Iwona Skocka - przewodniczaca komisji

2) Radostaw Kotak - zastgpca przewodniczacej komisji
3) Sebastian Matthes

4) Magdalena Kaminska

5) Mateusz Wroblewski

6) Kamil Trzebiatowski

Komisja liczy 6 czlonkow — wszyscy obecni, po stwierdzeniu quorum Komisja wladna do
podejmowania prawomocnych rozstrzygniec.

Spoza komisji obecni byli:

1) Arseniusz Finster - Burmistrz Miasta Chojnice
2) Marzenna Osowicka - Radna Rady Miejskiej w Chojnicach
3) Robert Wajlonis - Dyrektor Generalny Urzgdu Miejskiego w Chojnicach

4) Przedstawiciele mediow

Posiedzenie otworzyta Przewodniczaca Komisji Pani Iwona Skocka, stwierdzita quorum, po-
witala cztonkéw komisji i gosci oraz przedstawita nastgpujacy porzadek posiedzenia:

1) Skarga na Burmistrza Miasta Chojnice,

2) Petycja w sprawie nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji rady.

Ad. 1.

Przewodniczaca Iwona Skocka — informuje¢ rowniez, ze wszystkie wypowiedzi poza mikro-
fonem nie beda ujete oczywiscie w protokole. Dokumenty, takie jak tres¢ skargi, tres¢ petycji,
opinie 1 stanowisko burmistrza zostaty cztonkom komisji przestane droga elektroniczng, ale
poprosze tutaj, ze wzgledu na to, ze pan burmistrz jest obecny, poprosze o odczytanie stanowi-
ska burmistrza w sprawie skargi na burmistrza Miasta Chojnice.

Burmistrz Arseniusz Finster — pani przewodniczaca, szanowni panstwo. W odpowiedzi na t3
skarge pomagat mi bardzo znaczaco Dyrektor Generalny Urzgdu Miasta, pan mecenas Robert
Wajlonis. Odpowiedz jest dluga, ale problem dotyczy mojego Facebooka i to nie po raz pierw-
szy jest ten problem podnoszony, dlatego postanowilem panstwu odczytac t¢ odpowiedz.
Odczytat tres¢ odpowiedzi.

,»W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 16.10.2026 r. dotyczacego skargi na dziatalno§¢ Burmi-
strza, dotyczacej rzekomych praktyk dyskryminacyjnych poprzez ograniczenie dostepu |[...] do
informacji publicznych publikowanych na oficjalnym, publicznym profilu Burmistrza e serwi-
sie Facebook, wyjasniam, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, iz kwestie dostepu do informacji publicznych zostaty okre-
$lone ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2022.902).
Z jednej strony ustawa okresla obowigzki podmiotow publicznych w zakresie udostepniania
informacji, z drugiej zawiera ograniczenia w dostgpie do informacji oraz zawiera normy koli-
zyjne, eliminujace sprzeczno$ci z innymi ustawami. Takg norma jest art. 1 ust. ust. 2. Przepis
ten wskazuje, iz przepisy ustawy nie naruszajg przepisoOw innych ustaw okreslajacych od-
mienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

W realiach niniejszej sprawy rodzg si¢ zatem co najmniej dwa wazkie zagadnienia, czy mamy
do czynienia z podmiotem publicznym zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej, czy
portal spolecznosciowy Arseniusza Finstera, petnigcego funkcje Burmistrza jest no$nikiem in-
formacji publicznej rozumianej jako strona internetowa utworzona w celu powszechnego udo-
stepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinforma-
tyczne;.



Podkreslam, iz w skardze skierowanej na dziatalno$¢ Burmistrza a priori przyjeto nie tylko
publicznos$¢ profilu na portalu spotecznos$ciowym, ale tez, bezzasadnie, uznano, iz jest to ofi-
cjalny profil Burmistrza.

Z tak btednie sformutowanych tez, moga wyptywac jedynie btedne wnioski. Z zasady prawne;j
,»owoce zatrutego drzewa”, nalezy wywies¢ wniosek, iz nie sposob, bez doglebnej analizy btedu
w zalozeniu skarzacego, dowies¢ zasadnosci jego skargi.

Wskaza¢ nalezy, iz profil na portalu Facebooku, co do ktérego wysuwane sg dywagacje skar-
zacego, nie jest i nigdy nie byt profilem publicznym, prowadzonym przez podmiot publiczny.
Innymi stowy, profil prowadzi Arseniusz Finster a nie Burmistrz Arseniusz Finster. Kwestia
jego zawodu czy funkcji staje si¢ przy tym wtérna. Oznacza to, iz profil Arseniusza Finstera,
prowadzony przez niego 1 na jego osobistych zasadach, podlega ochronie takiej samej, jak
kazde inne dobro osobiste przypisane kazdemu cztowiekowi a jego prywatnos$¢ podlega ochro-
nie prawa.

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Takze art. 61 ust. 3 Konstytucji ogranicza dost¢p do informacji publicznej ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrong prawa wolnosci 1 praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu go-
spodarczego panstwa.

Przedstawienie jednej, spdjnej definicji dla szerszego pojecia prywatnosci i wezszego — zycia
prywatnego jest zadaniem trudnym i skazanym na niepowodzenie ze wzgledu na wielo$¢ pre-
zentowanych w doktrynie stanowisk (J. Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci 0s6b pu-
blicznych przez pras¢. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, s. 75-102; M. Puwalski, Prawo
do prywatnos$ci 0s6b publicznych, Torun 2003, s. 13-27; A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje
prywatnosci, Krakow 2006, s. 45 in.; J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 57—
60). Analiza orzecznictwa daje impuls do dokonania pewnej kategoryzacji i dookreslenia wy-
mienionych poj¢¢. Jeszcze w 1994 r., kiedy prawo do prywatnosci nie znajdowato swego na-
leznego miejsca w regulacjach normatywnych, a jego ochrona wynikata z odwotywania si¢ do
zasady demokratycznego panstwa prawnego, Sad Najwyzszy, unikajac wskazania jednolitej
definicji, zapoczatkowal okreslanie zakresu prywatnej sfery zycia. Czynigc to, wskazat na trzy
elementy: styl Zycia, osobiste upodobania oraz przejawy kultury obyczajowej (Wyrok SN
7 8.04.1994 r.). W innym miejscu do sfery zycia prywatnego i sfery intymnos$ci odniost kon-
cepcje ochrony dobr osobistych, wskazujac, ze dobra osobiste obejmuja tez dobra zwigzane ze
sferg zycia prywatnego, sferg intymnosci, a takze ze sferg zycia rodzinnego. Ochrona za$
,»W tym zakresie moze odnosi¢ si¢ do wypadkéw ujawnienia faktow z zycia osobistego i ro-
dzinnego, naduzywania uzyskanych informacji, zbierania w drodze prywatnych wywiadéw in-
formacji i ocen ze sfery intymnosci, aby je opublikowa¢ lub w inny sposéb rozglaszaé” (Wyrok
SN z 18.01.1994 r). W Swietle obowigzujacych przepisow konstytucyjnych zakres pojecia pry-
watno$ci konstruuje sie, uwzgledniajac kilka odrebnych praw i wolno$ci zagwarantowanych
w ustawie zasadniczej. Sg nimi: prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
1 dobrego imienia, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami,
wolnos¢ tajemnicy komunikowania si¢, nienaruszalno$¢ miru domowego oraz autonomia in-
formacyjna jednostki. Powyzsza kwalifikacj¢ uznaje Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdza,
ze prywatnos¢ ,,na poziomie konstytucyjnym jest chroniona wieloaspektowo, poprzez kilka
praw 1 wolno$ci” (Wyrok TK z 12.12.2005 r.), zawartych w art. 47 — 51 Konstytucji RP, jej za$
zrodtem jest godnos$¢ ,,spoczywajaca u podstaw wszystkich konstytucyjnych wolnosci 1 praw”
(Wyrok TK z 12.12.2005 r.). Trybunatl uzasadnia jednoczes$nie, ze zachowanie przez cztowieka
godno$ci wymaga ,,poszanowania jego sfery czysto osobistej, gdzie nie jest narazony na ko-
nieczno$¢ «bycia z innymi» czy «dzielenia si¢ z innymi» swoimi przezyciami, czy doznaniami
o intymnym charakterze”. Zdaniem TK to art. 47 Konstytucji wprost normuje i statuuje prawo
do prywatnosci, tym samym TK kaze rozumie¢ owo prawo w $wietle koncepcji prawa natury,
ktora prawom podmiotowym przypisuje charakter przyrodzony i niezbywalny oraz glosi, ze
,»kazdemu cztowiekowi przystuguje cecha nazywana godnos$cia. Godnos¢ jest zwigzana z istota



cztowieka 1 nie zalezy od jego zastug”. Art. 47 gwarantuje ,,prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobi-
stym”, zapewniajacy ochron¢ m.in. zycia prywatnego stanowi lex generalis wobec pozostatych
norm konstytucyjnych dotyczacych prywatnosci. Powoduje to, ze naruszenie dowolnego z dobr
wymienionych w art. od 48 do 51 Konstytucji pociagga za sobg zawsze jednoczesne naruszenie
prywatnos$ci chronionej art. 47 Konstytucji. Pozwala to rowniez uzna¢, ze pojawienie si¢ no-
wego dobra kwalifikowanego w kategorii ,,prywatnos$¢”, a niezabezpieczonego dotychczas od-
rgbng norma konstytucyjna, bedzie podlegalo ochronie na podstawie art. 47 Konstytucji.
W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac twierdzenie, ze kategoria ,,prywatnos¢” jest kategorig
otwartg, podlegajaca ciaglej ewolucji, nie za$ kategorig zamknigta, sktadajaca si¢ z enumera-
tywnie wyliczonych dobr. Potwierdza to chociazby stanowisko TK, ktory — orzekajac — doko-
nuje kwalifikacji do prywatnosci niewyszczeg6lnionych w ustawie zasadniczej elementow, np.
wlasnie prawa do wlasnego profilu spotecznosciowego (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 245. Wyrok TK z 11.04.2000 r.). Art. 49 Kon-
stytucji zapewnia wolno$¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢, obejmujac swa trescig
takze wszelkiego rodzaju kontakty migdzyosobowe, nie tylko werbalne. Prawo do ochrony ta-
jemnicy komunikowania si¢ obejmuje prawo do porozumiewania w dowolnej formie (np. list
elektroniczny, sms, rozmowa telefoniczna), z pomini¢ciem podmiotéw, dla ktérych wymie-
niana przez podmioty komunikujace si¢ tres¢ przekazywanej informacji nie jest przeznaczona
(Wyrok TK z 20.06.2005 t.).

Taka forma komunikacji jest m.in. prywatny profil spotecznosciowy Arseniusza Finstera, przez
ktory przekazuje komunikaty i1 informacje przeznaczone dla krggu osoéb, co do ktorych sam
dokonat wyboru porozumiewania sig.

Nie jest ani forma dyskryminacji ani odmowa dostepu do informacji publicznej wyeliminowa-
nie z krggu 0sob, z ktérymi prywatnie chce komunikowac¢ si¢ Arseniusz Finster innej osoby, co
do ktoérej ma w dodatku pewnos¢, iz jej zamiary wobec niego i jego rodziny sg niecne. Profil
Arseniusza Finstera zawiera takze informacje z jego Zycia rodzinnego, ktore nie sg przezna-
czone 1 adresowane do 0sob z poza kregu tych, ktore on uznat za godne jego zaufania. Notabene
sam Facebook zawiera opcje, tzw. przyjecia do grona przyjaciol, bez zaakceptowania ktorej nie
jest mozliwy teoretycznie wglad w tresci publikowane na tym portalu. Trudno wymaga¢ od
Arseniusza Finstera, by do grona znajomych przyjmowat kogos$, kto chce pozyska¢ informacje
o nim tylko dlatego, by mu szkodzi¢.

W tym stanie rzeczy nie widz¢ zadnych podstaw do uznania skargi za zasadng 1 wnoszg, 1 prosze
o0 jej oddalenie”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Iwona Skocka — dzigkuje bardzo za przedstawienie swojego stanowiska Bur-
mistrzowi Miasta Chojnice. Czy kto$ z cztonkow komisji cheialby zabraé glos? Prosze bardzo,
pan radny Sebastian Matthes.

Radny Sebastian Matthes — szanowne kolezanki i koledzy, ja jeszcze tutaj w uzupetnieniu do
tego, co mowit pan burmistrz i do tych przyktadow orzecznictwa, ktdre przytoczyt. Cheiatbym
panstwa zainteresowac postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 30 stycznia 2026 r., czyli catkiem, catkiem $wiezy przyktad. I tu mamy analogiczna
sprawe, poniewaz skarzacy skarzyt sie¢ na czynno$ci burmistrza Nysy w tym przypadku
w przedmiocie blokady obywatela na profilu w serwisie Facebook. Mamy praktycznie analo-
giczng sytuacje. Ja nie bede oczywiscie tutaj odczytywat tresci calego postanowienia, odczytam
jeden fragment: Niewatpliwie bowiem profil w mediach spoteczno$ciowych okreslonego or-
ganu nie shuzy co do zasady do kontaktu z tym organem, a tym bardziej prywatny profil burmi-
strza, na ktorym promuje on swoja osobg¢ oraz zamieszcza wedtug wlasnego uznania okreslone
tresci. Tak tutaj widze, ze jest w przypadku profilu pana burmistrza, bo sg tam tez tresci pry-
watne. Organ nie ma obowiazku posiadania profilu w mediach spotecznosciowych i nie jest to
oficjalny kanat komunikacji z nim. Posiadanie przez poszczego6lne organy strony w portalu
spoteczno$ciowym typu Facebook stuzy zazwyczaj promocji, a informacje tam zawarte sg do-
stepne nawet pomimo zablokowania mozliwosci dokonywania komentarzy, ktére nie maja



zwiazku z dzialalno$cig organu, sg zlosliwe czy obrazliwe. Generalnie, jezeli ta sytuacja, ta
skarga dotyczytaby profilu miasta Chojnice, mieliby$my, musieliby§my pewnie dazy¢ w kie-
runku innych rozstrzygni¢¢, poniewaz tutaj sady tez wskazuja, ze takie oficjalne profile miasta,
miast, powiatow sg tym kanatem. Natomiast tu w przypadku profili prywatnych, a tak ja odbie-
ram ten profil pana burmistrza, poniewaz sg tam zamieszczane prywatne materialy, no sady
wskazuja odmienne stanowiska. To tak gwoli uzupehienia. Dzigkuj¢. Jezeli kto$ bedzie chciat
udostepnienia sygnatury, to stuze. Dzigkuje.

Przewodniczaca Iwona Skocka — czy kto$ jeszcze z panstwa chcial zabraé glos w danej spra-
wie? Prosze bardzo, pani Marzenna Osowicka.

Radna Marzenna Osowicka — dzigkuj¢ bardzo. Panie burmistrzu, nie pozostaje mi nic innego,
jak wyrazi¢ rado$¢, ze wreszcie pan si¢ samookreslil, iz ten panski profil jest definitywnie pry-
watnym, bo jak dotad to byly tylko takie przeskoki, jak skoczka na szachownicy, ze w razie
potrzeby to jest to profil prywatny, w razie innej potrzeby uzasadniajacej panskie zamiary jest
to profil oficjalny. Ja w tej chwili przedstawi¢ jeszcze o$wiadczenie pana [...], czyli osoby
skarzacej. Tez wyrazam zdziwienie ogromne, ze panstwo nie poinformowali§cie go o tym, ze
dzisiaj odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Otdz: ,,Na wstepie chciat-
bym zwroci¢ uwage, ze haniebne jest, iz nie informuje si¢ strony skargi o procedowaniu skargi
na komisji, bo moze jeszcze skarzacy by przyszedl. Informacja o posiedzeniu Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji pojawita si¢ 19 pazdziernika o godzinie 13:22, czyli dwa dni przed posie-
dzeniem komisji. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza sagdow administracyjnych, miedzy in-
nymi Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wystapieniami Rzecznika Praw Obywatel-
skich, informacja o posiedzeniu komisji kierowana do mieszkancoéw musi zosta¢ opublikowana
w BIP-ie w takim samym terminie, jak zawiadomienie cztonkoéw komisji, to jest minimum trzy
dni robocze wczesniej, a standardowo trzy do siedmiu dni, aby zagwarantowaé realng, a nie
fikcyjng mozliwo$¢ wzigcia udziatu w posiedzeniu przez zainteresowanych obywateli”. [...]
pisze dalej: ,,Sktadam niniejszg skarge na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta Chojnice Arseniusza
Finstera z powodu praktyk dyskryminacyjnych oraz bezprawnego ograniczenia mi dostgpu do
informacji publicznych publikowanych na oficjalnym, publicznym profilu burmistrza w serwi-
sie Facebook™. Tutaj adres. ,,Uzasadnienie. Jestem od urodzenia mieszkancem Chojnic, podat-
nikiem podatku dochodowego w naszym mies$cie, rodzicem dziecka uczgszczajacego do Szkoty
Podstawowej nr [...] w Chojnicach oraz wiceprzewodniczacym rady rodzicéw przy tej pla-
cowce. Profil spotecznosciowy burmistrza Arseniusza Finstera stuzy jako oficjalny kanatl ko-
munikacji organu wladzy wykonawczej Gminy Miejskiej Chojnice z mieszkancami. Publiko-
wane sg tam kluczowe o§wiadczenia”, nie tylko prywatne, panie burmistrzu, to juz moja uwaga,
»Wyjasnienia oraz apele dotyczace funkcjonowania miasta i podleglych mu jednostek organi-
zacyjnych. W dniu 9 pazdziernika 2026 r. o godzinie 14:09 burmistrz opublikowal materiat
wideo, rolke skierowana bezposrednio do rodzicow dzieci uczeszczajacych do chojnickich
szkol oraz wystosowat oficjalny apel do rad rodzicow w szkotach podleglych gminie miejskiej
w Chojnicach”. Prywatnie pan to wystosowat, panie burmistrzu?

Burmistrz Arseniusz Finster — odpowiem pani. Niech pani dalej kontynuuje.

Radna Marzenna Osowicka — ,,Z racji petnionej przeze mnie funkcji wiceprzewodniczacego
rady rodzicow przy Szkole Podstawowej nr [...] oraz jako rodzic 1 mieszkaniec miasta o§wiad-
czam, ze tre$¢ tego apelu ma dla mnie bezposrednie znaczenie i bezposrednio wptywa na moja
dziatalno$¢ spoteczng. Niestety burmistrz Arseniusz Finster zablokowat moj dostep do swojego
profilu, uniemozliwiajagc mi zapoznanie si¢ z informacjami o charakterze publicznym. Takie
dziatanie stanowi bezprecedensowy przejaw dyskryminacji w przestrzeni publicznej oraz naru-
szenie art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujacego prawo obywateli do uzy-
skiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej. Dwa, art. 11b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zamieszczonym w Dzienniku Ustaw, stanowigcego,
ze jawno$¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwa-
nia informacji oraz dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych.
Naruszenie rowniez art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czyli zasady réwnego



traktowania 1 zakazu dyskryminacji w zyciu spotecznym 1 gospodarczym oraz naruszenie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdyz publiczny profil burmistrza stuzy do przeka-
zywania oficjalnych komunikatow wiadzy lokalnej. Ttumaczenie, jakoby sporny profil na Fa-
cebooku byl profilem prywatnym, jest niezgodne z prawdg. Arseniusz Finster zatozyt go z ad-
notacja, iz jest to narzedzie do komunikacji z mieszkancami. Ponadto wigkszo$¢ materiatoéw na
nim udostgpnianych to nagrania realizowane przy wykorzystaniu mienia miejskiego. W gabi-
necie burmistrza Chojnic oraz za pomocg sprzetu elektronicznego zakupionego ze srodkow bu-
dzetu miasta Chojnice. Osoby zablokowane na tym profilu ptacg podatki, z ktérych finanso-
wane s3 miedzy innymi remonty i1 utrzymanie tych pomieszczen, a mimo to sg pozbawiane
prawa do uzyskiwania informacji o sprawach kluczowych dla mieszkancow Chojnic. Jesli nie
jest to biuro burmistrza Chojnic, to moze Arseniusz Finster ma skopiowane pomieszczenie
w swoim domu. Na tej sali wielokrotnie broniono nieprzestrzegania prawa. Zobaczymy, jak
Rada Miejska postapi w tym przypadku. Zadania skarzacego. W zwiazku z powyZszym wnosze
o rozpatrzenie skargi przez Rad¢ Miejska w Chojnicach i uznanie jej za uzasadniong. Podjecie
przez Rad¢ Miejska dziatan zmierzajacych do nakazania burmistrzowi Arseniuszowi Finste-
rowi zaprzestania praktyk blokowania mieszkancéw oraz natychmiastowego odblokowania
mojego konta na wyzej wymienionym profilu. I po trzecie, zobowigzanie burmistrza miasta
Chojnice, aby do czasu przywrdcenia mi pelnego dostepu do jego oficjalnego profilu wszelkie
materialy, apele, ogloszenia oraz komunikaty publikowane na jego profilu na Facebooku prze-
sytane byly na moja skrzynke e-dorgczen w formie pelnego stenogramu tresci w nieprzekra-
czalnym terminie 24 godzin od momentu ich publikacji w sieci. Autor [...]”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Iwona Skocka — dzigkuje. Drodzy panstwo, teraz udzielam gtosu panu bur-
mistrzowi Arseniuszowi Finsterowi. Ze wzgledu na to, aby mogt si¢ odnie$¢ ponownie, bo juz
swoje stanowisko przedstawit, do stow pani Marzenny Osowickiej. Proszg rowniez o nagrywa-
nie.

p. Robert Wajlonis — jedng rzecz tylko. Ja bardzo panstwa prosze i przypominam, ze mimo
wszystko panstwa obowigzujg zasady dotyczace RODO 1 publikowania danych osobowych
osoOb, ktore nie sg osobami publicznymi, w tym rowniez skarzacego, informacji dotyczacych
kwestii, do jakiej szkoly uczeszczaja. Dlatego bardzo panstwa prosze, zeby te rzeczy byty ano-
nimizowane. Jezeli panstwo tego nie bedziecie robi¢, no to robicie to, podajecie te informacje
na wlasng odpowiedzialno$¢, chyba ze dysponujecie zgoda osoby na upublicznianie jej danych.
Tylko przypominam, dobrze. Dlatego my nie operujemy nazwiskami.

Radna Marzenna Osowicka — mam zgodg.
Przewodniczgca Iwona Skocka — prosze bardzo.

Burmistrz Arseniusz Finster — ot6Z pani radna, pani wstep jest nawet trudny do skomentowa-
nia, poniewaz ja moj profil prowadze jako Arseniusz Finster. To, Ze jestem burmistrzem miasta,
no to raczej wszyscy wiedza. Nie ukrywalem tego i to podkreslitem na Facebooku. To, Ze mia-
tem racje¢ w moim ttumaczeniu, udowadnia rowniez pan [...], ktory tu zamieszcza zdjecia z mo-
jego profilu, gdzie jest moja zona, moja corka, stawne przekrecone nazwiska na portalu choj-
nice24, tak. Gdzie jest druzyna tutaj siatkarska nasza, ktéra zdobyta ztoty medal i sg rowniez,
jest panorama Chojnic, informacja o zlocie samochodow terenowych i tak dalej, i tak dale;.
Czyli mgj Facebook, s3 to moje przekazy dla mieszkancow tez ze sfery mojego zycia prywat-
nego. I tu juz pan [...], moim zdaniem, dobre obyczaje sobie naruszyl, publikujac moje zdjecie
prywatne bez mojej zgody. To po pierwsze. Zreszta to jest, to jest norma, bo tutaj otoczenie
pana [...] publikuje zdj¢cia bez zgody o0sob, ktdre nie s3 osobami publicznymi, a nawet prze-
kreca ich narodowos¢, nazywajac ich Ukraincami. Ale to nawiasem moéwigc. Teraz tak, prosze
panstwa, ja wypowiedzialem si¢ na Facebooku, iz w zwigzku z sytuacja w niektorych placow-
kach w Polsce proszg dyrektorow szkot, zeby zorganizowali nastepnego dnia roboczego, czyli
w poniedziatek, spotkania z radami rodzicow, poniewaz nastgpnego dnia chcg si¢ spotkac z dy-
rektorami i postuchac, jakie majg pomysty na poprawe bezpieczenstwa jeszcze w szkole. Czy
bramki, czy zgoda rodzicoOw na sprawdzanie plecakow, czy moze inne rozwigzania. Czyli pan



[...], bedac, jak si¢ tutaj chwali, wiceprzewodniczacym rady rodzicow, dostat komunikat od
dyrektora szkoty, ze jest zaproszony na rade rodzicow, ktora obradowala o rzeczach, o tema-
tach, o ktore prositem. Tak wigc nie byt w zaden sposob zablokowany. Oprocz tego inne media
tez o tym informowaly, ale tak jak powiedziatem, wiedzieli dyrektorzy. Odbyly si¢ rady rodzi-
cOW w poniedziatek. Ja we wtorek si¢ spotkalem z dyrektorami szkot i publikowatem bardzo
szeroko dla tych, ktérzy chcieli to publikowac i rowniez dla rodzicow informacje z naszych
ustalen. To jest wielowatkowy, dos¢ dtugi protokdt. Argumenty pana [...] sg zupetnie chybione.
Ja panstwu przekaze prosta $ciezke. Glownie to adresuje do pani Marzenny Osowickiej i jej
grona przyjaciol. Panstwo za chwile powiecie, bo to juz tam wybrzmiato w tym, co napisat pan
[...], Zze to jest komisja petycji, w ktorej wigkszo§¢ ma koalicja, rada miejska ma wickszos$¢.
Wy bijecie glowag w mur. No prosz¢ panstwa, jezeli komisja petycji nie moze rozsadzi¢ tego
i rada miejska, to sg sady powszechne. Ja wrgcz was prosze, zebyscie z tym, co pani tu dzisiaj
powiedziata 1 pan [...] napisat, poszli do sagdu. Przeciez wy mozecie mi to udowodnié. Sprawa
jest po waszej stronie. Ja juz mam kilka spraw sagdowych z moimi adwersarzami i te sprawy
beda wyjasnione. Jest sad, jest jeszcze drugi stopien, czyli mozna si¢ odwota¢ od decyzji do
Sadu Apelacyjnego i tak dalej, i tak dalej. Ja chcialbym przypomnie¢ wysokiej komisji, ze pan
[...] to jest ten sam pan, ktory chciat kserokopie z mojego kalendarza. Czyli interesowat si¢
tym, co ja robi¢ w danym momencie, tak. Kto jest, kto mnie odwiedzit, z kim rozmawialem
1 generalnie, no prawie wszystko, najlepiej ksero tego kalendarza. Wigc ja panstwa informuje
na koniec mojej wypowiedzi, ze moj Facebook i m¢j Android, a takze mdj kalendarz, to sa
moje wilasnosci 1 tylko stuzby do tego powotane, od ABW po CBA i tak dalej, prokurature
moga mie¢ do tego dostep. Panstwo nigdy dostepu do tych nosnikow nie bedziecie mieli. I to
jest wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Iwona Skocka — dzickuje bardzo. Drodzy panstwo, na tym konczg wyshu-
chanie stron. Pozwolg sobie przedstawi¢ stanowisko, jako przewodniczaca, odczytam je i pod-
dam je pod glosowanie.

Odczytata tre$¢ stanowiska.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Chojnice

W dniu 12 pazdziernika 2026 r. do Rady Miejskiej w Chojnicach wplyneta skarga na dzia-
talnos¢ Burmistrza Miasta Chojnice Arseniusza Finstera. Skarzgcy zarzucit burmistrzowi prak-
tyki dyskryminacyjne oraz bezprawne ograniczenie dostegpu do informacji publicznych publiko-
wanych na profilu burmistrza w serwisie Facebook. Ponadto skarzqcy zarzucit burmistrzowi
naruszenie art. 32 oraz art. 61 Konstytucji RP poprzez uniemozliwienie dostepu do informacji
oraz dyskryminacje, Zgdajgc jednoczesnie przesylania stenogramow z Facebooka na swojq
skrzynke e-Doreczen w ciggu 24 godzin od publikacji.

Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu
w dniu 21 pazdziernika 2026 r. stwierdzita, Ze nalezy uznac jq za bezzasadng.

Nalezy wskazaé, ze konto, na ktorym doszto do blokady, oznaczone jako ,, Arseniusz Fin-
ster”, jest prywatnym profilem osoby fizycznej petnigcej funkcje burmistrza. Profil burmistrza
na Facebooku nie jest oficjalnym urzedowym publikatorem. Zgodnie z ustawq z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, gmina realizuje swoje obowigzki informacyjne po-
przez dedykowangq strone BIP oraz oficjalng strone internetowq Urzedu Miejskiego. Blokada
na portalu spotecznosciowym nie odcina dostepu do faktycznej informacji publicznej. Tym sa-
mym prywatne platformy spotecznosciowe, takie jak Facebook, nie stanowig oficjalnego kanatu
obiegowego informacji publicznej w rozumieniu prawa, a ich prowadzenie ma charakter wy-
tqcznie pomocniczy i promocyjny.

Ponadto media spotecznosciowe sq jedynie dodatkowym kanatem komunikacji, funkcjonu-
jacym w ramach prywatnej platformy, co oznacza, ze obowiqzujg tam reguly ustalane przez
witasciciela serwisu, a nie standardy prawa administracyjnego. Oficjalnym Zrodtem informacji
pozostajg natomiast strony urzedowe i Biuletyn Informacji Publicznej. Skoro wiec obywatel nie
zostal pozbawiony dostepu do tych kanatow, nie mozna mowic o naruszeniu jego praw.



Nie majq tutaj uzasadnienia wskazane przez skarzgcego naruszenia art. 32 i art. 61 Konsty-
tucji RP, poniewaz skarzgcy ma dostep do wszelkich uchwal, zarzqdzen i oficjalnych komuni-
katow za pomocq Srodkow przewidzianych prawem (BIP, wizyta w urzedzie). Ograniczenie in-
terakcji na prywatnej platformie komercyjnej nie stanowi zatem dyskryminacji ani ograniczenia
konstytucyjnych praw obywatelskich. Odnoszqc sie z kolei do podnoszonego przez skarzgcego
zarzutu uniemozliwienia mu sprawowania funkcji w radzie rodzicow na skutek przedmiotowej
blokady, nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe, praca rady rodzicow jest uregulowana wewnetrznym regulaminem, a kluczowq rolg
w organizowaniu jej funkcjonowania oraz zapewnianiu obiegu informacji petniq dyrektor
szkoty oraz jej przewodniczqgcy.

Na marginesie mozna jedynie dodac, Ze zqdanie przesytania stenogramow z Facebooka na
skrzynke e-Doreczen w ciggu 24 godzin jest bezpodstawne. Rada Miejska nie ma kompetencyi,
by naktadac¢ na burmistrza obowigzek indywidualnego przesytania tresci zamieszczanych na

Jjego prywatnym profilu.
Przewodniczaca komisji poddata przedstawione stanowisko pod gltosowanie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji 4 glosami ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw” i 1 glosie
»Wstrzymujacym si¢” przyjela stanowisko zaproponowane przez przewodniczaca komi-
sji.

Ad. 2.

Przewodniczaca Iwona Skocka — drodzy panstwo, przechodzimy do nastepnego punktu po-
rzadku posiedzenia naszych obrad. Petycja w sprawie nagrywania, publikowania jawnych po-
siedzen komisji rady. Czy kto$ z cztonkdéw chceiatby zabra¢ gltos w tej sprawie? Dobrze, dzig-
kuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Drodzy panstwo, jako przewod-
niczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przygotowalam nastepujace stanowisko, ktore w tej
chwili odczytam i poddam pod gltosowanie.

Odczytata tres¢ stanowiska.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie petycji dotyczqcej nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji rady

W dniu 21 wrzesnia 2026 r. wplyneta petycja w sprawie nagrywania i publikowania jawnych
posiedzen komisji rady.

Petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu
w dniu 21 paZzdziernika 2026 r., po zapoznaniu si¢ z jej tresciq, stwierdzita brak podstaw do jej
uwzglednienia.

Zgodnie z art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym jawnosc
dziatania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo dostepu do dokumentow, w tym pro-
tokolow posiedzen organow gminy i komisji rady gminy. Ustawodawca w art. 20 ust. 1b wspo-
mnianej ustawy natozyl obowigzek transmisji i nagrywania wylgcznie na obrady rady gminy.
Ustawa nie przewiduje analogicznego obowigzku w stosunku do posiedzen komisji rady. Wy-
tworzony dokument w postaci protokotu w petni wyczerpuje obowigzek informacyjny organu.

Rejestracja dzwiekowa przebiegu posiedzenia komisji stuzy wylqcznie celom technicznym —
utatwieniu prawidtowego i wiernego sporzqdzenia protokotu pisemnego. Zgodnie z orzecznic-
twem sqdow administracyjnych, nagrania z posiedzen komisji sporzqdzane w celach pomocni-
czych nie stanowiq informacji publicznej w rozumieniu przepisow ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, gdyz posiadajg walor dokumentu o charakterze roboczym i wewnetrznym.
W konsekwencji podlegajq one wylqczeniu z zakresu udostepnienia. Realizacja celu, jakim jest
dostep do informacji publicznej nastepuje przez dostep do protokotow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie i w grani-
cach prawa. Skoro ustawodawca w art. 20 ust. 1b ustawy o samorzqgdzie gminnym w sposob

jednoznaczny ograniczyl obowiqzek transmisji i nagrywania wytqcznie do sesji rady gminy,
wprowadzanie dodatkowych i angazujgcych kadrowo obowigzkow jest bez racjonalnego i usta-
wowego uzasadnienia. Realizacja zasady jawnoSci na poziomie komisji nastepuje poprzez



sporzqdzanie oficjalnych protokotow, co w petni wyczerpuje wymogi transparentnosci zycia
publicznego i stanowi standard powszechnie obowigzujgcy.

Nadlto nalezy brac¢ pod uwage koniecznos¢ anonimizacji nagran oraz przystosowanie ich do
wymogow dostepnosci cyfrowej. Anonimizacja i usuwanie danych osobowych stanowiq klu-
czowy element ochrony prywatnosci, poniewaz ich nieuprawnione publikowanie w BIP moze
zostac uznane za naruszenie RODO. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze Urzgd Ochrony Danych
Osobowych zapowiedziat kontrole na 2026 r., w ktorych jednym z obszarow weryfikacji w jed-
nostkach samorzgdu terytorialnego ma by¢ BIP, w szczegolnosci w zakresie anonimizacji da-
nych oraz udostepniania przebiegu sesji rad gminy. Natomiast zgodnie z ustawq z dnia 4 kwiet-
nia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow pu-
blicznych, kazdy materiat multimedialny publikowany przez urzqd musi posiadac alternatywe
tekstowq.

Reasumujqc, jezeli mieszkaniec ma zapewniony dostep do petnego, dostownego odzwiercie-
dlenia przebiegu posiedzenia w formie oficjalnego protokotu, postulat dublowania tej samej
tresci w formie plikow dziwiekowych jest bezprzedmiotowy. Publikacja nagran nie podnosi
w Zaden sposob standardu jawnosci, a stanowi jedynie powielanie tozsamych informacji w in-
nej formie technicznej, ktora ustawowo nie jest wymagana.

Na marginesie nalezy dodaé, iz autor petycji probuje narzuci¢ obowigzki sprawozdawcze
oraz analityczne, ktorych ustawa o petycjach nie przewiduje. Organ zobowigzany jest do roz-
patrzenia sprawy wylgcznie w granicach przepisow tej ustawy, co uzasadnia sformutowanie
zwieztej i merytorycznej odpowiedzi.

Przewodniczaca komisji poddata przedstawione stanowisko pod gltosowanie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji 4 glosami ,,za”, przy 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”
przyjela stanowisko zaproponowane przez przewodniczaca komisji.

Przewodniczaca Iwona Skocka — dzigkuj¢. Na tym koncze posiedzenie Komisji Skarg, Wnio-
skow 1 Petycji. Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokot sporzadzit Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Mariusz Nica
Iwona Skocka



