Uchwała Nr XXX/356/01

Rady Miejskiej w Chojnicach

z dnia 26 marca 2001r.

w sprawie: 
rozpatrzenia sprawozdania z działalności finansowej Gminy Miejskiej za rok 2000 i udzielenia absolutorium Zarządowi Miasta z tego tytułu.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. Nr 13 z 1996r., poz. 74, zm. Dz.U.96.58.261, Dz.U.96.106.496, Dz.U.96.132.622, Dz.U.97.9.43, Dz.U.97.123.775, Dz.U.97.107.686, Dz.U.97.113.734, Dz.U.97.106.679, Dz.U.97.106.679, Dz.U.98.155.1014, Dz.U.98.162.1126, Dz.U.00.26.306, Dz.U.00.48.552, Dz.U.00.26.306, Dz.U.00.88.985, Dz.U.00.62.718, Dz.U.00.95.1041, Dz.U.00.91.1009) oraz art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.1014 z 1998 r. z późniejszymi zmianami)

RADA MIEJSKA

uchwala, co następuje:

§ 1

Rozpatrzyć przedstawione przez Zarząd Miasta sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Miejskiej za 2000 r. stanowiące załącznik do uchwały. 

§ 2

W związku z rozpatrzeniem sprawozdania, o którym mowa w § 1, udzielić absolutorium Zarządowi Miasta z tego tytułu.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego. 

Przewodniczący

Rady Miejskiej

mgr Edward Pietrzyk

Sprawozdanie 
z realizacji budżetu miasta Chojnice 
za 2000 r.

I. Syntetyczna  ocena wykonania budżetu.

            Budżet miasta na 2000 r. został uchwalony przez Radę Miejską 6 marca 2000 r. i  przewidywał uzyskanie dochodów budżetowych w wysokości 44.960.797 zł. Na realizację zadań bieżących oraz inwestycyjnych planowano wydatkować 54.052.552 zł. Planowany w ten sposób deficyt budżetowy, w wysokości 9.091.755 zł, miał być sfinansowany  pożyczkami i kredytami, w tym po raz pierwszy kredytem komercyjnym w wysokości 4.300 tyś zł.                                                                                                                 

            Realizacja zawartych w budżecie zadań wymagała wielokrotnych korekt planu. Były one konsekwencją uzyskania zwiększonych dotacji, a także wynikiem wyższej rzeczywistej inflacji oraz koniecznością  poniesienia  kosztów zmiany ustawy o karcie nauczyciela.

                                                                                                                                         Wzrost planu dochodów o                                                                  
4.268.822 zł                                                                                          wystąpił w następujących jego źródłach:

· subwencja rekompensująca ustawowe ulgi podatkowe  

   350.938 zł

· dotacja na zadania :

a) zlecone, w tym na :

                 -  oświetlenie ulic nie będących w zarządzie gminy  

   300.000 zł

                 -  utrzymanie MOPS





   
       2.250 zł

                 -  składkę zdrowotną  






     57.400 zł

                 -  zasiłki  i pomoc w naturze            




   275.000 zł

                 -  pomoc dla repatriantów 





     22.437 zł

                 -  wybory prezydenckie  





     23.102 zł

            b) własne w tym na :

                 -  inwestycje infrastrukturalne  




   472.250 zł

                 -  zakup podręczników dla uczniów ubogich   


     10.963 zł

                 -  bezdomność            






       5.000 zł

                       -  stypendia socjalne dla uczniów    




     20.230 zł

                 -  doposażenie gimnazjów 





     50.000 zł

                 -  kartę nauczyciela   






   206.670 zł

                 -  fundusz socjalny emerytowanych nauczycieli 


     73.498 zł

                 -  dożywianie uczniów 





     43.670 zł

· dochody uzyskane w drodze porozumień, w tym na:

                 -  budowę schroniska dla bezdomnych psów 


     14.000 zł

                 -  sprzątanie świata  






       1.000 zł

                 -  odpłatność sąsiedniej gminy za korzystanie z gimnazjów  
     22.400 zł

· dochody ze sprzedaży nieruchomości  




   792.356 zł

· dochody z opłaty targowej 





     29.000 zł

· dochody z wynajmu mienia gminy 




     31.442 zł

· darowizny: 

-  na bezpieczeństwo 






      1.600 zł

            -  budowę schroniska 






      1.000 zł

· środki z funduszy celowych ,tj :

-  z Ekofunduszu  






  500.000 zł

            -  z UKF i S  







  600.000 zł

            -  z fundacji Polsko-Niemieckiej   




  300.000 zł

            -  na pomoc finansową dla kombatantów   



      3.480 zł

· środki  pozostałe po zamknięciu zadań inwestycyjnych     

    42.055 zł

· dochody z usług kserograficznych biblioteki 



    17.081 zł

Należało ponadto poprzez zmniejszenie skorygować plan dochodów                                        z tytułu dotacji na wypłatę dodatków mieszkaniowych o kwotę  

  645.098 zł

            Po stronie wydatków plan wzrósł w liczbach bezwzględnych o 4.932.711 zł,        powodując zwiększenie planowanego deficytu  o 1.308.987 zł, tj.:                                                                                                   -  w związku z wypłatą skutków karty nauczyciela                                                                             

    - wzrost wydatków o 






          1.800.000 zł                                                                                                         -  z udzieleniem pożyczki dla Publicznej Przychodni Miejskiej                                                              

    - obniżenie wydatków o






 400.000 zł                                                                                             -  nie rozdysponowaniem dodatkowych  dochodów                                                                  

    uzyskanych w czerwcu w kwocie  





   91.013 zł.                                

            W wyniku powyższych zmian dochody miały wynieść 48.584.521 zł, wydatki 58.985.263 zł, a deficyt 10.400.742 zł.

            Rzeczywiste wykonanie budżetu miasta znacznie odbiegło od wielkości planowanych. Deficyt wyniósł 7.769.054 zł i jest niższy od przewidywanego, aż o 2.631.688 zł. Umożliwiło to niższe wykorzystanie zaciągniętego kredytu komercyjnego.           

            Wykonanie dochodów i wydatków w stosunku do skorygowanego  planu, za okres sprawozdawczy, przedstawia poniższa tabela:

Lp.
Treść
Budżet gminy
Wykonanie
Wskaźnik wykonania planu
Wskaźnik struktury



wg uchwały na dzień 6.03.2000 r.
po zmianach na dzień 30.12.2000 r.




1
2
3
4
5
6
7

I.
Dochody ogółem 
44.960.797
48.584.521
49.158.065
101,2
100,0


w tym:






1.
Dochody własne
15.659.352
16.789.186
18.622.095
110,9
37,9


w tym:







- podatki
8.046.700
8.046.700
8.311.340
103,3
16,9


- opłaty
1.840.000
1.869.000
2.031.367
108,7
4,1


- dochody z majątku  

   gminy
2.970.000
4.101.298
5.099.030
124,3
10,4


- odsetki
310.000
317.400
746.589
235,2
1,5


- darowizny, spadki
-
2.600
2.600
100,0
-


- pozostałe dochody 
2.492.652
2.452.188
2.431.169
99,1
5,0

2.
Udziały w dochodach budżetu państwa – podatek  dochodowy  od:
8.700.000
8.700.000
8.252.415
94,9
16,8


- osób prawnych
300.000
300.000
396.909
133,5
0,8


- osób fizycznych
8.400.000
8.400.000
7.855.506
93,5
16,0

3.
Subwencja ogólna
12.190.647
12.541.585
12.541.585
100,0
25,5


w tym:







- podstawowa
5.246
5.246
5.246
100,0
-


- oświatowa
10.809.949
10.809.949
10.809.949
100,0
22,0


- rekompensująca:
1.375.452
1.726.390
1.726.390
100,0
3,5


a) drogowa
1.375.452
1.375.452
1.375.452
100,0
2,8


b) ustawowe ulgi w   

    podatkach lokalnych
-
350.938
350.938
100,0
0,7

4.
Dotacje celowe na:
5.745.150
6.506.922
6.344.634
97,5
12,9


a) bieżące zadania







    - zlecone
2.920.150
3.644.739
3.644.739
100,0
7,4


    - własne
2.825.000
2.589.933
2.403.345
92,8
4,9


b) własne inwestycje
-
272.250
296.550
108,9
0,6

5.
Dochody uzyskane w drodze porozumień z samorządami terytorialnymi
165.648
143.348
143.856
100,4
0,3

6.
Dotacje z funduszy celowych na: 
2.500.000
3.903.480
3.253.480
83,3
6,6


 -  zadania bieżące 
-
3.480
3.480
100,0
-


 -  własne  inwestycje
2.500.000
3.900.000
3.250.000
83,3
6,6

II
Przychody
9.641.755
11.350.742
8.669.054
76,5
100,0


w tym:







- pożyczki
1.500.000
1.500.000
1.327.000
88,5
15,3


- kredyty
5.200.000
7.000.000
5.200.000
74,3
60,0


- inne
2.941.755
2.850.742
2.142.054
75,1
24,7

III
Wydatki ogółem
54.052.552
58.985.263
56.927.119
96,5
100,0


w tym:







- wydatki bieżące
37.189.934
40.085.210
39.213.427
97,8
68,9


- wydatki majątkowe
16.862.618
18.900.053
17.713.692
O93,7
31,1


   w tym:







 - wydatki  

    inwestycyjne
14.797.618
16.517.053
15.779.985
95,5
27,7

IV
Rozchody
550.000
950.000
900.000
94,7
100,0


w tym:







- spłata pożyczek
150.000
150.000
125.000
83,4
13,9


- spłata kredytów 
400.000
400.000
375.000
93,7
41,7


- udzielenie pożyczki
-
400.000
400.000
100,0
44,4

            Zrealizowane w roku 2000 dochody są wyższe niż planowane o 573.544 zł, tj. o 1,2 %. Wykonanie wydatków jest natomiast niższe od planu o 3,5%, co daje kwotę 2.058.144 zł.

            Nie uzyskano planowanych dochodów z tytułu :

· udziału gminy w dochodach budżetu państwa z tytułu podatku                              dochodowego od osób fizycznych w wysokości 



544.494 zł

· dotacji należnej na wypłatę dodatków mieszkaniowych 


186.532 zł

· dotacji z Fundacji Polsko-Niemieckiej  




  50.000 zł 

· dotacji z Urzędu Kultury Fizycznej i Sportu  



600.000 zł

            Osiągnięto natomiast ponadplanowe dochody przede                                             wszystkim z tytułu:

· sprzedaży nieruchomości i środków trwałych o  


        1.055.073 zł

· odsetek od środków na rachunkach bankowych oraz lokat o 

337.947 zł

· podatków lokalnych   o  






639.611 zł

            Oszczędności w wydatkach wystąpiły przede wszystkim :

· drogi - nie zrealizowana dopłata do modernizacji ul. Kościerskiej 
393.000 zł

· oczyszczalnia  - nie przekazany aport pieniężny Wodociągów

  50.000 zł 

· basen 
- nie przekazano kwoty na r-k inwestycyjny basenu

600.000 zł

· zdrowie 








  15.541 zł

· gospodarka nieruchomościami 





131.561 zł

· oświata 








425.483 zł

· administracja 








  46.623 zł

· roboty publiczne 







  98.857 zł

· nie przekazano dofinansowania do Starostwa                                                         

- Agenda 21 








  60.067 zł

· kultura 








  66.000 zł

· w inwestycjach 


 




  87.068 zł

            Wydatki majątkowe gminy za rok sprawozdawczy wyniosły  17.713.692 zł.                      

Na realizację inwestycji ujętych w budżecie, a wykonywanych przez samorząd, wykorzystano 15.779.985 zł.                                                                                           

            Wniesiono aporty do spółek gminy, na zakup autobusów oraz wykonanie infrastruktury realizowanej  przez Miejskie Wodociągi.                                                                    

            W kwocie 500.000 zł dofinansowano budowę ronda przy ul. Człuchowskiej.                                                                           

W miesiącu maju podpisano umowę z Ekofunduszem , który dysponując środkami pochodzącymi z ekokonwersji długu skarbu państwa, udzielił dotacji na łączną  kwotę 3.000.000 zł. Środki te w całości wpłynęły  do budżetu miasta i sfinansowały, prawie w połowie ( 44,4% ), roczne planowane koszty  modernizacji oczyszczalni ścieków.                                  Na to samo zadanie inwestycyjne uzyskano 300.000 zł dotacji z Fundacji Polsko-Niemieckiej, z czego w 2000 r. wykorzystano 250.000 zł. Pozostała kwota wpłynęła do kasy miejskiej w styczniu 2001 r.                                                                                                 

            Na budowę kompleksu krytej pływalni, w m-cu grudniu podpisano umowę o dotację z Urzędu Kultury Fizycznej i Sportu w wysokości 2.000.000 zł. Jest ona uruchamiana w transzach. Pierwsza w wysokości 550.000 zł wpłynęła w styczniu 2001 r , a finansowała należność powstałą w grudniu roku sprawozdawczego.                                       

            Gmina wystąpiła do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem o udzielenie dotacji na tzw. inwestycje infrastrukturalne, mające na celu zmniejszenie bezrobocia  poprzez organizowanie robót publicznych. Wniosek rozpatrzono pozytywnie, przyznając 272.250 zł, co umożliwiło rozszerzenie zakresu zadań inwestycyjnych, ujętych w budżecie miasta. Środki w całości wpłynęły na konto gminy.

            W roku sprawozdawczym Gmina zaciągnęła dwa kredyty komercyjne:                         

· w kwocie 1.800 tyś. zł, na sfinansowanie wzrostu płac nauczycieli w związku z nowelizacją karty nauczyciela,                                                                                                           

· na zadania  inwestycyjne 2.500 tyś. zł,  z czego dokonano zapłaty za budowę krytej pływalni.                                                                                                                                           

            Ponadto zostały uruchomione kolejne transze kredytu w kwocie 900.000 zł i pożyczki  1.327.000 zł na modernizację oczyszczalni ścieków.                                           

            W ciągu roku, zgodnie z treścią umów, dokonano spłat kredytów i  pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich, a mianowicie:

· na budowę wysypiska  




375.000 zł

· modernizację kotłowni w Funce  



  75.000 zł

· rekultywacja wysypiska  




  50.000 zł

            Na wniosek Gminy NFOŚ i GW  umorzył 10 % kredytu  na budowę wysypiska, a WFOŚ i GW w Gdańsku 50% pożyczki na jego rekultywację. Łącznie umorzono 175.000 zł, które to środki należy wydatkować na inne inwestycje z zakresu ochrony środowiska.                                                                      

            W związku z trudną sytuacją finansową Publicznej Przychodni Miejskiej, by nie dopuścić do pogłębienia się straty o odsetki z tytułu zobowiązań, jako organ założycielski, Gmina udzieliła jej dwukrotnie pożyczki : w m-cu czerwcu 200.000 zł oraz w m-cu grudniu również 200.000 zł. Pożyczki te mają zostać spłacone w 2001 roku.                       

            Spółka  gminy MZEC wywiązała się  z zawartej umowy i dokonała w ustalonych terminach spłaty pożyczki w wysokości 250.000 zł, wywiązując się całkowicie ze swego zobowiązania  z tego tytułu.                                                                                                           

            Do kasy miasta wpłynęły kolejne raty należności w wysokości  102.201 zł z tytułu prywatyzacji  PeBeRol.                                                                                                           

            Stosując się do zmienionej ustawy  o kulturze, dokonano zmiany zasad finansowania jednostek kultury. Miejska Biblioteka Publiczna zaczęła funkcjonować jako jednostka budżetowa, natomiast Chojnicki Dom Kultury stał się instytucją  kultury, a więc podmiotem samodzielnym, dla którego gmina jest organem założycielskim.                        

             Zadania określone w budżecie miasta realizowano z  uwzględnieniem obowiązującego prawa, każdorazowo oceniając celowość i efektywność wydatkowania środków. Pełne zaspokojenie potrzeb wymagało zmiany pierwotnej treści uchwały budżetowej. Rada Miejska dokonała 9 zmian, a Zarząd Miasta przenosił środki w paragrafach 8 razy.

II. Dochody budżetowe

            Jak podano wyżej uzyskane w 2000 roku dochody są wyższe od planowanych.              

Odchylenia  wystąpiły przede wszystkim w dochodach własnych, stanowiących  jednocześnie najwyższy procentowy udział w dochodach ogółem  ( 37,9%).                          

            Głównym dochodem gminy miejskiej są podatki i opłaty lokalne, stanowiące w 2000 r  21 % dochodów ogółem. Szczegółowe ich wykonanie przedstawiono w poniższym zestawieniu.

Wpływy z podatków i opłat

Lp.
Wyszczególnienie
w zł
% wykonania
Wskaźnik struktury w %



plan
wykonanie



1
2
3
4
5
6

1.
Podatek rolny
25.200
25.538
101,3
0,2


- od osób prawnych 
200
165
82,5
-


- od osób fizycznych
25.000
25.373
101,5
0,2

2.
Podatek leśny
1.500
1.411
94,1
-


- od osób prawnych
1.400
1.355
96,8
-


- od osób fizycznych 
100
56
56,0
-

3.
Podatek od nieruchomości
6.800.000
6.893.872
101,4
66,7


- od osób prawnych 
4.700.000
4.634.344
98,6
44,8


- od osób fizycznych
2.100.000
2.259.528
107,6
21,9

4.
Podatek od środków transportowych
800.000
865.977
108,2
8,4


- od osób prawnych 
400.000
398.303
99,6
3,9


- od osób fizycznych
400.000
467.674
116,9
4,5

5.
Opłata targowa 
569.000
720.237
126,6
7,0

6.
Podatek od posiadania psa
40.000
35.952
89,9
0,3

7.
Opłata skarbowa
1.300.000
1.311.130
100,9
12,7

8.
Podatki opłacone w formie karty podatkowej
280.000
345.716
123,5
3,3

9.
Podatek od spadków i darowizn
100.000
142.874
142,9
1,4


RAZEM
9.915.700
10.342.707
104,3
100,0

            Wykazane źródła finansowania zadań gminy w zasadzie przekraczają wielkości, określone w planie.  Wyjątek stanowią dochody podatkowe uiszczane przez osoby prawne, które wprawdzie w niewielkim stopniu, ale ukształtowały się poniżej wielkości przewidywanych.                                                                                                                

            Dochody, których poborcą  jest Urząd Skarbowy (poz. 7-9 tabeli), stanowią                                                     w okresie sprawozdawczym 17,4 %  ( w 1999 r. 19,5% ) kwoty łącznej uzyskanej z  podatków i opłat. Są one wyższe niż planowano o 7,1 % (tj. o 119.720 zł). Niestety w porównaniu z rokiem ubiegłym są  niższe o 189.249 zł.                                                                                           

            Wpływy z podatków inkasowanych bezpośrednio przez samorząd są wyższe od planu o 3,7% , a w stosunku do wykonania 1999 r. o 4%, co przy wzroście uchwalonych stawek o 5%, świadczy o pogarszającej się sytuacji ekonomicznej podatników.            

            Podstawowym dochodem bezpośrednim miasta jest podatek od nieruchomości. Stanowi on 66,7 % ogólnej sumy zainkasowanych podatków i opłat, a 14% dochodów ogółem. W jego strukturze 44,8 % to podatek od osób prawnych, a 21,9% od osób fizycznych. Po raz pierwszy w 2000 roku nie wykonano planowanych wpływów od osób prawnych ( mniej o 65.656 zł, tj. o 1,4%). Uzyskany dochód jest również niższy w stosunku do wykonania 1999 r. ( o 77.519 zł ).                                                                            

            Na takie ukształtowanie wielkości dochodu miasta z przedmiotowego źródła wpłynęła kondycja finansowa, w zasadzie dwóch podmiotów gospodarczych.                                

W pierwszych miesiącach roku zaprzestały one płatności zobowiązań wobec miasta. Utracone środki to kwota 573.807 zł. W przypadku podmiotu w stosunku , do którego  ogłoszono upadłość, należności zgłoszono do Sędziego Komisarza, a pozostałe do egzekucji komorniczej.                                                                                                             

            Osoby fizyczne będące podatnikami podatku realizują swoje zobowiązania  niekiedy przed upływem ustawowych terminów, ale też coraz częściej z opóźnieniem, wynikającym najczęściej z coraz trudniejszej sytuacji materialnej społeczeństwa. Mimo to,; uzyskane wpływy od osób fizycznych przekroczyły wielkości planowane o 7,6 %. Nastąpiło to przede wszystkim w wyniku oddania do użytku kilku budynków mieszkalnych i garaży.                                                                                                             

            Bieżącą windykację należności podatkowych realizowano zgodnie z obowiązującym prawem, a mimo to rosną one w dalszym ciągu. Wzrasta też liczba dłużników. Tylko zadłużenie 6-ciu podmiotów w upadłości stanowi aż 52,5% długu ogółem. Nie przynosi spodziewanych efektów egzekucja administracyjna. Komornicy skarbowi zwracają tytuły egzekucyjne  i umarzają postępowanie wskutek niemożliwości ich zaspakajania. Informację o należnościach gminy przedstawiono w załączniku do sprawozdania.                                                                                                                                                        

            Powyżej planu, tj. o 8,2% ukształtowały się dochody miasta z tytułu podatku od posiadania środków transportowych. Ze względu na fakt, że należność z roku ubiegłego to kwota 45.121 zł, wzrost ponad plan wynosi 5,6%. Niższe jego wpływy od osób prawnych związane są z likwidacją – wyrejestrowaniem pojazdów.                                                            

            Wysokie wykonanie planu wykazują wpływy z opłaty targowej. W stosunku do planu są wyższe aż o 26,6%, co daje kwotę 151.237 zł. Wzrosty wpływów  wykazują wszystkie targowiska, przy czym najwyższe wystąpiły na targowisku przy ul. Młodzieżowej.                                                                                                                      

            Poniżej planu osiągnięto dochody z podatku leśnego, a przyczynę stanowiły zmiany podmiotów zobowiązanych .                                                                                    

            Podobnie niekorzystnie ukształtowała się kwota podatku od posiadania psa. Jest on niższy od planu o 10,1%. Niewątpliwie na jego poziom mają wpływ zastosowane przez Radę Miejską ulgi. Drugą przyczynę stanowi uchylanie się przez właścicieli psów od   wynikającego z ustawy świadczenia pieniężnego na rzecz gminy, związanego z ich posiadaniem.                                                                                                                                    

            W ramach należnych gminie podatków i opłat pobieranych przez Urząd Skarbowy, najwyższe wpływy wykazuje opłata skarbowa. Została ona wykonana na poziomie planu i jest niższa niż w roku 1999 o 185.505 zł.                                                                            

            Powyżej planu ukształtowały się podatek od spadków i darowizn oraz z karty podatkowej. O wysokości tych trzech źródeł dochodów gminy decyduje rynek, stąd trudności z ich precyzyjnym planowaniem.                                                                                    

            W strukturze dochodów własnych miasta szczególne znaczenie w 2000 roku miały wpływy z majątku gminy, stanowiące aż 10,4% dochodów ogółem. Znacznie też przekroczyły one poziom planowany ( o 24,3 % ). Według wskaźników procentowych, najwyższy przyrost wykazują wpływy z dzierżaw, natomiast w liczbach bezwzględnych,  bo o 846.938 zł więcej uzyskano ze sprzedaży nieruchomości. Przyczynę wysokiego poziomu uzyskania dochodów z dzierżaw i najmu stanowią zawarte nowe umowy dzierżawy.

            Pozostałe dochody własne gminy to:                plan      wykonanie               %
                                                                                                                               wskaźnik                                                                                                                                                                                                                                     

                                                                                                                             wykonania

· wpływy z usług: 

- odpłatność za usługi Domu Dziennego Pobytu         12.400           15.308
123,5

- odpłatność za przedszkola i żłobek

       1.176.852      1.046.612

  88,9

- odpłatność za usługi opiekuńcze

          127.000         120.777

  95,1 

- odpłatność za korzystanie ze schroniska

 15.300          15.300

100,0

- odpłatność za kserowanie



 10.000
  9.498

  95,0

- wpływy za korzystanie z wysypiska
          480.000         542.891             13,1

- wpływy z zezwoleń na sprzedaż alkoholu            300.000         293.752
             97,9

- opłaty adiacenckie                     


45.000

67.849
           150,8

- środki z Urzędu Wojewódzkiego na                                                                           

   infrastrukturę techniczną za 1999 rok                    200.000         200.000            100,0

· pozostałe wpływy:

- środki pozostałe po zamknięciu zadań                                                                  

   inwestycyjnych




42.055

42.056

100,0                                                                                                                                                         - ze sprzedaży wydawnictw  turystycznych                                                                                                                                                                                            

   i informacji o mieście



-

  8.323

-

- ze sprzedaży znaków skarbowych i innych

10.000

  6.990

-

- z wynajmu  świetlicy osiedlowej


  6.500

  6.516            -

- zezwolenia na przewóz osób taxi


-

  1.740

-

- odpłatność za dokumentację przyłączy gazowych
-

16.859

-

- zwrot dotacji za 1999 r.



-

  1.809

-

- kary i grzywny




20.000

17.018
           -

            Jak wynika z powyżej wyszczególnionych źródeł dochodów, miasto starało się uzyskać jak największe wpływy, korzystając z ustawowych uprawnień.                                                                                           

            Znacznie poniżej planu ukształtowały się dochody z opłaty stałej i za wyżywienie,  związane z pobytem dzieci w placówkach oświatowo-wychowawczych. Jedną z przyczyn jest spadek urodzeń. Drugą najważniejszą to bezrobocie strukturalne. Ogłoszenie upadłości przez kolejny podmiot gospodarczy spowodowało, że tylko w jednym z 9-ciu przedszkoli zmniejszyła się liczba dzieci do tego stopnia, iż należało zlikwidować 1 cały oddział.                                                                  

            Nie uzyskano przewidywanych wpływów z zezwoleń na sprzedaż alkoholu, albowiem spadają obroty deklarowane przez sprzedawców.                                                

            Powyżej wielkości określonych w budżecie, uzyskano wpływy z tytułu odpłatności, za składowanie odpadów na wysypisku. Szczególnie wysoki wzrost ilości m3 odpadów przyjętych na składowisko, nastąpił w ostatnim kwartale roku.                                          

            Wykonane w poprzednich okresach budżetowych inwestycje, umożliwiły powstanie źródła dochodów w postaci opłat adiacenckich. Uzyskane środki z tego tytułu są wyższe w stosunku do planu o 50,8%, dając przyrost wpływów  w kwocie 22.849 zł.              

            Pozostałe dochody niewiele odbiegają od wielkości przewidywanych lub ze względu na niewielkie wartości bezwzględne, nie były wcześniej planowane.                                                                                                   

            Szczególnym dochodem własnym są otrzymane odsetki, których źródłem są czasowo wolne środki pieniężne na rachunkach bankowych oraz nieterminowo regulowane płatności podatków lokalnych.                                                                        

            Prowadzona bieżąco analiza stanu kont bankowych oraz terminów  płatności zobowiązań umożliwiała tworzenie lokat negocjowanych o  dużych nominalnych kwotach czasowo wolnych środków pieniężnych. Ponadto, korzystano z lokat nocnych. Prowadzona w taki sposób gospodarka finansowa, umożliwiła uzyskanie tak znacznego przyrostu tego źródła dochodów ( o 265.769 zł, tj. o 132,9% ).                                                                                                  

            Przekroczone zostały również planowane kwoty odsetek, naliczonych tytułem nieterminowej zapłaty należności podatkowych. Są one wyższe również w porównaniu z rokiem 1999, a źródłem ich powstania były przede wszystkim:

                                                                                                           naliczone

                                                                                                            odsetki

· podatek od nieruchomości od osób prawnych 


81.290 zł

· podatek od nieruchomości od osób fizycznych  


38.526 zł

· podatek od posiadania środków transportowych                                                                 od osób fizycznych 





31.604 zł

            Rosnące kwoty odsetek od nieterminowej zapłaty, świadczą o pogarszającej się sytuacji gospodarczej i ekonomicznej podatników.                                                                        

            W minionym roku miasto uzyskało dodatkowe dochody z tytułu odsetek ustawowych, w związku z rozłożeniem na raty płatności należności z tytułu sprzedaży nieruchomości. Uzyskano w ten sposób 19.307 zł.                                                                    

            Ważnym źródłem dochodów jest subwencja ogólna. Stanowi ona 25,5 % dochodów ogółem. Część oświatowa subwencji wpływała na konto jako 1/13 kwoty rocznej ( w m-cu marcu 2/13). Pozostałe dwie części subwencji ogólnej, wpływały terminowo jako 1/12 należności rocznej.                                                                            

            Znaczącym dochodem są udziały gminy w dochodach budżetu państwa. W strukturze wpływów ogółem stanowią one 16,8%. Ich wykonanie jest niższe niż założono w budżecie i to o 544.494 zł. Jest to zjawisko wysoce niepokojące, tym bardziej, że do planu Rada Miejska przyjęła kwotę niższą o 452.272 zł, w stosunku do określonej w stosownej decyzji Ministra Finansów. Zatem w stosunku do gminy,  budżet centralny zawyżył dochody z tego tytułu o 996.766 zł. Niewątpliwie na wysokość tego źródła dochodu miasta mają wpływ strukturalne bezrobocie i prawdopodobnie zbyt niskie płace.                                                                   

            Należy jednocześnie wspomnieć, że zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Ministra Finansów za 2000 r., należności z tytułu przedmiotowego udziału są niższe o 192 zł, która to kwota zostanie potrącona z bieżących wpływów.                                                                     

            Przedmiotowe udziały wpływały terminowo, ale w kwotach bardzo różnych. Najniższa wpłata dotyczyła m-ca czerwca, a zaawansowanie wpłat za pierwsze półrocze wyniosło zaledwie 40% kwoty należności rocznej.                                                         

            Korzystniej w stosunku do planu ukształtowały się udziały w podatku dochodowym od osób prawnych. Przekroczenie to dodatkowa kwota 96.909 zł. W porównaniu z 1999 r. podatek ten, wprawdzie niewiele, ale jest niższy o 9.570 zł.                      

            Kolejnym źródłem dochodów gminy są stanowiące 12,9 % jego struktury dotacje celowe. Ich wykonanie w stosunku do planu, wynosi 97,5% Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, zostały przekazane w całości.                                                              

            Miasto nie otrzymało natomiast w pełnej należnej kwocie dotacji na wypłatę dodatków mieszkaniowych. Niedobór to kwota 186.532 zł, która w  bezpośredni sposób zwiększyła deficyt budżetowy.                                                                                                     

            W miesiącu  listopadzie wpłynęła na konto gminy kwota w wysokości 24.300 zł, którą Urząd Generalnego Konserwatora Zabytków refunduje koszty prac konserwatorskich murów obronnych. Wszystkie dotacje na zadania zlecone wpłynęły do kasy miejskiej i zostały wykorzystane w pełnej wysokości.                                                                                                               

            Zgodnie z zawartymi porozumieniami wpłynęły środki na sfinansowanie  zadań bieżących, realizowanych wspólnie z innymi samorządami.                                                     

            Gmina otrzymała w 2000 roku bezzwrotne dotacje z funduszy celowych. W porównaniu z planem do wykorzystania pozostało 600.000 zł z  Urzędu Kultury Fizycznej i Sportu, z tego 550.000 zł wpłynęło w styczniu,  a 50.000  zł w lutym br. Z Fundacji Polsko - Niemieckiej  należne 50.000 zł  wpłynęło w styczniu br.                                                                           

            Szczegółowe źródła dochodów uzyskanych przez gminę w 2000 roku, przedstawiono w tabeli nr 1 niniejszego sprawozdania oraz w stosownych załącznikach.

III. Wydatki bieżące

            Na realizację zadań gminy wydatkowano łącznie 56.927.119 zł, tj. 96,5% wielkości planowanej. Wszystkie zadania tematycznie określone w budżecie, zostały zrealizowane.        

            Bieżące potrzeby samorządu terytorialnego wymagały wydatkowania 39.213.427 zł. Jest to 97,8 % planu a niższe wykonanie to oszczędności. Wyjątek stanowią, nie wydatkowane kwoty na:

· opracowanie realizowane w porozumieniu                                                                               ze Starostwem tzw. „Agenda 21 „ 




 60.000 zł

· nie zrealizowane opracowanie „Historia Chojnic”  

            27.000 zł

· nie udzielenie dotacji dla TKKF Relax  




   8.400 zł

Wydatki te wygasły z końcem roku.                                                                                     

            Strukturę poniesionych kosztów, według działów klasyfikacji budżetowej w porównaniu z planem, przedstawia poniższe zestawienie.

Struktura wydatków wg poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej 2000 r.

Dz.
Wydatki
Wydatki ogółem
Wskaź. wykon. Planu %
Wskaź. struk- tury w %
Wydatki bieżące
Wskaź. wykon. planu %
Wskaź. struk- tury w %



plan
wykonanie


plan
wykonanie



1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

50
Transport
4.287.900
3.811.502
88,89
6,7
620.432
619.552
99,9
1,6

70
Gospodarka komunalna
16.016.168
15.209.090
94,96
26,7
3.707.371
3.600.525
97,1
9,2

74
Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne usługi komunalne
965.300
833.739
86,37
1,5
687.300
555.787
80,9
1,4

79
Oświata i wychowanie 
20.252.991
19.827.508
97,9
34,8
19.357.991
18.935.842
97,8
48,3

83
Kultura i sztuka
2.739.619
2.667.573
97,37
4,7
1.401.031
1.328.985
94,9
3,4

85
Ochrona zdrowia
881.087
865.546
98,24
1,5
653.887
639.282
97,8
1,6

86
Opieka społeczna 
8.587.867
8.583.156
99,95
15,0
8.587.867
8.583.156
99,9
21,9

87
Kultura fizyczna i sport
518.202
509.714
98,36
0,9
518.202
509.714
98,4
1,3

89
Różna działalność
152.210
92.143
60,54
0,2
152.210
92.143
60,5
0,2

91
Administracja państwowa i samorządowa
3.809.212
3.762.589
98,78
6,6
3.684.212
3.637.589
98,7
9,3

93
Bezpieczeństwo publiczne
641.305
632.445
98,62
1,1
581.305
578.738
99,6
1,5

94
Finanse
85.000
83.712
98,48
0,2
85.000
83.712
98,5
0,2

99
Urzędy naczelnych organów władzy,kontroli i sadownictwa
48.402
48.402
100,0
0,1
48.402
48.402
100,0
0,1


OGÓŁEM
58.985.263
56.927.119
96,51
100,00
40.085.210
39.213.427
97,8
100,00

            Przedstawione wielkości, potwierdzają pełne wykonanie zadań, a oszczędności w wydatkach wyniosły łącznie 871.783 zł.                                                                                           

            Podobnie jak w latach ubiegłych, najwyższy udział w strukturze wydatków bieżących zajmuje oświata i wychowanie przedszkolne, stanowiąc aż 48,3 %.                               

            Na prowadzenie szkół gminnych wydatkowano14.481.312 zł, przy planowanych kosztach na poziomie 14.748.386 zł.                                                                                    

            Powstałe oszczędności w kwocie 264.391 zł stanowiły wynik wstępnego szacowania skutku wprowadzenia karty nauczyciela. Rzeczywiste jej koszty określono dopiero w momencie sporządzenia list płac, tj. po zatwierdzeniu regulaminu wynagrodzeń i pozyskaniu kredytu.                                                                  

            Wydatki w oświacie to:

                                                                                                      Plan            Wykonanie

-     bieżące utrzymanie szkół gminnych                                14.269.582 zł     14.013.006 zł

· dotacja dla szkoły niepublicznej                                           113.500 zł          110.817 zł

· środki na pozostałe wydatki ujęte w budżecie                      365.394 zł          357.489 zł

            Jednym z podstawowych źródeł sfinansowania kosztów powyższego zadania była subwencja oświatowa, w kwocie 10.809.949 zł . Ponadto, otrzymano 50.000 zł na wyposażenie gimnazjów oraz na zakup podręczników szkolnych dla szkół podstawowych  5.044 zł, a dla gimnazjów  5.919 zł. Na pokrycie skutków znowelizowanej karty nauczyciela  miasto otrzymało 206.670 zł. Łącznie zatem środki z budżetu państwa wyniosły 11.077.582 zł i pokryły zaledwie 76,5 % rzeczywistych wydatków na szkolnictwo . W roku 1999 wskaźnik ten wyniósł 90,9 %.                                                           

            Jak z powyższego wynika, gmina z dochodów własnych wyasygnowała na to zadanie łącznie 3.403.730 zł, w tym  z wynajmu pomieszczeń szkolnych 331.209 zł. Szkoły współpracowały z gminą, a wręcz same zabiegały o uzyskanie dodatkowych dochodów na swoje utrzymanie. Wynajmowały odpłatnie sale lekcyjne dla potrzeb dydaktycznych innych uczelni oraz sale gimnastyczne dla potrzeb sportu.      

            Bardzo niekorzystnie gminy odczuły właśnie skutki nowelizacji karty nauczyciela.     

Weszła ona w życie w ciągu roku budżetowego, jednakże z konsekwencjami finansowymi  od 1 stycznia tegoż roku. Tak więc miasto, chcąc wywiązać się z obowiązku określonego w stosownej ustawie, stanęło przed koniecznością zwiększenia planowanego  deficytu budżetowego o kwotę 1.800.000 zł. Wzrost wynagrodzeń nauczycieli nie znalazł bowiem pokrycia w planowanych dochodach roku 2000 i niezbędne było zaciągnięcie kredytu komercyjnego. Został on uruchomiony w całości, w m-cu listopadzie i w ten sposób nauczyciele otrzymali swoje należności.                                                                                                   

            Wprawdzie w jednym z pism Minister Finansów informuje, że zrekompensuje Gminie Miejskiej Chojnice 1.051.103 zł, jednak do końca roku przekazał jedynie wymienione wyżej 206.670 zł. Co do reszty należności wydaje się ona wątpliwa, jako, że w kolejnej informacji wielkości te chce wiązać ze zwiększonymi dochodami gmin z tytułu wprowadzenia, od 1 stycznia 2001 roku, podatku od nieruchomości  w wysokości 1 % wartości budowli w tym linii rozdzielczych gazów, paliw, ciepła, energii, wody itd.

            Miasto w roku budżetowym , celem uzyskania oszczędności w zużyciu ciepła we wszystkich 6-ciu szkołach, zamontowało zawory termostatyczne za łączną kwotę 35.695 zł. Wykonano remont dachu w Szkole Podstawowej nr 3 za 46.749 zł, a w związku z powstaniem ronda ulicznego przy Szkołach nr 1 i 2,  zmodernizowano dojście do nich mając na względzie bezpieczeństwo dzieci,  wydatkując 12.626 zł. Za 1.149 zł zakupiono farby do renowacji części frontowej ściany  szkoły Nr 8. Łącznie remonty wyniosły 96.219 zł. 

            W budżecie miasta przeznaczono też środki na:

· wypoczynek zimowy w kwocie 4.200 zł; zajęcia odbywały się we wszystkich szkołach gminnych i miały charakter sportowo-rekreacyjny,

· wypoczynek letni w kwocie 19.110 zł, gdzie bezpośrednim organizatorem był Związek Harcerstwa Polskiego, a dzieci z ubogich rodzin mogły uczestniczyć w obozach harcerskich.

            Dla uczniów zorganizowano różne tematycznie konkursy wiedzy, które zachęciły ich do pogłębiania swoich wiadomości. Na nagrody dla uczestników wydatkowano         4.496 zł.                                                                                                                                        

            W związku ze zmniejszającą się liczbą uczniów w szkołach, konieczne było ograniczenie zatrudnienia. Gmina znalazła zrozumienie u nauczycieli, którzy po trudach wieloletniej pracy mogli przejść na emeryturę. Wydatek związany z wypłaceniem im odpraw wyniósł 193.221 zł.                                                                                                

            Wzorem lat ubiegłych, udzielono pomocy finansowej na rzecz nauczycieli podwyższających swoje kwalifikacje. Na ich dokształcenie wydatkowano 29.280 zł.     

            Dotacja na rzecz szkoły niepublicznej stanowiła iloczyn 50% wydatków, przypadających na jednego ucznia w szkołach gminnych i liczby uczniów pobierających naukę w tej placówce oświatowej.                                                                                   

            Opracowując plany finansowe szkół, dążono do minimalizacji wydatków i ograniczenia zajęć pozalekcyjnych. Wynagrodzenia wypłacono zgodnie z obowiązującymi przepisami, a ich udział w bieżącym utrzymaniu oświaty wyniósł wraz z pochodnymi 85,2%. Tylko płace brutto wraz z nagrodą roczną wyniosły 10.386.428 zł.               

Są one wyższe w stosunku do 1999 roku o 28,7 % (tj. o 2.316.253 zł).                      

            Gmina, również w roku bieżącym, otrzymała środki na wypłatę  stypendiów socjalnych dla uczniów z najuboższych rodzin ( 20.230 zł). Udzielono ich 271 uczniom.      

            Kolejny już raz  nadzorowano gospodarkę funduszem socjalnym dla emerytowanych nauczycieli. Środki, które wpłynęły na ten cel do budżetu miasta, wydatkowano zgodnie z regulaminem. W bieżącym roku otrzymana kwota  73.498 zł dotyczyła byłych nauczycieli tylko szkół gminnych.                                                                   

            Na opiekę wychowawczą, prowadzoną w 9-ciu przedszkolach, wydatkowano 4.360.802 zł, tj. 7,7% wydatków ogółem. Źródłem ich sfinansowania  była odpłatność rodziców w kwocie 983.207 zł oraz środki  miasta w wysokości 3.377.595 zł.                  

            Środki te zawierają również koszt dokształcania nauczycieli w wysokości 5.272 zł, ale przede wszystkim wartość robót  budowlanych związanych z przystosowaniem pomieszczeń po żłobku dla potrzeb przedszkola w kwocie 113.816 zł. Ponadto, bezpośrednio z budżetu miasta, zakupiono zabawki dla tych placówek za 11.570 zł.                   

            W porównaniu z planem wydatki związane z utrzymaniem tych placówek wykazują oszczędność w kwocie 155.075 zł. Jest ona wynikiem różnicy pomiędzy szacunkowo określonym kosztem wprowadzenia karty nauczyciela a ich rzeczywistą wielkością.    

            Bliższe dane o wykonaniu budżetów  szkół i przedszkoli zawarte są w  załącznikach do niniejszego sprawozdania.                                                                        

            Kolejnym zadaniem, ważnym dla społeczności gminy, jest opieka społeczna. Stanowi ona 22% wydatków bieżących ogółem, a środki planowane w budżecie zostały wydatkowane w 100 %. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  działając w oparciu o ustawę o pomocy społecznej, realizuje ją w części jako zadanie zlecone, a w części jako własne.                                                                                                                                             

            Gmina uzyskała dotację na zadania zlecone w kwocie 2.910.227 zł, natomiast na własne 2.041.984 zł. Ponadto na pomoc finansową dla kombatantów i ich rodzin otrzymano 3.480 zł.                                                                                                           

            Świadcząc usługi opiekuńcze, zgodnie z obowiązującym taryfikatorem odpłatności, uzyskano  wpływy w kwocie 120.777 zł., tj. poniżej wielkości planowanej. Ponadto z odpłatności  za koszty wyżywienia uzyskano środki od pensjonariuszy Domu Dziennego Pobytu w wysokości 15.308 zł i przekroczono kwotę przewidywaną.                                         

            W ramach pomocy społecznej wypłacane są dodatki mieszkaniowe. Na ten cel w 2000 roku wydatkowano 3.256.520 zł. Zgodnie z obowiązującym prawem, w realizacji przedmiotowego zadania własnego samorządu, uczestniczy budżet państwa. W 2000 roku przekazał na ten cel dotację w wysokości 1.993.314 zł. Jak wspomniano wcześniej jest to kolejny rok, kiedy gmina nie uzyskała pełnej należnej z tego tytułu kwoty w wysokości 186.532 zł. 

            Reasumując, realizacja  tego zadania, w łącznej kwocie 8.583.156 zł, sfinansowana została środkami z budżetu państwa w wysokości 4.955.691 zł ( 57,7% ), z odpłatności w kwocie 136.225 zł (1,6%) oraz ze środków gminy w wysokości 3.491.240 zł (40,7%).

            Struktura udziału tych źródeł finansowania przedstawia się następująco:

                                                    udział    struk.  udział          struk.     odpła-   struk.   

                                                    gminy       %     budżetu          %        tność      %

· dodatki mieszkaniowe  1.263.206   38,8    1.993.314
     61,2        - 

-


· ośrodki wsparcia

127.729   86,3

5.000
       3,4       15.308
10,3

· usługi opiekuńcze

852.722   79,8         94.960         8,9       120.777    11,3

· zasiłki i pomoc w naturze 709.356   24,7    2.167.573
     75,3
 140    -


· utrzymanie MOPS
538.227   56,1       420.510
     43,9        -

-

· zasiłki rodzinne



       102.947
   100,0        -       
-


· kombatanci




3.480
   100,0        -

-

· repatrianci




         22.437
   100,0        -

-

· dożywianie uczniów


         43.670
   100,0        -

-

· składka zdrowotna     


       101.800
   100,0        -

-

            Analitycznie,  wykonanie sprawowania opieki społecznej przedstawiono w załącznikach, sporządzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.                        

            Realizacja zadań z zakresu ochrony zdrowia, obejmowała utrzymanie żłobka oraz Ośrodka Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W obu tych rodzajach działalności wystąpiły oszczędności.                                                                                    

            Wydatki w żłobku po jego restrukturyzacji, były niższe niż w roku 1999,  a w związku ze spadkiem dzieci, przeniesiono go do innego budynku.                                          

            Realizując Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, prowadzono świetlice terapeutyczne w samym Ośrodku jak i w szkołach gminnych.                                             

             Zadania bieżące wchodzące w zakres gospodarki komunalnej, stanowią 9,2 % wydatków bieżących . Wykonano je w 97,1%.  Należy zauważyć, że są one wyższe niż w roku poprzednim o 589.478 zł (tj. o 19,6%). W zasadzie, wszystkie środki przeznaczone na oczyszczanie  miasta, utrzymanie zieleni i oświetlenie ulic, zostały wydatkowane.     

            Oszczędność rzędu 102.621 zł wykazują roboty publiczne, bowiem w planach wydatków uwzględniono możliwość nie uzyskania do końca roku budżetowego należnej refundacji przez Urząd Pracy. Rzeczywiście zobowiązania tegoż Urzędu wobec miasta wynoszą  74.749 zł. W miesiącu lutym 2001 roku zmniejszyło się ono o przelaną kwotę 25.259 zł.                                                                                                                   

             Na bieżące utrzymanie dróg wydatkowano w całości środki określone w planie i są one wyższe od ubiegłorocznych o niespełna 6%. Na realizację tego zadania wydatkowano też środki specjalne, których źródłem były opłaty za zajęcie pasa drogowego i opłaty parkingowe. Gmina remontowała ulice i chodniki położone na terenie miasta, których zarządcą jest Starostwo Powiatowe. Na ten cel przekazało ono dotację w kwocie 40.000 zł. Rzeczywiste koszty były jednak wyższe.    

            Najwięcej środków wydatkowano na zakup polbruku, z którego, już na własny koszt, osoby fizyczne i inne jednostki organizacyjne budowały chodniki przed swoimi posesjami. Znaczną wartość stanowią też roboty, związane z naprawą ulic o nawierzchni bitumicznej (159.469 zł).                                                                                             

             Szczegółowy zakres i wysokość wydatków w poszczególnych dziedzinach tego zadania gminy obrazuje  załącznik, opracowany przez Wydział Gospodarki Komunalnej.    

            Wydatki na administrację stanowią 9,3% wydatków bieżących ogółem. W ramach zadań zleconych wykonywane są czynności z zakresu Urzędu Stanu Cywilnego, ewidencji ludności, obrony cywilnej.                                                                                 

            Najwyższy przyrost wydatków  w tym dziale wykazują koszty utrzymania Rady Miejskiej. W stosunku do roku 1999 są one wyższe o 30% ( o 64.309 zł ).                          

            Niewielkie oszczędności wykazuje inkaso  opłaty targowej oraz wydatki ponoszone przez  samorządy osiedlowe. Te ostatnie zostały określone na poziomie planowanego wpływu podatku od psów. Jednak rzeczywista jego wielkość była niższa, stąd tylko do tej kwoty mogły być dokonywane wydatki.                                                   

            Podobnie, nieco poniżej planu, ukształtowały się wydatki administracji urzędu. Oszczędności w kwocie 35.082 zł wygospodarowano w wydatkach rzeczowych.                                                                                                     

            W związku z planowanym wysokim deficytem budżetowym, pod koniec roku ograniczono wydatki na porządkowanie gospodarki gruntami i nieruchomościami. Uzyskano tą drogą oszczędności rzędu 126.445 zł. Tytuły wydatków szczegółowo przedstawiono w dalszym załączniku.                                                                      

            Na upowszechnianie kultury przeznaczono 3,4% wydatków bieżących ogółem. Ich wykonanie stanowi 94,9%. Nie wykorzystano w całości planowanych środków na konserwacje elewacji zabytkowych kamienic w mieście oraz na zakup wydawnictw o mieście.                   

            W strukturze wydatków tego działu 46,9% to koszty utrzymania Miejskiej Biblioteki Publicznej, a 32,9%  dotacja dla Chojnickiego Domu  Kultury, działającego zgodnie z wolą Rady od 1 stycznia 2000 r., jako samodzielna instytucja kultury. Obie te placówki prócz realizacji swych zadań statutowych, czynnie współpracowały z samorządem w zakresie organizacji szeregu imprez kulturalnych na terenie miasta.                    

             Gmina dotowała wiele stowarzyszeń, które wykazywały się inicjatywą i ciekawymi pomysłami nacelowanymi na rozwój kultury i  zainteresowania nią  przede wszystkim  młodzież i dzieci.                                                                                                

            W całości wykorzystano środki na upowszechnienie i rozwój kultury fizycznej i sportu. Wzorem lat ubiegłych w kalendarzu imprez sportowych uwzględniono imprezy cieszące się dużą popularnością,  ale również korzystano z nowych ciekawych inicjatyw. Znaczne środki przekazano klubom sportowym, które podjęły się zadania szkolenia dzieci i młodzieży w zakresie różnorodnych dyscyplin sportu.                           

            Nad bezpieczeństwem, czystością i porządkiem publicznym czuwała Straż Miejska. Koszty jej utrzymania wyniosły 99,6 % plan.  Wykonanie budżetu oraz spraw, którymi służby porządkowe zajmowały się w okresie sprawozdawczym, zawiera załącznik.                                                                      

            Wydatki związane z obsługą długu to odsetki od kredytów zaciągniętych na realizację zadań inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska. Umorzenie części kredytu i pożyczki, obniżyło nieco ich kwotę.                                                                                      

            Wydatki realizowano  w oparciu o stosowne dokumenty, po ich uprzednim sprawdzeniu pod względem merytorycznym i rachunkowym. Dotacje były uruchamiane w miarę potrzeb, proporcjonalnie do zakresu realizowanych w określonym czasie zadań.  Jedyny  zakład budżetowy, jakim jest OS i R , uzyskał przychody w wysokości.            566.715 zł, które są wyższe od planowanych. Poniesione wydatki wyniosły 696.131 zł. Zestawienie obrazujące wykorzystanie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zawiera tabela nr 3.

IV. Wydatki majątkowe.

            W budżecie miasta wydatki majątkowe zaplanowano na poziomie 18.900.053 zł. Rzeczywiste wykonanie jest niższe o 6,3% i wyniosło17.713.692 zł, a w strukturze wydatków ogółem stanowi 31,1%.                                                                                                         

            Poniższe zestawienie obrazuje, w których działach wydatki te występowały i w jakich wartościach.

Dz.
Wydatki
Wydatki  majątkowe ogółem
Wydatki pieniężne

(aporty)
Wydatki inwestycyjne



plan
wykonanie
plan
wykonanie
Własne
Obce







plan
wykonanie
plan
wykonanie

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

50
Transport
3.667.468
3.191.950
-
-
2.774.468
2.691.950
893.000
500.000

70
Gospodarka  komunalna
12.308.797
11.608.565
1.210.000
1.160.000
11.098.797
10.448.565
-
-

74
Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne usługi komunalne
278.000
277.952
220.000
220.000
58.000
57.952
-
-

79
Oświata i wychowanie
895.000
891.666
-
-
895.000
891.666
-
-

83
Kultura i sztuka
1.338.588
1.338.588
-
-
1.338.588
1.338.588
-
-

85
Ochrona zdrowia
227.200
226.264
-
-
227.200
226.264
-
-

91
Administracja państwowa i samorządowa
125.000
125.000
-
-
125.000
125.000
-
-

93
Bezpieczeństwo publiczne
60.000
53.707
-
-
-
-
60.000
53.707


OGÓŁEM
18.900.053
17.713.692
1.430.000
1.380.000
16.517.053
15.779.985
953.000
553.707

            Wykazane powyżej wielkości ukształtowały następującą strukturę wydatków majątkowych:

· inwestycje własne 



89,1%

· inwestycje obce  



  3,1%

· aporty 





  7,8 %

            W okresie sprawozdawczym gmina wniosła do swoich spółek aporty pieniężne , które miały sfinansować wyznaczone przez Radę Miejską  zadania inwestycyjne.                 

            MZK za 600.000 zł zakupił dwa średniej wielkości autobusy do przewozu 81 pasażerów  każdy.                   

            Spółka Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Społecznego otrzymała 220.000 zł na poczet budowy drugiego budynku mieszkalnego, który został już oddany do użytku .      

            Miejskie Wodociągi jako spółka gminy otrzymała środki na niżej wyszczególnione zadania inwestycyjne; które oddano do eksploatacji:

· kanalizacja sanitarna ul. Grunowo 




80.000 zł

· kanalizacja sanitarna ul. Działkowa



         120.000 zł

· wodociąg w ul. Modra 





40.000 zł

· wodociąg w ul. Stroma 





30.000 zł

· wodociąg i kanalizacja sanitarna w ul. Widokowej  
           40.000 zł

· zakup maszyny do kompostowania 



         250.000 zł

Przedmiotowa spółka na zakup urządzenia winna otrzymać o 50.000 zł więcej. Opóźniona jednak  wpłata dotacji z Fundacji Polsko-Niemieckiej, która miała zwolnić środki własne gminy przeznaczone na modernizację oczyszczalni, spowodowała nie wykonanie tego zobowiązania Rady Miejskiej do końca roku.                                                                                 

            W ramach inwestycji obcych gmina zakupiła dla Powiatowej Komendy Policji samochód osobowy. Miał on zostać wyposażony w wideorejestrator, a celem tego zadania była poprawa bezpieczeństwa na ulicach miasta.                                                                 

            Ponadto w związku z dużym natężeniem ruchu na drodze krajowej i brakiem obwodnicy, miasto dofinansowało budowę ronda w kwocie 500.000 zł, realizowaną przez Generalną Dyrekcję Dróg w  Gdańsku.                                                                                           

            W planach samorządu uwzględniona też  była partycypacja w modernizacji drogi wojewódzkiej, tj. ul. Kościerskiej w kwocie 393.000 zł. Niestety inwestor przesunął realizację tego zadania  na rok 2001. Miasto jedynie dokonało wycinki drzew za 7.000 zł by wiosną szybciej można przystąpić do jego realizacji.                                                               

            Na inwestycje realizowane bezpośrednio przez miasto wydatkowano 15.779.985 zł, tj. 95,5% planu. Wykonanie poniżej planu wykazuje modernizacja oczyszczalni o kwotę dotacji z Fundacji Polsko-Niemieckiej oraz budowa basenu o kwotę 600.000 zł nie  uruchomionej dotacji z Urzędu Kultury Fizycznej i Sportu. Pozostała wartość 87.068 zł stanowi oszczędności, które pozostały w budżecie.                                                            

            Sprawozdanie szczegółowo obrazujące rzeczywiste wykonanie planu finansowego zadań inwestycyjnych przedstawiono w tabeli nr 4. Obrazuje ona również źródła finansowania, którymi były:

· środki własne w kwocie




8.112.109 zł

· dotacje bezzwrotne 





3.522.250 zł

· pożyczki i kredyty  





4.727.000 zł

            Większość inwestycji zakończono i oddano do eksploatacji. Wartość majątku            będącego w ewidencji Urzędu Gminy zwiększyła się o 3.450.159 zł, natomiast do spółek gminy wniesiono aporty rzeczowe o równowartości 108.619 zł. Jednostkom gminy przekazano środki zwiększające ich majątek o 973.542 zł. Wykonane zasilanie energetyczne o wartości 410.199 zł, przekazano nieodpłatnie na rzecz Zakładu Energetycznego w Bydgoszczy. Natomiast gazociągi, które wybudowano za 311.550 zł zostaną sprzedane do PGN i G S.A. w Warszawie Zakładu Gazowniczego w Bydgoszczy. W toku realizacji pozostaje:

· modernizacja oczyszczalni ścieków 



8.627.266 zł

· budowa krytej pływalni 




3.438.459 zł

· budowa ul. Pokoju Toruńskiego   



   291.906 zł

· odbudowa murów obronnych  



   779.309 zł

· kolektor sanitarny ODJ  Asnyka 



   107.425 zł

· budowa ul. Parkowa – Krasickiego 



     10.700 zł

· zasilanie energetyczne ODJ Słoneczne  


   110.196 zł

                                                                          łącznie:            13.365.261 zł

            Szczegółowy zakres realizowanych zadań inwestycyjnych zawiera załącznik, sporządzony przez Wydział Inwestycyjny.     

V. Informacja o syntetycznym wyniku działalności spółek gminy.

            Niekorzystnie dla gminy w roku 2000 ukształtowały się wyniki działalności jej spółek  Świadczy o tym wykazany w sprawozdaniach wynik finansowy, który przedstawia się następująco:

                                                                                           [ +  zysk  -  strata ]

-    Miejskie Wodociągi   






   - 94,8

· MZEC  






         - 1.224,3

· MZK    







   - 44,2

· CHTBS  







+ 242,0

· ZGM  








+ 336,8

· Samodzielna Publiczna Przychodnia Miejska   


 - 390,0

· Samodzielna Publiczna Przychodnia Miejska                                                                           w likwidacji  
 






  + 38,0

            Chojnicki Dom Kultury za pierwszy rok działalności jako instytucja kultury  wykazuje stratę w wysokości 49,1 tys. zł.

                                              




Za  Zarząd

Przewodniczący Zarządu

mgr inż. Arseniusz Finster

