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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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WK..0804/10/4/K/2015 Gdansk, dnia 22 wrzesnia 201 5r.

Pan
Arseniusz Finster
Burmistrz Miasta Chojnice

oli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
rowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnyéh izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pozn.
4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i nybu postepowania (Dz, U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 2 lutego 2015 roku do dnia 30 lipca 2015 roku kontrole
kompleksowa gminy miejskiej Chojnice. '

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 30 lipca
2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i innych zadah w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustaleri kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé zadad
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli naleiy
zaliczyé: _

1. nieujgcie w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Chojnicach dochodéw budzetu
gminy nieujgtych w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych, co byle niezgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia
budzetu pavistwa, budietow jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych finduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) — str. 25 - 28
protokotu kontroli,
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Zpodnie z przywolanym przepisem do pfzychodéw urzedu jednostli samorzadu
terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialxzego nienjete
w planach finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych.

Nienjgeie w 2014r. w planie finansowym po stronie wydatkéw Urzedua Miejskiego
w Chojnicach jako urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego dotacsji celowych
(dotacje ujgto w planach finansowych jednostek organizacyjnych miasta: Miejskim
Osrodku Pomocy Spoleczngj w Chojmicach oraz Osrodku Profilaktylki Rodzinnej
w Chojnicach), co naruszylo art. 249 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) -
str. 115- 1161 150 - 151 protokotu.
‘ Zgodnie z w/w przepisami w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych. W planie tym ujmuje si¢ takze dotacje
i srodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytoriainego i zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostale dotacje.

Prowadzenie w Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego

w Chojnicach szczegolowej ewidencji rozrachunkowej dochodéw z majgtku gminy

w sposob niesprawdzalny, bez mozliwosci uzyskania m. in. analityczmych danych

o przypisach, odpisach, wplatach, zwrotach oraz poczatkowych i koncowych saldach

kont (dochody ze sprzedazy nieruchomosei), w ktorej zapisy nie odzwierciedlaja stanu

rzeczywistego (dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci) oraz w niezamykanych
na koniec roku obrotowego odrecznych kartotekach bez jakichkolwiek oznaczen

w zakresie nazwy jednostki, tytulu wplat, numerow identyfikacyjnych dowodéw

ksiggowych dokumentujacych wplaty (dochody z tytulu przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci), czym naruszono art. 12 ust. 2, art. 13

ust. 4 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19941. o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz obowigzujgce w jednostce
uregulowania wewnetrzne — str. 75 - 76; 82 - 83 i 86 protokohu.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 4 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone sprawdzalnie. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisdw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnodci:

- udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

- zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedhag kryteridw
klasyfikacyjnych umozliwiajaccych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, Sprawozdan w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

- W przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemn rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych;

- zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tredci zapisow
dokonanych w ksiggach rachunkowych,

Natomiast z art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 4 pkt 1 w/w ustawy nakladajg na jednostki
takze obowigzek trwalego oznaczania ksigg rachunkowych nazwg (pelng lub skrécong)
Jednostki, ktérej dotycza (kazdej ksiegi wigzanej, kazdej luznej karty kontowej, takze
jezeli majg one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na
ekranie monitora komputera), nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg
programu przetwarzania, jak tez zamykania ksiag rachunkowych.
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Z obowigzujgcych w jednostee uregulowan wewnetrznych wynika, zes analityczng
ewidencj¢ naleznosci ze sprzedazy mienia komunalnego w systemie ratalnym oraz
oplat za przeksztalcanie prawa wieczystego wzytkowania nieruchomo$ci prowadzi
Wydzial Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w  Chojnicach
w programie komputerowym pozwalajgcym rejestrowaé zawarte umowy’, prowadzié
ewidencje wplat oraz windykacje naleznosci wraz z odsetkami.

Przypadki zawierania w 2014r. uméw na dzierzawe (najem) nieruchomoSci gminy na
czas nieoznaczony (3 umowy na 15 sprawdzonych) bez zachowwania trybu
przetargowego w sytuacjach, do ktérych nie miaty zastosowania dopuszczajace droge
bezprzetargows uregulowania uchwaly Nr XXXVII/429/10 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 29 marca 2010r, w sprawie ustalenia zasad zawierania na czas
diuzszy niz 3 lata umow najmu i dzierzawy nieruchomosci Gminy Miejsiciej Chojnice
nie bedgcych lokalami mieszkalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 76, poz. 13 31), co bylo
niezgodne z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 518 z pdzn. zm.) oraz § 1 lit. ¢
przywolanej uchwaty Rady Mle_]Sle_] — str. 79 - 82 protokotu.

W mysl przywolanych przepisow wustawy o gospodm ce nier uchomoscramz
zawarcie umowy dzierzawy na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata Iub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu, przy czym organ stanowigcy gminy moze
wyrazi¢ zgode na odstapienie od ocbowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Kontrola wykazala, ze przy wydzierzawianiu na czas nieoznaczony dziatki przy
ul. Angowickiej dla zakladu budowlanego, czedci dwoch dzialek przy
ul. Czhuchowskiej i ul. Asnyka na wrzadzenie tymezasowej nawierzchni manewrowej,
nie mialy zastosowania uregulowania przywolanej uchwaly Rady Miejskigj
zezwalajgce na wydzierzawienie nieruchomogci lub ich czedécl w  trybie
bezprzetargowym.

Przyznanie w 2014 roku Zastepcy Burmistrza Miasta oraz Skarbnikowi Miasta
(osobom zatrudnionym na podstawie powolania) nagréd pienieznych w laczne
wysokosci 4.148 zt na podstawie Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Migjskiego w Chojnicach wprowadzonego do stosowania zarzadzenien Nr 56/2013
Burmistrza Miasta z dnia 24 czerwca 2013r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Chojnicach, majacego
zastosowanie wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
czym naruszono § 1 ust. 2 w/w regulaminu oraz art. 39 ust. 112 w zw. z art, 4 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2009r. o pracownikach samorzqdowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1202) — str. 99 - 100 protokohu.

Ograniczenie w zakresie stosowania regulaminu wylgcznie do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace wynika ze wskazanych przepiséw ustawy
o pracownikach samorzqdowych oraz z § 1 ust. 2 ww. regulaminu w brzmieniu:
»Regulamin obowigzuje pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg”.

Przypadkl zawierania w 2014 roku umoéw pozyczek ze Srodkéw Zakladowego
Funduszu Swiadczes Socjalnych okreslajgcych wyzsze kwoty pozyczek i dhuzsze
terminy ich splaty od maksymalnych kwot i termindéw splat okreslonych
w obowigzujacym w jednostce ,, Regulaminie Zakfadawego Funduszu  Swiadczer:
Socjalnych Urzedu Miejskiego w Chojnicach”, wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Nr 123/11 Burmistrza Miasta z dma 29 grudnia 2011r. w sprawie
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Urzedu Miejskiego
w Chojnicach, a po uchyleniu tego zarzgdzenia — w ,, Regulaminie Zakladowego
Funduszu Swiadczent Socjalnych Urzedu Miejskiego w Chaojnicach” zalaczonym do
zarzadzenia Nr 18/2014 Burmistrza Miasta z dnia 24 Iutego 2014r. w sprawie zmiany
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miejskiego
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w Chojnicach (w 8 umowach stwierdzono 7 przypadkéw udzielerxia pozyczek
w kwotach wyzszych od wynikajacych z uregulowai wewnetwznych oraz
5 przypadkéw okreslenia terminéw splat pozyczek dhizszych o 12 miesiecy od
okreslonych w w/w regulaminach — kontrolg objeto 38 uméw pozyczek) — str. 112
protokotu,

Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce uregulowaniami maksymalrie wysokoscei
pozyczek ze srodkéw ZFSS wynosily 12.000 zi (na cele mieszkaniowe) 1 8.000 zt (na
remonty mieszkan i budynkéw mieszkalnych), maksymalny okres splaty pozyczld
wynosit 24 miesiace.

7. Przyznanie 5 wspolnotom mieszkaniowym (,,Cechowa 2”, ,.Cechowa 4”, ,Nowe
Miasto 7%, ,Nowe Miasto 14" i ,Plac Iagiellofiski 6”) oraz Zakiadowi Gospodarki
Mieszkaniowej sp. z o. o. w Chojnicach dotagji celowych na lgczng kwote
204.371,74 zt na remonty zabytkowych budynkéw na podstawie niekomplemych
wnioskéw (bez informacii o kosziorysowej wartosci rob6t, niezawierajgcs/ch zezwolen
konserwatora zabytkéw na prowadzenie robot przy zabytkach), fj. z naruszeniem
postanowien uchwaly Nr XXXIX/422/13 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia
16 grudnia 2013r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw
(Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 2 stycznia 2014r. poz. 10) — str. 153 - 157 protokohu:

Przywolana uchwala, podjeta na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabythami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1446
Z pozn. zm.), umozliwiala ndzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw na pisemny
wniosek, zawierajacy okreslone uchwalg elementy (zatgczniki), m. in. informacje
o kosztorysowej wartosci prac lub robdt oraz decyzje wilasciwego organu ochrony
zabytkow, zezwalajacy na przeprowadzenie prac lub robét.

Ponadto podczas kontroli ustalono, Zze miasto realizowalo porozumienie zawarte
w 2004 roku z gming Chojnice, na mocy ktérego Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach
wykonuje zadania biblioteki publicznej gminy, co jest niezgodne z ustawg z dnia 27 czerwea
1997r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 642 z pdin. zm.) - str 43
protokohi.

Obowigzujgce przepisy prawa nie daja podstaw do realizowania przez gminng
biblioteke publiczng zadan biblioteki publicznej innej gminy. Przywolana powyzej ustawa
umozliwia (art. 19 ust. 3 ustawy) wykonywanie przez gminng biblioteke publiczng, na
podstawie zawartego porozumienia, zadan powiatowe] biblioteki publicznej, o ile biblioteka
dziala i ma swa siedzibe na obszarze tego powiatu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ujmowanie w planie finansowym Urzedu Miejskiego dochoddw budietu miasta
nieujetych w planach finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych,

2. ujmowanie w planie finansowym Urzedu Miejskiego wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych jako dotacje budzetowe,

3. prowadzenie analitycznej ewidencji rozrachunkowej dochodéw z majatku gminy
zgodnie z przepisami usiawy o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewnetrznymi,

4. przestrzeganie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz uchwal Rady Miejskiej przy
wydzierzawianiu (wynajmowaniu) nieruchomosci gminy na okres dhuzszy niz 3 lata,




5. przestrzeganie przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych regulujacych zasady
nagradzania pracownikéw zajmujacych stanowiska na podstawie powolaniz,

6. udzielanie pozyczek ze $rodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zgodnie
z obowigzujacym w jednostce regulaminem gospodarowania érodkami tegos funduszu,

7. przestrzeganie obowigzujgcych przepisow i uregulowarn wewnetrznych przy udzielaniu
dotacji z budzetu gminy, w tym przepiséw ustaw: o finansach publicznych oraz
o ochronie zabytkow [ opiece nad zabythami.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, e zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regioralnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecefi moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art, 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdarisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Mirostaw Janowski ~ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach.
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URZAD MIEJSKI
e ;--uﬁ_ﬂ:}““‘gh(;.é CH Chojnice, dnia 15 paZdziesrnika 2015 .

Regionalna Izba Obrachunko-wa

w Gdansku

Dot. Wystapienia pokontrolnego WK.0804/10/4/K/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. (data
wplywu 28 wrzesnia 2015 r.).

W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne przedstawiam informacje © dzialaniach
podjetych celem usuniecia nieprawidlowosci i uchybiefi stwierdzonych w toku kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Gdansku.

Ad.1
W planie finansowym Urzedu Miejskiego, jako jednostki budzetowej od stycznia 2016 roku
zostang ujete rowniez wszystkie dochody organu.

Ad.2
Poczgwszy od 2016 r. wszystkie dotacje celowe beds ujmowane w planie finansowym Urzedn
Miejskiego.

Ad.3

W Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami w dniu 5 pazdziernika br. wdrozono zakupiony
program komputerowy Firmy Radix, system ,,NDZ+” shizacy do ewidencii dzierzaw, system
~EOW-+" do ewidencji wieczystego uzytkowania oraz ,,WIP+” do windykacji naleznosci,
ktére umozliwig prowadzenie analitycznej ewidencji rozrachunkowej dochodow z majatku
gminy.

Ad. 4

Zobowigzano pracownikéw tutejszegpo Wydzialu Gospodarki Nieruchomodciami do
bezwzglednego przestrzegania ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz uchwat Rady
Miejskiej przy wydzierzawianiu nieruchomosci gminy na okres diuzszy niz 3 lata.

Ad. 5 :

W zakresie stwierdzonych przez kontrolujacego nieprawidiowosci zwigzanych z przyznaniem
pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania nagrdd informuje, iz pismem z dnia 7
pazdziernika 2015 roku sprostowano podstawg prawna przyznane] nagrody wskazujgc, iz
nagrode te przyznano na podstawie art. 36 ust 6 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (4j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1202 ze
zm.), a nie jak omylkowo wskazano w pismach z dnia 10 grudnia 2014 roku
(OR.2160.17.2014) na podstawie § 33 Regulaminu wynagradzania Urzedu Miejskiego w
Chojnicach.

Ad. 6
W zakresie stwierdzonych przez kontrolujgcego nieprawidtowoséci zwigzanych z zawieraniem
w 2014 roku umow pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslajgeych



wyzZsze kwoty pozyczek i diuzsze terminy ich spaty od maksymalnych kwot i terminéw splat
okreslonych w obowigzujacym w Urzedzie Miejskim w Chojnicach Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzgdu Miejskiego w  Chojnicach
(Zarzadzenie Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 29-12-2011 nr 123/11) Znformuje, iz
pouczono czlonkéw Komisji Pracowniczej Zalkdadowego Funduszu Swiadczexi Socjalnych
Urzedu Miejskiego w Chojnicach o konieczno$ci przestrzegania przepiséw wskazanego
wyzej regulaminu we wskazanym wyzej zakresie.

Ad.7

Zobowigzano pracownikéw tutejszego Referatu ds. Architektury Miejskiej i Konserwacji
Zabytkéw do bezwzglednego przestrzegania przepisdw i uregulowan wewngtrznych przy
udzielaniu dotacji z budzetu gminy, w tym przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

W pozostalym zakresie zobowiazano pracownikéw wzedu do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz do zastosowania w biezacej dzialalnos$ci wszystkich
uwag zawartych w protokole z kontroli.

Z powazaniem




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKO¥.

kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Gminy Miejskiej Chojnice,
przeprowadzone] w Urzedzie Miejskim w Chojnicach, w okresie od dnia 2 lutego
2015 roku do dnia 30 lipca 2015r.
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I. USTALENIA OGOLNO ~ ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogdlne

1) Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe] i Zaméwien
publicznych.
2) Kontrolujgey: Mieczystaw Beriko — starszy inspektor kontroli fimansowej,

dzialajacy na podstawie upowaznienia or 8/15 z dnia
15.01.2015r., wydanego przez Prezesa Regiomalne] Izby
Obrachunkowej w Gdarisku.

'J ¢ 3) Okres objety kontrola;  Lata 2011-2014.

4) Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 2.02.2015r. do
dnia 30.07.2015r.

5) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1
89 — 600 Chojnice.

6) Uzyte w niniejszym protokole okre$lenia oznaczaja:

- gmina —  Gming Miejska Chojnice;

- Rada Miejska — Rade Miejskas w Chojnicach;
- burmistrz miasta — Burmistrza Miasta Chojnice;
- urzad miejski —  Urzgd Miejski w Chojnicach.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyinych
1) Zadania konirolowanej gminy realizujg nastepujgce gminne jednostki budzetowe:

L.p. | Nozwa jednostld orpanizacyjnej sminy Adres jednostki
] -2 3
1. | Gimnuzjum Nr 1 w Chojnicoch ul. Miodziezowa 44;
2, | Gimnezjum Nr 2 w Chojnicech ul, Szpitalan 3;
3. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecancj w Chojricach ul, Pilsudskiege 13;
4, | Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach 1ul, Strzelecka 31a;
5, | Szkoia Podstawowa Nr | w Chojnicach ul. 31 Styeznia 21;
6. | Szkola Podstnwowa Nr 3 w Chojnicach ul. Dworcowa 6;
7. | Szkola Podstawowa Nr § w Chojnicach ul. Wicka Rogali 18;
B, | Zespol Szkél Nr 7 w Chajnicach ul. Julinne Tuwima 2;
9¢. | Zlobek Miejski w Chojnicach ul. Mlodziezowa 7,
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2)

3)

4)

5)

6)

W latach 2011-2014 na terenie gminy nie funkcjonowat i aktualnie nie funkcjonuje zaden
samorzadowy zaktad budzetowy.

Przez czgé¢ kontrolowanego czterolecia jednostkami organizacyjnymi gminy byly tez:

- Przedszkole Samorzgdowe Nr 9 z oddzialami integracyjnymi ,.Skrzaty” w Chojnicach
— Jjednostke tg zlikwidowano z dniem 31.08.2012 roku na mocy uchwaly
Nr XVII/203/12 Rady Miejskiej z dnia 19 marca 2012r. w sprawier likwidacii
Przedszkola Samorzagdowego Nr 9 z oddzialami integracyjnymi ,Skrzaty”
w Chojnicach, przy ul. Miodziezowej 5;

- Straz Miejska w Chojnicach — na mocy uchwaly Nr XXV1/277/12 Rady Miejskiej
Z dnia 26 listopada 2012r. w sprawie umiejscowienia Strazy Miejskiej w Chojnicach
w strukturze Urzgdu Miejskiege w  Chojnicach (zmienione] uchwalg
Nr XXVII/286/12 tego organu z dnia 21 grudnia 2012r.) od dnia 1.01.2013 roku Straz
Miejska funkcjonuje jako wydziat kontrolowanego urzedu miejskiego.

Zadania gminy realizuja dwie samorzadowe instytucje kultury, tj. Chojnickdie Centrum
Kultury, posiadajace siedzibe w Chojnicach przy ul. Swarozyca 1 oraz Miejska Biblioteka
Publiczna, posiadajgca siedzibe w Chojnicach, przy ul. Wyscokiej 3.

W kontrolowanym ckresie Chojnickie Centrum Kultury funkcjonowalo pod nazwa
Chojnicki Dom Kultury. Nazwe zmieniono uchwata Nr VI/71/15 Rady Miejsldej z dnia
20 maja 20151, w sprawie zmiany nﬁzwy instytucji knltury dzialajacej pod nazwa
»Chojnicki Dom Kultury” i jej statutu. Uchwatle ogloszone w Dzienniku Urzedowym
‘Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11 czerwca 2015r., pod poz. 1848.

Na terenie gminy funkcjonuje 5 jednooscbowych spélek pminy, tj.:

- Centrum Park Chojnice Sp6ika z o0.0. w Chojnicach, ul. Huberta Wagnera 1;

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Spélka z o.0. w Chojnicach,
ul. Mickiewicza 12A;

- Miejskie Wodociagi Spotka z 0.0. w Chajnicach, Pl. Piastowski 27A;

- Miejski Zakiad Komunikacji Spétka z 0.0. w Chojnicach, ul. Angowicka 53;

- Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej Spolka z 0.0. w Chojnicach, ul. Bankowa 13,

Kontrolowana gmina posiada tez udzialy w trzech innych spéikach prawa handlowego, tj.:

- w spolee ,,Promocja Regionu Chojnickiego z siedzibg w Chajnicach™ — z Krajowego
Rejestru Sgdowego wynika, ze wspolnikami spolki sy Starostwo Powiatowe
w Chojnicach, Gmina Miejska Chojnice oraz Gmina Wiejska Chojnice;
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- w spélce ,,Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Spétka z 0.0 . w Nowym
Dworze” — wspoinikami tej sp6lki jest kilka gmin polozonych na terenach powiatow
chojnickiego i cztuchowskiego;

- w spolee ,,Pomorski Fundusz Pozyczkowy z siedziba Gdansku®,

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

1) Z opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
»Wykazu zwigzkdéw migdzygminnych — stan na dzien 31 grodnia 2014r.” wynikalo, ze na
koniec 2014 roku gmina figurowata jako uczestnik dwoch zwigzkéw migdzygnainnych, tj.:
»Zwiazku Gmin Dorzecza Brdy w Bydgoszczy” oraz ,,Zwigzkn Gmin Chojnickich
w siedziba w Chojnicach”.

a) Wymieniony w pozycji 119 wykazu Zwiazek Gmin Dorzecza Brdy zarejestrowano
w czerweu 1994r. Z wykazu wynika, ze zadaniem Zwigzku jest — cyt.: ,Ksztaltowanie
1 ochrona srodowiska dorzecza Brdy: przywrdcenie czystosci, zwigkszenie retencii,
ochrona wdd, ziemi 1 powietrza oraz krajobrazu bgdgcego baza rekreacji 1 turystykd,

racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi®.

b} Zwiazek Gmin Chojnickich (poz. 179 wykazu) zarejestrowano w dniu lipcu 1998r.
Z wykazu wynika, ze zadaniem zwigzku jest — cyt.: ,,Poprawa, przywracanie i ratowanie
zdrowia mieszkancéw: porady lekarskie, pielegnacja, orzekanie o stanie zdrowia
i czasowej niezdolnosci do pracy, opieka nad dzieémi i mlodziezg, badania powszechne,
profilaktyka stomatolo giczﬁa“.

2) Przywolany ngaz zwigzkow miedzygminnych nie zawiera informacji wskazujacych, ze
zwigzki te zostaly zwm w kolumnie przeznaczonej na wpisy dat likwidacji
‘rwigzkéw nie wpisano zadnych dat ikwidacji pod pozycjami 119 i 179.

W trakcie kontroli natrafiono na dokument wskazujacy, ze ww. zwigzki nie dziaiajq -
w protokole nr 6/03 z posiedzenia Komisji Budzetu i Rynku Pracy, odbytego w dnin
23 kwietnia 2003r.” zapisano nastepujgcg wypowiedz pana Roberta Wajlonisa — sekretarza
miasta, odnoszacg si¢ do ww. zwiazkow miedzygminnych — cyt.: , Zwigzek Gmin
Chojnickich zostal zlikwidowany ostatnio, kiory byl powolany do wspilnego prowadzenia
podstawowej apieki zdrowotnef dla Miasta i Gminy Chajnice, byl on bezkosztowy. Miasto
bylo tez w Zwigzku Gmin Dorzecza Brdy, on upadl, mimo powolania wiasciwie w ogéle

nie zaistnial, nie rozpoczagl zadnej dzialalnosci”.
Zacytowana wypowiedZ stanowita odpowiedZ na pytanie jednego z radmych Rady
Miejskiej o aktualne (w 2003 roku) uczestnictwo gminy w zwigzkach gmin.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych ]
1) Na terenie kontrolowanej gminy dziata 10 jednostel¢ pomocniczych. Sg to Samorzady
Migszkancéw Osiedli: Nr 1 — ,,Srodmiescie”; Nr 2 — ~Bytowskie”; Nr 3 — ,Sloneczne —
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2)

1.2

1

3)

4)

1.3.

Ledne™; Nr 4 — ,,Hallera — Bursztynowe™; Nr 5 —,,700-Lecia — Kaszubskie™; Nx 6 — ,Male
Osady — Pawiowko”; Nr 7 — ,,Zwirki i Wigury”; Nr 8 — ,,Michata Drzymaly’>; Nr 9 oraz
Nr 10 — ,,Kolejarz — Prochowa™.

Jednostki pomocnicze gminy dzialaja na podstawie statutdw przyjgtych uchwata
Nr IV/47/2003 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2003r. w sprawie przyjecia Statutéw
Samorzgdéw Mieszkaicow Osiedli.

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta Chojnice od dnia 9.11.1998 roku jest pan Arseniusz Finster, na
kadencje 2014-2018 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 16.11.2014r.

Zastgpcg burmistrza miasta jest pan Edward Pietrzyk, powolany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 2/2014 Bummistrza Miasta z dnia 28 listopada 2014r. w sprawie
powolania zastepcy Burmistrza Miasta Chojnice.

Pan Edward Pietrzyk byl zastgpca burmistrza miasta w catym okresie objetym kontrola.
Przez wigkszos¢ kontrolowanego okresu zastgpcs burmistrza byt tez pan Jan Zieliriski,
odwolany z tego stanowiska zarzadzeniem Nr 1/2014 Burmistrza Miasta z dnia
28 listopada 2014r. w sprawie odwolania zastgpcy Burmistrza Miasta Chojnice.
Zarzgdzenie to weszlo w Zycie z dniem podpisania.

Sekretarzem Miasta Chojnice od dnia 1.08.1993 roku jest pan Robert Wajlonis, powolany
na to stanowisko uchwatg Nr XL1/328/93 Rady Miejskiej z dnia 29 lipca 1993x.

Z dpiem 1.10.2009 roku, na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1202),
dotychczasowy stosunek pracy osoby zatrudnionej na podstawie powolania na stanowisku
sekretarza miasta przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieckreslony.

Skarbnikiem Miasta Chojnice od dnia 30.08.1996 roku jest pani Krystyna Perszewska,
powotana uchwaly Nr XX1/208/96 Rady Miejskiej z dnia 30 sierpnia 1996r. w sprawie
powotania skarbnika miasta.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu tervtorialnego

1)

Ustrdj gminy okresla Statut Miasta Chojnice przyjety uchwatg Nr I/4/02 Rady Miejskiej
z dpia 15 listopada 2002r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chojnice.

—



Uchwalg ze statutem ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa P-omorskiego
Nr 97 z dnia 27 grudnia 2002r., pod poz. 2576.

2) Od uchwalenia ww. aktu do kofica okresu objgtego kontrolg statut byly trzykrotnie
zmieniany. Zmiany dokonane w 2003, 2006 i 2010 roku przedstawiono v protokole
z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej w 2011 roku.

1.3.2. Regulamin organizacyiny urzedu
1) Aktualnie w kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu

Miejskiego w Chojnicach wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem INr 23/2015
Burmistrza Miasta z dnia 12 marca 2015r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Chojnicach.
Regulamin okresla: zadamia, strukturg¢ wewngtrzng i zasady funkcjonowania urzedu
miejskiego; zakresy dziatania burmistrza miasta, zastepcy burmistrza, sekretarza-
dyrektora generalnego i skarbnika miasta oraz zakresy dzialania komobrek
drganizacyjnych. W regulaminie zawarto tez schemat organizacyjny urzedu misjskiego.
2) Na podstawie regulaminu ustalono, ze w strukturze organizacyjnej urzedu miejskiego
funkcjonuje kilkanascie wydzialéw, w tym Wydzial Finansowy, Wydzial Kontroli
Wewnetrznej oraz Wydzial Windykacji. W urzedzie miejskim utworzono tez stanowisko
audytora wewnetrznego.

1.3.3.‘ Dokumentacia opisuigca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1) W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyke, o jakie] mowa w tytule, regulowalo
zarzgdzenie Nr 107/13 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2013r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont.

Z zalgczonej do zarzgdzenia ,,Dokumentaciji przyjetych zasad rachunkowosci w Gminie

Miejskiej Chojnice™ wynikalo m.in., Ze:

- opis funkcjonowania kont jest zgodny z tredcig zawarts w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r, w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont (...), ogloszonym w Dzienniku Ustaw Nr 128, poz. 861 ze zm.;

-  obowiazuja zasady ewidenciji ksiggowej okreslone w publikacji ,,Komentarz do planu
kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych® autorstwa
Marii Augustowskiej — wydanie z 2012r.;

- analityczng ewidencje naleznosci z tytulu dzierzaw, wieczystego uzytkowanie oraz
sprzedazy mienia komunalnego w systemie ratalnym prowadzi sie¢ w Wydziale
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w programie komputerowym pozwalajacym
rejestrowac zawarte umowy, prowadzié ewidencj¢ wplat oraz windykacje naleznosci
wraz z odsetkami. Ewidencja miala by¢ uzgadniania z Wydzialem Finansowym na

kdniec kazdego miesigca;



- wymiar oplat za zajecie pasa drogowego oraz ewidencjg analityczng dochoddw z tego
zr6dta prowadzié mial Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
w systemie komputerowym ,.Rejestr zaje¢ pasa drogowego i uzgodnien”. Ewidencja
ta miala by¢ uzgadniana z Wydzialem Finansowym na koniec kazdego mi esigca;

- prowadzenie ksiggi inwentarzowej ruchomosci i niernchomosdci stanowigcych
wiasnosé gminy lub bedacych w jej zarzgdzie nalezalo do: Wydziatlu Gospodarowania
Nieruchomosciami — w =zakresie gruntéw i innych nieruchomosci; Wydziahu
Gospodarld Komunalnej i Ochrony Srodowiska — w zakresie drog gmimnych oraz
wyposazenia stuzacego realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej ; Wydziatu
Organizacyjnego — w zakyesie $rodkéw trwatych i wyposazenia urzedu rmiejskiego;
Referatn Kultury, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi —
w zakresie wyposazenia w Srodki trwale obiektéw sportowych i obiektow kultury.
Ewidencja prowadzona przez ww. komoérki organizacyjne miata by¢ wzgadniana
z Wydzialem Finansowym na koniec kazdego kwartahu.

2) Inne uregnlowania wprowadzone ww. zarzgdzeniem beds przywolywane., w miare
poirzeb, przy omawianiu poszczegolnych zagadnienn wchodzacych w zakres kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W okresie objgtym kontrolg gmina nie zawierala i nie realizowala umow o partnerstwo

publiczno-prywatne.

1.3.5. Terminowos$é zloZenia odwiadczen o stanie majatkowym.

1) Terminowos$é skladania ofwiadezen o stanie majstkowym sprawdzono w oparciu
0 oSwiadczenia: ’
- skiadane do dnia 30.04.2014r., wedlug stanu na dzien 31.12.2013r.;
- skiadane na 2 miesigce przed uplywem kadencji Rady Miejskiej (dotyeczy radaych
1 burmistrza miasta);
-  skiadane w trakcie roku na dziei powolania lub zatrudnienia oraz odwolania

z zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Ustalono, ze wymagane oéwiadczenia majgtkowe ztozyli terminowo wszyscy radni Rady
Miejskiej, burmistrz miasta, zastgpcy burmistrza, sekretarz miasta, skatbnik miasta,
kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby zarzadzajgce gminnymi osobami
prawnymi.

2) Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst
Jjednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 594 przewodniczacy Rady Miejskiej oraz burmistrz miasta



1.4.
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byli zobowigzani do przedstawiania organowi stanowigcemu gminy, w term3inie do doia

30.10.2014r., informacji o:

- osobach, ktére nie ziozyly o§wiadczen majatkowych lub ziozyly je po terminie;

- nieprawidlowoéciach stwierdzonych w o$wiadczeniach majgtkowych wraz z ich
opisem i wskazaniem os6b, ktére ztozyly nieprawidiowe oswiadczenia;

- dzialaniach podjgtych w zwigzku =z nieprawidlowoSciami stwierdzonymi
w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych.

Ustalono, ze do oswiadczel majatkowych sldadanych w 2014 roku odnosit sie zapis
w protokole Nr XLVII/14 z odbytej w dniu 27.10.2014 roku XLVII sesji Rady Miejskiej
(punkt ,,Informacja Przewodniczgcego Rady Miejskiej o dziataniach podesjmowanych
w okresie miedzysesyjnym™ porzadku obrad), mowiaey, ze pan Miroslaw Janowski —
przewodniczagcy Rady Miejskiej poinformowal ,,0 wplywie w dniu 21 pazdziernika
jedoego pisma od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach dotyczacego analizy
oswiadczen majatkowych”.

Z zalaczonego do protokotu sesji Rady Miejskiej pisma Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chojnicach wynikato, ze wszystkie osoby zobowiazane zlozyly w ustawowym terminie
oswiadczenia majatkowe oraz, ze przeprowadzona analiza o$wiadczen nie wykazala

nieprawidiowosci.

Zapisana_w_protokole.informacja_przewodniczacego Rady Miejskiej o wptywie pisma

z urzedu skarbowego nie dokumentowala spelnienia wymogdw wynikajacych z art, 24h
ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym — biorgc pod uwage treé¢ otrzymanego pisma
przewodniczgcy (w zakresie dotyczacym radnych) i burmistrz miasta (odnosnie
pozostatych oséb) powinni poinformowac radnych o zloZeniu o$wiadczen przez wszystkie
osoby, o niewystapieniu niepraWidlcwos'ci oraz o niewystapieniu potrzeby podejmoﬁaﬂa
jakichkolwiek dziatan po analizie oswiadczen.

Zapis w protokole nie dokumentuje przedstawienia takich informacji. W przypadku
faktycznego zapoznania radnych z trecig pisma urzedu skarbowego protokdt nie

odzwierciedlif rzeczywistego przebiegu sesji Rady Miejskiej.
Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Kontrolg funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w gminie i w urzedzie miejskim
przeprowadzono za rok 2014, '

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrzne| przez Rade (komisje rewizying)

1)

Zasady i1 tryb dzialania Komisji Rewizyjnej okreslono w §§ 81-105 Statutu Miasta
Chojnige (rozdzial VI — ,,Zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej™). W rozdziale tym

=
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zawarto uregulowania odnoszace si¢ do: organizacji Komisji, zasad przeprowadzania

kontroli, trybu przeprowadzania kontroli, protokoléw kontroli, plandw pracsy, posiedzen

oraz sprawozdan Komisji.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2014 rok przyj¢to uchwaly Nr X1./436/14 Rady

Miejskiej z dnia 27 styczmia 2014r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji

Rewizyjne] Rady Miejskiej w Chojnicach na 2014 rok.

Z zalycznika do tej uchwaly wynikalo, Ze w 2014 roku zadania kontrolne Komisji

Rewizyjnej obejmowaly kontrole:

- Srodowiskowego Domu Samopomocy, Domu Dziennego Pobytu i Noclegowni dia
Bezdomnych Mezczyzn — w zakresie realizacji zadan statutowych;

- burmistrza — w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu miasta pizeznaczonych
w 2013 roku dla Parku Wodnego;

-  przyjmowania i realizacji skarg i wnioskow w urzedzie miejskim;

- realizacji zalecent pokontrolnych przyjetych podczas ,.kontroli realizacji zadan przez
Galerig — Muzenm Janusza Trzebiatowskiego oraz $rodkéw finansowych
wydatkowanych na ten cel w 2012r.%;

- dzialalnosci statutowej Chojnickiego Domu Kultury;

- wykonania planu sprzedazy mienia komunalnego od stycznia do sierpnia 2014r.;

- realizacji inwestycji zaplanowanych na 2014 rok.

Na podstawie przediozonych do kontroli 7 protokoléw z kontroli przeprowadzonych przez
Komisjg Rewizyjng ustalono, wszystkie kontrole ujgte w rocznym planie pracy tej komisji
zostaly przeprowadzone.

Z protokoléw wynikato, ze komisja nie stwierdzila nieprawidlowosci. Zapisane w dwéch
protokotach wnioski dotyczyly spraw organizacyjnych. .

Z § 99 statutu gminy wynikal obowigzek zlozenia Radzie Miejskiej roczmego
sprawozdania Komisji Rewizyjnej ze swej dzialalnoéci w roku poprzednim.

Przedlozone do kentroli ,,Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej za 2014r.”, stanowilo
zatacznik do protokol: Nr 20/14 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w daniu
13.11.2014r.

Sprawozdanie zawierato informacje o przeprowadzeniu 7 kontroli, terminach ich
przeprowadzenia, jednostkach komirolowanych, zakresie kontroli, jak tez informacje

o niewykryciu istotnych nieprawidtowosci, Na sprawozdaniu widniata odrgezna adnotacja- -

e e

o tresei — cyt.: ,,Przekazano radnym dnia 14.11.2014r.”.

mra e

e
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1.4.2. Kontrola  érodkéw _ finansowych  pochodzacych  z  nielegalrayeh  lub

1)

2)

3)

4)

nieujawnionych Zrodet
Przepisy art. 15a ust. 11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jeduolity: Dz. U. z 2014r., poz. 455)
nakladaja na organy samorzagdu terytorialnego obowiszek wspdlipracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej (dalej: ,GIF”) w zakresie zapobiegania
przestgpstwom, o ktorych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:
- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pienicdzy oraz
finansowania terroryzmu;
- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentdw dotyczgcych tramsalkcji, co do
ktérych zachodzi podejrzenie, Ze majg one zwigzek z popeinieniem przestepstw,
o ktérych mowa w ww. artykutach Kodeksu karnego oraz informacji o stronach tych
transake;ji,
jak tez obowigzek opracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa
powyzej.
W 2014 roku w kontrolowanej gminie powyzsza tematyke regulowala ,,Instrukcja
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 6/12 Burmistrza Miasta z dnia 11 styczmia
2012r. w sprawie instrukcji dotyczacej przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
Z zarzgdzenia wynikalo,‘ie osobg odpowiedzialng za wspélprace burmistrza miasta
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej jest dyrektor Wydziatu Finansowego.
W trakcie kontroli wstalono, Zze wraz z wprowadzeniem powyiszej instrukcji nie
zaprowadzono jednego ,Rejesiru powiadomiefi GIF” - wykonujaca obowigzki
koordynatora ds. wspdlpracy z GIIF pani Ewa Szymanowicz — dyrektor Wyd;zia}u
Finansowego zaprowadzala odrgbne rejestry na kazde pélrocze roku kalendarzowego.
Rejestr prowadzono komputerowo, po czym — na koniec kazdego péirocza — drukowano
g0 i opatrywano stosownymi pieczeciami, a w komputerze zakladano nowy rejestr na
kolejne potrocze. |
Z okazanych kontrolujgcemu pdirocznych ,,Rejestréw powiadomieft GITF” wynikalo, ze
w kontrolowanym 2014 roku nie wystapily przypadki powiadomien.
W oparciu o rejesiry z lat wczesnigjszych ustalono, ze w czerwcu 2012 rokn oraz
w styczniu 2013 roku powiadomiono GIIF o dokonanych w kasie urzedu misjskiego
wplatach potéwkowych przez jednego przedsigbiorce w kwotach 66.666,00 z! oraz
63.912,00 =z, tytutem zaplaty podatku od $rodkéw transportowych.
Ustalono, ze pismem IF8/033/AKN/2013/RD-88527 z dnia 27.08.2013r., kierowanym do
pani Ewy Szymanowicz — dyrektor Wydzialu Finansowego, Ministerstwo Finanséw
Departament Informacji Finansowej zwrécito adresatce uwagg, ze wynikajacy z art. 15a

=
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ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu obowigzek
powiadamiania GIIF nie dotyezy transakcji opisanych w art. 8 ust. 1 tej ustawy (przepis
mowigey o obowigzku rejestracji transakeji przekraczajgcych réwnowartosé 1 5.000 euro)
— obowigzek powiadamiania dotyczy wylgcznie przypadkéw podejrzenia przéstq,pstw,
o ktorych mowa w art. 165a oraz 299 Kodeksu karnego.

W trakcie ninigjszej kontroli mie powzigto podejrzen o probach prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1)

2)

3)

Zasady, cele oraz fimkcje kontroli zarzgdcze] w gminie oraz urzedzie miejskirn okreslono
zarzgdzeniem Nr 11/2010 Burmistrza Miasta z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie organizacji
1 zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej w Gminie Miejskiej Chojnice.

Zarzgdzenie to, analizowane w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zostato
zmienione zarzadzeniem Nr 104/2012 Burmistrza Miasta z dnia 31.12.2012r. w sprawie
Zzmiany zarzadzenia Nr 11/2010 w sprawie organizacji i zasad (...). Zmiana polegala na
uaktualnienin wykazu jednostek, w ktérych wykonywany jest audyt wewnetrzny.

Z przywolanego zarzadzenia wynikal obowigzek corocznego skladania, w terminie do
konca kwietnia, pisesmnego oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdezej za rok poprzedni,
przez kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych gminy.

Ustalono, ze pismem AW.1720.6.2014 z dnia 5.05.2014 roku pani Anna Wrycz-Rekowska
— audytor weﬁqhmy poinformowala burmistrza miasta o zlozeniu przez kierownikéw |
jednostek orgamizacyjnych gminy i instytucji kultury o$wiadczefi o stanie komntroli
zarzadczej za rok 2013, wypelniajac w ten sposob wymogi wynikajgce z przywolanego
powyzej zarzgdzenia,

Z pisma oraz z zalgczonych oswiadczefi wynikalo, ze we wszystkich j ednostkach
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzgdeza.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje Wydzial Kontroli Wewnetrznej, do zadad
ktérego, stosownie do zapis6w w Regulaminie Organizacyjnym urzedu migjskiego, nalezy
m.in.: prowadzenie kontroli finansowych i organizacyjno-prawnych na podstawie
zarzgdzenia Nr 10/2010 Burmistrza Miasta z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Wydzial Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Chojnicach; weryfikacja uméw zawartych
Z organizacjami pozarzadowymi na realizacje zadari wlasnych gminy; wydawanie decyzji
administracyjnych zwigzanych z rozliczeniem dotacji; przygotowywanie zawiadomieri do
Rzecgnika Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnionych okolicznosciach naruszenia

=
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dyscypliny finanséw publicznych oraz sporzadzanie péirocznych i rocznych. informacii

o przebiegu i efektach kontroli.

e Wymieniony w poprzednim punkcie Regulamin przeprowadzania kontroli (..)
analizowano w trakcie poprzedmiej kompleksowej kontroli gminy, przepxowadzonej
wroku 2011.

e Na podstawie sporzadzonej przez ww. Wydzial ,, Informacji o przebiegu i efektach kontroli
za okres od 01.01.2014r. do 31.12.20141.” (pismo KW.0643.3.2014 z dnia 31..12.2014r.)
ustalono, ze w 2014 rokn przeprowadzone 40 koniroli, w tym:

- 2 kontrole w jednostkach organizacyjnych gminy — podczas kontroli w Gimnazjum
Nr 1 i w Szkole Podstawowej Nr 3 w Chojnicach sprawdzono m.in. realizacje
podwyzek wynagrodzen administracji 1 obshugi oraz ewidencie rzeczowych
skdadnikéw majgtiar;

. - 2 kontrole wewnetrzne — konirola w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska objeto realizacje uméw dotyczacych utrzymania oznakowania
pionowego i urzadzen bezpieczenstwa mchn; kontrola w Wydziale Edukacji,
Wychowania i Zdrowia dotyczyla naliczania dotacji dla Oddzialéw Przedszkolnych
przy Publicznej Katolickiej Szkole Podstawowej w Chojnicach;

- 36 kontroli zewngtrznych — 21 kontroli dotyczyto wykorzystania w 2013 roku przez
stowarzyszenia i fondacje dotacji budzetowych przyznanych w otwartynn konkursie
ofert oraz w trybie tzw. ,malych grantéw” na realizacjg zadan publiczniych gminy;
w trakcie 14 innych kontroli sprawdzono liczbe dzieci w szkotach i przedszkolach do
rozliczen dotacji przekazanych w 2013 roku niepublicznym szkolom, przedszkolom
1 punkiom przedszkolnym; jedna kontrole przeprowadzono w celu sprawdzenia
prawidlowosci obliczenia ,,rekompensaty” (doplaty do ushig publicznego transportu

. zbiorowego) dla gminnej spotki Miejski Zaktad Komunikacji w Chojnicach. ‘

1.4.4. Audvt wewnetrzny

1) Ujgte w uchwatach budzetowych kontrolowanej gminy dochody i przychody, a takze
wydatki i rozchody byly wyzsze od kwoty okreslonsj w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierppia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze
zm.), W zwigzko z powyzszym na gminie spoczywal obowiagzek prowadzenia audytu

wewnetrznego.
Ustalono, ze gmina realizowala chowiazek prowadzenia andytu wewnetrznego. Audyt
wykonywal pracownik urzedu miejskiego zatrudniony na stanowiskn audytora
wewnetrznego.

2) W 2014 roku w kontrolowanej jednostce tematyka zwiazana z przeprowadzaniem audytu
wewnetrznego opisana byla w nastepujgeych uregulowaniach wewngtrznych:

/Qz

(Tn
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- w czescl ,Audyt wewnetrzny” zarzgdzenia Nr 11/2010 Burmistrza Mimsta z dnia
2 lutego 2010r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej
w Gminie Miejskiej Chojnice, ze zmianami prowadzonymi zaxzgdzeniem
Nr 104/2012 Burmistrza Miasta z dnia 31.12.2012r. w sprawie zmiany ==arzgdzenia
Nr 11/2010 (...);

- w procedurach ,, Zarzgdzanie ryzylkiem w Urzedzie Miejskim w Chojnicach”,
wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 14/2010 Burmistrza Miasta z dnia
29 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia procedury ,Zarzadzanie ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Chojnicach”;

- w ,Ksigdze Procedur Audyiu Wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w CFRaojnicach”,
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 11/2011 Burmistrza Miasta z dnia
4 lutego 2011r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania andytn wewwnetrznego
w Gminie Miejskiej Chojnice.

Plan audytu wewnetrznego na 2014 rok przyjeto zarzadzeniem Nr 105/2013 Burmistrza

Miasta z dnia 31 grudnia 2013r, w sprawie planu audytu wewngtrznego na 2014r.

W zatwierdzonym planie wymieniono nastgpujace tematy zadan zapewniajacych:

- nnaliza wydatkéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w latach
2011-2013;

-  BIP —wykonywanie obowigzkéw 1 unormowan formalno-prawnych;

-  zarzadzanie bezpieczenstwem informacji w wybranych jednostkach Gminy Miejskiej
Chojnice; '

- ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach Gminy
Miejskiej Chojnice; _

- ocena procedur Swiadczenia ushig administracyjnych oraz obshugi mieszkaricow;

- polityka kadrowa i ptacowa w Urzedzie Miejskim w Chojnicach.

Ze sporzagdzonego w dnin 29.01.2015 roku przez panig Anne Wrycz-Rekowska — andytara
wewngtrznego ,;Sprawozdania Z wykonania planu audytu za rok 2014 wynikalo, ze
wszystkie zaplanowane zadania zapewniajace zostaly zrealizowane. W odniesieniu do
kazdego z zadan sformutowano zalecenia, opinie i wnioski.

W sprawozdaniu andytor zawart tez informacje o przedmiocie ezymmodci doradczych.
Czynnoéci doradcze odnosity sig m.in. do: udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkatica w latach 2009-2013; wydatkéw na
stypendia sportowe i nagrody dla sportowcéw oraz stawek oplat za pobér wody i zrzut
Sciekow w gospodarstwach domowych.

e
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1.5. Kontrole zewnetrzne

1) Poprzednig kompleksows kontrol¢ gospodarki finansowej i zamowiefi publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku przeprowadzita w okresie od dnia
19 kwietnia do dnia 31 paZdziernika 201 1r.
Ustalenia kontroli obejmujgcej lata 2007-2010 zawarto w protokole jpodpisanym
w ostatnim driu kontroli.
2) Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdaisku (pismo
or WK.0804/15/K/10/25995/10 z dnia 5.01.2012r.) do kontrolowanej jednostki wplyngto
w dniu 10.01.2012r.
Wyszczegolnione w wystagpieniu pokontrolnym nieprawidlowosci dotyczyly m.in.:
- niedozwolonego prawem prowadzenia przez urzad miejski obshigi finansowo-
. ksiggowej Strazy Miejskiej w Chojnicach — jednostki organizacyjnej gminy;
- niepracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérym mowa w art. 15a
ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu;
- nieprawidlowego prowadzenia raportéw kasowych w zakresie powigzania
z kasowymi dowodami przychodowymi;
- nieprawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez: nieujmowanie
w ksiggach rachunkowych zobowigzan z chwilg ich powstania; ewidencjonowanie na
niewlasciwym koncie rozrachunkéw z tytulu pozyczek mieszkaniowych udzielonych
ze srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen éocja].uych; prowadzenie analitycznej J/
ewidencji ksiggowej wplywow z oplaty targowej oraz dochoddéw z mienia (sprzedaz
mienia, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystege w prawo wilasnogci,
dzierzawa, najem, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad) z wykorzystaniem
programu (arkusza kalkulacyjnego EXCEL), niespeiniajgcego wymogdw- uétawy
. o rachunkowosci; ewidencjonowanie na nieprawidlowym koncie wartosci
niematerialnych i prawnych o wartodci poczatkowej nieprzekraczajgcej 3.500,00 zi.

3) O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz miasta poinformowal
Regionalng Izbg Obrachunkows w Gdarisku pismem bez numeru z dnia 6.02.2012r.

Na sposéb wykonania wnioskéw pokontrolnych zostanie zwrdcona szczegdlna uwaga
w trakeie niniejszej kontroli. :

e Na poczatku tego protokolu (,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych™) wykazano, ze na
mocy uchwaty Nr XXV1/277/12 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2012r. w sprawie
umiejscowienia Strazy Miejskiej w Chojnicach w strukturze Urzedu Miejskiego
w Chojnicach z dpiem 1.01.2013 roku Straz Miejskg wigczono do struktury urzedu
miegjskiego. W ten sposdb wyeliminowano przedstawiong w protokole kontroli oraz
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidlowo§é dotyczacg niedozwolonego prawem

< py
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prowadzenia przez urzad miejski obshugi finansowo-ksiggowej Strazy Miej skiej, jako
jednostki organizacyjnej gminy.

W innym wezesniejszym punkcie protokohu (,,1.4.2. Kontrola $rodkéw fimmansowych
pochodzgeych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodel”) wykazano, ze kierownik
kontrolowanej jednostki wydal zarzadzenie wprowadzajgce imstrukcje posstepowania
w zakresie zapobiegania.przestgpstwom, o jakich mowa w art. 165a 1 299 Kodeksu
karnego, Wydajagc te¢ instrukcje burmistrz miasta wyeliminowal niepra-widlowosé
polegajgca na nieopracowaniu i niewdrozeniu instrukcji wymaganej przepisaxni art. 15a
ust. 2 ustawy z doia 16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Ustalenia dotyczace realizacji pozostatych wnioskow pokontralnych zostang

[

przedstawione przy opisie dalszych tematéw z zekresu kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. I pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. UF. z 2014r.,
poz. 782) organy wiadzy publicznej s3 obowigzane udostgpni¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw komtroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Ustalono, Ze dane publiczne (protokél kontroli, wystgpienie pokontrolne) dotyczace
zakoficzone] w pazdzierniku 2011 roku kompleksowej koniroli gminy udostgpmiono
w Biuletynie Informacji Eublicznej,__;;rzy czym protokdt kontroli udostgpniono w dniu
27.11.2012r., tj. po uptywie 13 miesigcy od zakoriczenia kontroli, wystgpienie pokontrolne
podano do publicznej wiadomosci w dniu 22.11 .2012r., po uptywie ponad 10 miesigcy od
jego otrzymania. |

W dnin 26.06.2014 roku kontrolowana jednostka udostepnita w Biuletynie Inforﬂaacji
Publicznej protokd! kontroli problemowe] przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdansku w okresie od dnia 24.02.2014 roku do dnia 14.03.2014r,
W ftrakcie tej kontroli sprawdzono prawidiowosé udzielania dotacji dia niepublicznych

przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w latach 2011-2013.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowodci, wyszczegdlnione w wystgpienin
pokontrolnym Izby (pismo WK.0804.P/10/34217/2014 z dnia 8.05.2014r.), dotyczyty
nieprawidlowego ustalania w latach 2011-2013 kwot dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz nieprowadzenia szczegdlowej ewidencji
rozrachunkowej (z podzialem na beneficjentdw dotacji) do konta 224 — ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich.

Na podstawie zapisow w , Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
i oberng kompleksows kontrola gminy przeprowadzono 6 kontroli zewngtrznych

} |
=

!



w zakresie gospodarki finansowej lub zwigzanych z realizacjs zadan finmansowanych

srodkami publicznymi.

Instytucje kontrolne, tematyke kontroli i okresy ich przeprowadzenia zestawiomo w tabeli:

17

Instytucja kontrolon Kantrola Tematyks kontroli
w okresie
1 2 3

ROK 2011

Urzgd Marszalkowski 9,12.2011r. Kontrola no zakoficzenie reslizacji projektu pn. Poprawa bilinsu

Wojewddztwa Pomorskiepo wodnego w mieicie Chojnice poprzez przebudows i rozb-udowg systemu

w Gdarisku odbioru, odprowadzania | oczyszezanin wod opadowyche § roziopowych
w czpici  zlewni  Strugi  Jarcewskief”, obfetepo  umows
UDA.RPPM.05.02.00-00-001/09-00.

ROK 2012

Pomorski Urzqd Wojewddzki 17.05.— Renlizatjs dochoddw bndzet pafistwa oraz prmwidlowos<S wydathowania

w Gdanisku —30.05.2012 i rozliczania dotacji celowych otczymanych 2 budiziu peedistwa w 2011y,
w wybranych rozdziatach i prragrafach.

ROK 2013 — nie przeprowadzano iadnych kontroli

ROK 2014

Urzpd Marszalkowski 16.012014r, Wizytecja w miejscu realizacji operacji objetej finansowaniem w ramach
Wojewddztwa Pomorskiego PROW nu latn 2007-2013 —wniosel ar UM11-6921-UML11601 85/12

w Gdanskn

Regpionalna Izbn Obmchunliowa 24.02,— Kontrola problemows w zekresie udzielonia dotacji niepubliczaym
w Gdariskn —14.03.20Mr. przedszkolom i punktom przedszkolnym

Pomareki Urzad Wojewadzld 11.07.2014r. Kontrola imwestycji realizowane] w ramach Narodowwepo Programu
w Gdariskn Przebudowy Drdg Lokelnych 2013

Pomorski Urzad Wojewddzki 11.07.2014r. Kontrole inwestycji realizowansj w mamach progremu ,Cyfrowa Szkola™,
w Gdansku

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2014,

2.1.1. Gospodarka kasowa

D

Obowigzujgce w 2014 roku zasady gospodarki kasowej okveslata ,, Instrulcja gospodarki
kasowej w Urzedzie Miejskim w Chajnicach” wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 70/03 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kasowej oraz instrukcji drukéw scistego zarachowania.

W kontrolowanym roku obowiqiywaia tez inétrukcja »Zasady przyjmowarnia do kasy
i odprowadzania do banku wplat z kaset parkometréw miejskich”, wprowadzona do
stosowania zarzgdzeniem Nr 89/08 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad przyjmowania do kasy (..). Imstrukcja ta opisuje proces
przyjmowania utargu z kaset w parkometrach, przekazywania gotowki do banku,

C



2)

3)

4)
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postepowania w przypadkach awarii parkometréw oraz okredla zasady posstgpowania
w przypadku wystgpienia réznic pomigdzy wydrukami z parkometrdéw 1 kwotarmi gotéwki
przekazangj do banku. |
W trakcie kontroli zwrocono uwage na nieaktualno$é niektérych uregulowarm Instrukeji
gospodarki kasowej oraz nieopisanie w niej rozwigzan stosowanych w pwaktyce po
wydaniu instrukcji.

Ustalono, ze zawarty w § 5 pkt 15 instrukcji kasowej zapis o prowadzemiu raportu
kasowego dotyczgcego znakéw skarbowych stracit aktualnosé po wejsciu w Zy=cie ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o opiacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635) — z godnie z tg
ustawg znaki oplaty skarbowej przestaty obowiazywaé od dnia 1.01.2007r.

Przywolana instrukcja nie uwzglednia faktu odstgpienia od recznego prowadzenia
raportéw (w ten sposéb dokumeniowano obroty kasowe w roku wydania instrukeji)
i przejécia po 2011 roku na system komputerowy. Instrukcja nie zawiera tez zadnej
Wznuankl 0 prowadzemu odr@bnego raportu do ewxmhodzch

z parkometréw. e T
W dniu 12.06.2015 roku przeprowadzono kontrole kasy urzedu miejskiego celem
sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stamu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjaym.

Sporzadzony na te okolicznosé protokét kontroli kasy stanowi zatgcznik do miniejszego

protokohi kontroli.
Przeprowadzona konirola nie wykazala niedoboru gotéwki, ani tez nadwyzki kcasowe;.
[-Protokst kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnicach” ~ zalacznik nr 1 do protokohu]

Aktualnie w kasie urzedu miejskiego prowadzi sig 2 rodzaje raportéw kasowych — raport
glowny oraz raport do ewidencji wplat gotowki pochodzgcej z parkometréw 1 operacji
kasowych zwigzanych z odprowadzaniem tej gotdwki na rachunek bankowy gaminy.
Raporty te prowadzi si¢ z wykorzystaniem techniki komputerowej, najczgéciej za okresy
jednodniowe.

Kontrole przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego (zapasu gotowki w kasie),

odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych i1 innych wplat,

dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowoddw przeprowadzono

W oparciu o raporty kasowe z 2014 roku:

- Nr: KASA/1 z dnia 2.01.2014r.; KASA/3 z dnia 7.01.2014r.; KASA/5 z dnia
9.01.2014r.; KASA/113 z dnia 26.06.2014r.; KASA/124 z dnia 27.06.2014r.;
KASA/125 z dnia 30.06.20141.; KASA/253 z dnia 30.12.2014r.; KASA/254 z dnia
31.12.2014r.;

- Nr: PARK/] z dnia 2.01.10141.; PARK/3 z dnia 7.01.2014r. PARK/213 z dnia
30.12.2014r.

l
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Przeprowadzona konirola nie wykazala przypadkéw nieprzestrzegania obowwigzujgcych
w jednostce uregulowan z zakresu gospodarki kasowej. Nie stwierdzono wy=stepowania
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy,
o wyeliminowanie ktérych wnioskowano w wystapieniu pokontrolnym.

2.1.2, Obsiuga bankowa

1} Obstuge bankowsg kontrolowanej gminy prowadzi! w kontrolowanym olcresie Bank

2)

3)

Spétdzielczy w Chojnicach.

Aktualnie, tj. od dnia 1.07.2014 roku obshiga bankowa wykonywana jest na podstawie
.» Umowy dotyczgeej prowadzenia bankowej obstugi budietu Gminy Miejskiej Chojnice
i budietu jednostek organizacyjnych”, zawartej w dniu 25.06.2014r., na okzes do dnia
30.06.2019r. Umowe =zawarto po wyborze oferty tego banku w postgpowaniu
0 zamowienie publiczne.

W umowie zapisano, ze bank nie bedzie pobierat zadnych oplat/prowizji za Swiadczenie
wszelkich ushig, takich jak: otwieranie, prowadzenie i1 likwidacja rachunkow
podstawowych i pomocniczych; wplaty i wyplaty gotowkowe, realizacja przelewow;
wydawanie i obstuga kart bankomatowych; wydawanie, zastrzeganie i potwierdzanie
czekdw oraz wykonywanie innych czynnoéci, np. wydawanie opinii bankowwych, czy tez
dokonywanie zmian kart wzorow podpisdw.

'W dniu 25.06.2014 roku z ww. bankiem zawarto tez ,, Umowe o $wiadczenie ushzg]ntemet

Banking dla obslugi budietu Gminy Miejskiej Chojnice 1 budietn jednostek
organizacyjnych”. QOkres obowigzywania tej umowy odpowiadal okresowi
obowiazywania umowy na obsluge bankowg budzetu gminy i jednostek organizacyjnych
gminy.

2.1.3. Gospodarka drukami Scistego zarachowania

1)

2)

Wewnetrzne uregulowania z zakresu gospodarki drukami scislego zarachowania zawarto
w zatgczniku nr 2 (, Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw scislego zarachowania™) do
przywolanego juz zarzadzenia Nr 70/03 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2003r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej oraz instrukcji drukow Scistego zarachowania.
Postanowienia ww. instrukeji byly analizowane w trakcie poprzedniej kompleksowej
kontroli gminy, przeprowadzonej w 2011 roku. Uwag do instrukcji nie wniesiono.

Z § 2 instrukeji wynikato, ze w urzedzie miejskim do drukéw scistego zarachowania
zalicza sig: dowody wplaty ,Kasa przyjmie”; dowody wyplaty ,Kasa wyplaci®;
kwitariusze przychodowe K-103 oraz arkusze spisu z natury.

W kontrolowanej jednostce ewidencje drukow Scislego zarachowania prowadza
pracownicy wykonujacy obowiazki kasjeréw w kasie urzedu miejskiego.

/
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W trakcie przeprowadzonej w dniu 12.06.2015 roku kontroli kasy ustalonow, ze Scisig
ewidencia objete byly kwitariusze przychodowe oraz arkusze spisu z natury. Z ustnych
informacji udzielonych przez panig Danutg Ostrowska — podinspektor (kasjera)» wynikalo,
ze aktvalnie nie stosuje sie pozostalych dwdch wymienionych w instrukcjd rodzajow
drukéw $cislego zarachowania, tj. drukéw dowodow ,Kasa przyjmie” osraz ,Kasa
wyplaci™.

Poréwnanie rzeczywistego stanu iloSciowego drukéw ze stanem ewidencyjnym nie
wykazato zadnych roznmic. Hosci policzonych drukéw oraz drukéw wymikajgcych
z ewidencji podano w protokole 2z kontroli kasy.

Kontrolujacy nie wnidst uwag do przejrzystosci i czytelnodci prowadzonej w urzedzie
miejskim ewidencji drukéw Scislego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i rozliczenia

1)

2)

3)

Obowigzujacy w 2014 roku w kontrolowanej jednostce zakladowy plan kont Ala budzetu
gminy (organu finansowego) zakiadal prowadzenie wszystlkich 8 kont rozrackzunkowych
wymienionych zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetn panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289).

Analizujgc ewidencje ksiegowg budzetu ustalono, ze wszystkie konta wymienione
w zakladowym planie kont zaprowadzono w tej ewidencji, przy czym w 2014 roku na
czterech z tych kont (225 — ,,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw”, 250 —,, Naleznosci
finansowe”, 260 — ,Zobowigzania finansowe” oraz 290 — ,,Odpisy aktualizujace
naleznodci”) nie zaksiegowano zadnych obrotdéw. Konta bez obrotéw nie wykazywaly
#zadnych sald naleznoéci oraz zobowiazan na poczatek i koniec 2014 rola.

Plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) zalkdadat prowadzenie 13 spodréd

16 kont rozrachunkowych wymienionych w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw. Plan nie obejmowatl kont: 227 — ,Rozliczenie wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich™, 228 — ,Rozliczenie &rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi™ oraz 230 — ,,Rozliczenia z budzetem srodkow
europejskich. '

Wszystkie konta wymienione w zakladowym planie kont wprowadzono do ewidencji
ksiggowej. Na jeduoym z kont rozrachunkowych, tj. na koncie 245 — ,Wplywy do
wyjasnienia”, nie zaksiggowano w trakcie roku zadnych obrotow.

W czasie kontroli stwierdzono, ze w 2014 roku i w trzech poprzednich latach objetych
kontrols, rozrachunkowe konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznoici budzetowe”
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wykorzystywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami do ewidencji naleznoséci z tytutu
ratalnej sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomodci, jak tez, niezgodnie z przepisami, do
ewidencji naleznosci podatkowych.

Od dnia 1.01.2011 roku ocbowigznje podzial w zakresie ewidencji naleznodci na nalegnosci
krétkoterminowe, ujmowane na koncie 221 — ,Naleznosei z tytulu  dochodow
budzetowych”, oraz na naleznosci diugoterminowe, do ewidencji ktdrych shizy konto
226 ~ ,Dhugoterminowe naleznosci budietowe™. Podzial ten odzwierciedla zasady
okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont (...).

Z art, 3 ust. 1 pkt 18 lit. c) ustawy o rachunkowoéci wynika, ze. , naleznoici
kréﬂcoterfﬁ'%howe” obejmujg og6i naleznoscei z tytutu dostaw i ustug oraz caloS¢ lub czesé
naleznosci z innych tytuiéw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore staja sie
wymagalne w ciggu 12 miesigey od dnia bilansowego. Z art. 3 ust. 1 pkt 13 tej ustawy
nalezy wywieéé, ze ,naleznodci dhugoterminowe™ to takie, ktdre stajg sie wymagalne
w okresie dluzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego i nie sg naleznodciami z tytulu
dostaw i ustug.

W zwigzku z powyzszym wszelkie zalegloéci podatkowe i zobowigzania podatkowe
zabezpieczone hipoteka przymusows podiegaly ewidencji na koncie 221 — , Naleznoéci
z tytulu dochoddw budzetowych”. Dane o naleznoéciach ujgtych nieprawidlowo na koncie
226 przedstawione zostang w dalszej czgsci ninigjszego protokohi, dotyczacej
inwentaryzacji naleznosci na dzien 31.12.2014r. |

2.1.5. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan

1) Kontrolg terminowosci regulowania w 2014 roku zobowigzan jednostki sprawdzono

2)

C

w oparciu o zobowigzania wobec:

-  dostawcéw i wykonawedw — z tytuln zobowigzan wynikajacych z otrzymanych
faktur;

- urz¢ddw skarbowych — z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych;

- zakladu ubezpieczen spolecznych — z tytwlu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — z tytutu wptat na
ww. Fundusz. |

Dokonane w irakcie kontroli ustalenia odnoszace sie do terminowosci regulowania tych
zobowigzan przedstawiono w nastepnych punktach protokotu.

<
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2.1.5.1. Terminowosc regulowania zobowiazan z tytutu dostaw, robot i usizg

1) Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan, o jakich mowa w tytule przeprowadzono

2)

3)

na przykladzie losowo wybranej proby 40 zobowiazar. Dane charakteryzujace prébe
kontrolng przedstawiono w tabeli:

Lp. | Nrszczegélowege | Nr dokumentu Zaplnconn | Lp. | Nrszezegblowego | Nrdekumenfu Zaplaconn
konta DX (dotyczy Eowotn (zI) honta DK (dot- | Kwota (zl)
rozrachunkowego | operacjt rozrachunkowepgo | operacjl

zaplaty) zaplaty)

] 2 E| 4 bJ 6 7 4

1. | 201/224 23 12.500,00 | 21. | 2017114 544 12.997.80
2, { 2014009 34 209.113,59 | 22, | 201/496 344 19.698,62
i 144 21195472 | 23, | 2017390 333 57.537,85
4. 431 192.246,64 | 24. 677 15.163,74
3. | 201/47% 3z 79.455,63 | 25. | 201/269 559 24.870,18
6. 443 141.582,86 | 26. | 201/473 558 30.750,00
7. | 201/586 47 16.355,00 | 27. | 201/124 73 2.580,33
8. | 201271 133 25.630,60 | 28. | 201/667 581 31.450,32
9. | 201/062 199 2548560 | 29, | 201122 587 70.740,33

10, | 201/022 213 67.079,66 | 30. | 201/123 607 14.015,85

11, | 201/759 291 126.641,52 | 31, | 201/69% 612 2.988,90

12, | 2017761 37 45.571,34 | 32. | 201201 631 18,929,70

13. | 2017286 3o7 15.721,67 | 33. | 2015950 657 10.947.00

14. | 2015761 307 73.394,13 | 34. | 201/067 657 7.636,00

15, 431 170.252,96 | 35. | 201/237 712 2.260,00

16. | 201/230 322 3110297 | 36. | 2017195 729 2.214,00

17. | 201/285 454 237.081,16 | 37. | 201/135 747 11.422,00

18. | 201/269 4493 53.100,10 | 38. | 201/053 799 3.929,70

19. | 2011159 534 14.344,75 | 38, | 200/170 823 25.000,00

20. | 201/584 539 12.576,75 { 40. 823 35.001,00

Poréwnujge daty uregulowania zobowiazan z terminami okreslonymi przez wystaweéw
faktur nie stwierdzone przypadkéw nieterminowych platnosei.

Kontrolujgc rozrachunki z tytuhu dostaw, rob6t i ustug nie stwierdzono tez przypadkow
nieprawidlowego ewidencjonowania zobowiazar, tj. mieujmowania ich w ksiegach
rachunkowych miesigca, w kt6rych te zobowiszania powstaly. Na niezgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1999r. o rachunkowodci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.,
poz. 330 ze zm,) ewidencjonowanie niekiérych zobowigzafi wskazano w protokole
z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy oraz w wystgpieniu pokontrolnym.
Stwierdzono, ze w zakresie ewidencji zobowiazan kontrolowana jednostka realizowatla
zdarzen gospodarczych zgodnie

wniosek pokontrolny o ewidencjonowanie

Z obowigzujgcymi przepisami.

2.1.5.2, Odprowadzanie podatku dochodowego od osob fizycznych

Po kontroli obrotow na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze
odprowadzajgc w 2014 roku zaliczki na podatek dochodowy przestrzégano terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 361 ze zm.).

< ==
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2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na FUS i FP

W wyniku kontroli obrotow na koncie 229 —~ ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne™
stwierdzono, 2ze odprowadzajgc w 2014 roku skiadki, o jakich mowa w tytule, nie
przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 121).

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na PFRON

W 2014 roku kontrolowany urzad miejski nie realizowal wydatkéw klasyfikowanych
w § 414 —  Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawmnych™,

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

1)

2)

2.2,

D

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystepowania zobowigzai wymagalnych na ostatni
dzien 2014 roku.

W 2014 roku nie realizowano wydatkow niewygasajgcych z uplywem roku buxdzetowego
2013 — organ stanowigcy gminy nie ustalal w 2013 roku wykazu wydatkéw, do ktérych
nie stosuje sig przepiséw art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stan i kompletnosé urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

Z pilerwszej czesci (.Zasady ogolne”) ,, Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Gminie Miejskiej Chojnice ", stanowigce] zalgczmik do zarzadzemia Nr 107/13
Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2013r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowos$ci oraz zaldadowego planu kont wynika, ze w koatrolowanej jednostce
ewidencja ksiggowa dla budZetu gminy (organu finansowego) i urzgdu miejskiego
(jednostki budzetowej) prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego, w tej
samej czedci wymieniono wdroZone systemy i programy — m.in. system fimansowo-
ksiggowy FKB (z podsystemami dla zarzgdu — FKZ i dla jednostki — FKI); system
»ProgMan” do ewidencji wynagrodzen; program ,,Platnik™ do rozliczen z ZUS; systemn
»Jomputerowy system ewidencji Srodkéw trwalych® oraz system ,, KASA” do ewidencji
dowoddéw kasowych.

Z dalszych czesci ,, Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowodci...” (IV. ,,Plan kont dla
organu finansowego”, V. ,,Plan kont dla jednostki budzetowej”) wynika, ze niektore ksiegi
rachunkowe prowadzi si¢ rgcznie.

Recznie prowadzona jest ewidencja szczegblowa m.in. do kont: 013 — ,Pozostale srodki
trwate”, 016 — ,Dobra kultury”, 030 — , Diugoterminowe akiywa finansowe”, 071 —
»~Umorzenie srodkéw trwalych i warto$ei niematerialnych i prawnych®, 135 — ,,Rachunek
$rodkéw fimduszy specjalnego przeznaczenia”, 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 —
~Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 — , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

=
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234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, 310 — , Materialy”, 851 — , ,Zakladowy
fundusz $wiadeczenn socjalnych” w ewidencji jednostki budzetowej oraz do
pozabilansowego konta 994 — , Naleznosci i zobowiazania warunkowe” w ewidencji
organu finansowego.

Ustalono, ze w Wydziale Finansowym kontrolowanego urzedu miejskiego rorowadzono
ksiegi rachunkowe wymagane ustawg o rachunkowosci, przypisane tesj komobrce
organizacyjnej w ww. uregulowaniach wewngtrznych. Uwag do prowadzeniia ksigg nie

Na wstgpie niniejszego protokotu wykazano, ze dokumentacja opisujaca przy/jete zasady
(polityke) rachunkowosci méwi o prowadzeniu niektorych ksigg rachunkowych w innych
wydziatach urzgdu misjskiego. Zgodnie z tymi uregnlowaniami apalityczna ewidencje
naleznodci z tytulu dzierzaw, wieczystego uzytkowania gruntdéw oraz sprzedazy
nieruchomosci w systemie ratalnym prowadzié mial Wydzial Gospodarowania
Nieruchomosciami, z kolei Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Sroclowiska byl
zobowigzany do prowadzenia analitycznej ewidencji dochodow z tytulu zajecia pasa
drogowego. Zaewidencjonowane przez pierwszy z tych wydzialéw wplywy dochodow
majgtkowych podlegaly comiesigcznemu uzgodnienin z Wydzialem Finansowym, drugi
Z ww. wydzialdw mial powiadamiac Wydzial Finansowy o wydanych decyzjach, celem
przypisania naleznosci.

W trakeie kontroli stwierdzono, ze czgéé prowadzonej poza Wydziatem Finansowyrﬁ
ewidencji ksiggowej nie spelniala niektérych wymopgéw wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci. Szczegolowe usta]eﬂfar'-'lnrzedstawione zostang w dalszej czesci
niniejszego protokohu, przy opisie majgtkowych dochodéw gminy.

Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna
Kontrole sprawozdan, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono w oparciu o rok

budzetowy 2014.
Ustalono, ze urzad miejski sporzadzal i przekazywat terminowo wiasciwym adresatom

sprawozdania finansowe wymagane ustawg o rachunkowosci oraz sprawozdania

budzetowe wymagane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w
sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W trakceie kontroli pordwnano dane wynikajgce z ewidencji ksiggowej urzgdu miejskiego
z danymi ze sporzadzonych za 2014 rok jednostkowych sprawozdad budzetowych
w zakresie dochodéw i wydatkdw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane
W sprawozdaniach tacznych stanowig sume danych ze sprawozdari jednostkowych.

> =
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Czynnodci kontrolne, o jakich mowa powyzej, przeprowadzono w odniesieniu do

nastepujgeych sprawozdan:

- Rb-27S z wykonania planu dechodow budzetowych;

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;

- Rb-30 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji tzgdowej oraz innych zadan =zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami;

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych altywow finansowych;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz gwarancji 1 pore czen;

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-278 z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego dochody budzetowe
gminy w wysokoséci 119.951.472,91 zt stanowily sume dochodéw wynikajacych ze
sprawozdann Rb-27S sporzadzonych przez 9 gminnych jednostek organizacyjnych
(jednostek budzetowych) i1 dwéch sprawozdan sporzadzomych przez urzad miejski,
tj. sprawozdania ,organn” oraz sprawozdania ,urzedu miejskiego”. Wynikajace ze
sprawozdan wielkosei wykonanych dochoddw ogétem byly nastepujace:

- Gimnazjum Nr 1 - 241.107,90 z};
. Gimnazjum Nr2 - 45.602,25 zk;

- Miejski Osrodek Pomocy Spoleczngj - 326.900,69 z;

- Oérodek Profilaktyld Rodzinnej - 28.781,63 zi;

- Szkote Podstawows Nr 1 - 129.280,43 zi,

- Szkole Podstawows Nr 3 - 227.218,12 z1;

- Szkole Podstawowsg Nr 5 - 160.965,74 z%;

- Zespol Szkot Nr 7 - 246.497,28 zl;

- Zlobek Miejski - 184.577,12z;

85.247.092,42 zi;
33.113.449.33 zi;
119.951.472,91 zi.

- gmina miejska — organ
- urzad miejski

Razem:

t

W ‘sporzadzonym przez urzad miejski sprawozdanin ,,organu”, z sumg dochodéw
wynoszaca 85.247.092,42 zi, wykazano dochody budietowe gminy wykonane przez
urzedy skarbowe (w tym dochody z: podatku dochodowego od oséb prawnych; podatku
od dzialalnoSci gospodarczej oplacanego w formie karty podatkowej; podatlu od
czynnosci cywilnoprawnych; podatku od spadku i darowizn oraz dochody z odsetek od
nieterminowych wplat podatkéw i oplat), jak tez dochody z tytulu dotacji; podatku
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dochodowego od o0sob fizycznych; dywidend i dochoddw klasyfikowa.nych jako
otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej.

Dochody te, wplywajgce na rachunek biezacy budzetn gminy ewidencjormowano na
kontach 133 — ,Rachunek biezgcy budzetu gminy” i 901 — ,Dochody budzetu”,
Wprowadzony w ewidencji wyrdznik (symbol) ,.D” mial umozliwi¢ odréZmienie tych
dochodéw od przekazywanych na ten sam rachunek bankowy dochodéw w-ykonanych
przez gminne jednostki budzetowe oraz na wykorzystanie danych o tych wptywach do
sporzadzenia ww. sprawozdania,

W drugim sporzgdzonym przez urzad miejski sprawozdanin Rb-275 (sprawozdaniu
Lurzedn miejskiego™) wykazano dochody budzetowe na sume 33.113.449,33 =zl
wplywajace na rachunek biezacy urzedu miejskiego i ewidencjonowane na koncie 130 —
,.,Rachunek biezgcy jednostki”. Sprawozdanie to obejmowato dochody z: majatku gminy;
podatku rolnego; pedatku lesnego; podatkéw i oplat lokalnych; oplat pobieranych na
podstawie ustaw; kar i grzywien; odsetek od érodk6w na rachunkach bankowych i z tytulu
nieterminowej zaplaty naleznosci gminy, a takze dochody klasyfikowane jako ,rdZzne
oplaty” i ,,rézne dochody™.

W mysl § 3 ust. 3 zalgcznika or 39 (, Instrulcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzeidw jednostek samorzqdu terytorialnego™) do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U.
z 2014r., poz. 119 ze zm.) w sprawozdaniach jednostkowych z wykonania plamz dochoddw
budzetowych jednostek budzetowych wykazuje sig wykonaﬁe dochody na podstawie
danych ksiegowosdci analitycznej dochoddow budzetowych do rachunku biezacego —
subkonto dochoddw oraz do kasy jednostki i zaplaconych kartg platnicza.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych finduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289) do przychodow urzq_c‘h_l jednostki samorzadu
terytonalnego zalicza sig dochody budzetu Jednosﬂu samorzqdu terytorialnego nieujgte.
w planach ﬁ:uansowych innych samorzgdowych Jednostek budzetuwych Przepis ten

dotyczy talclch dochodéw, jak subwencge dotacje, udziaty w podatkach érodkn 'z Unii
Europe_]slﬂe_]

W sprawie sporzadzania przez urzad miejski sprawozdania jednostkowego z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej pisemne wyjasnienie do protokohu
zlozyla pani Jézefa Piechowska — zastepca dyrektora Wydziatu Finansowego.
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W zlozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona zawarla informacje méwigce, Ze=:

- ewidencja wykonania planu dochodéw w jednostce samorzgdu terytorialmmego (organ)
prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumentacji opisujgycej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci oraz § 3 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - dochody z tytulun dotacji, subwencji i udziatéw
w podatku dochodowym ujmuje sig na kontach 133 1 901 z symbolem ,.J”;

- sprawozdania Rb-27S w zakresie ww. dochoddw sporzadza si¢ nma podstawie
ewidencji konta 901D, wypelniajac wymogi wynikajgce z ww. przepisow;

- .zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie planu kont dla budzetow jse (organ) nie
wskazuje konta 130 — ,, Rachunek biezqcy jednostki” do ewidencji docho dow z wyzej
wymienionych tytulow. Ksiggowanie przedmiotowych dochodow (organid) na koncie
130 pozostawaloby w sprzecznosci z § 3 ust. 2-4 Instrukceji sporzgdzania sprawozdart
budzetowych” (cytat z wyjasnienia);

- sporzadzane na koniec kazdego miesigca wydruki z kont 133D i 901D przekazuje sie
na wyodrebnione stanowisko ksiggowe celem zaksiegowania i sporzadzenia
sprawozdania Rb278.

‘W koncowej czesci wyjasnienia pani Jozefa Piechowska — zastgpca dyrektora Wydziatu
Finansowego zawarla zdanie (oceng) méwiace, Zze wedtug niej ewidencja ksiggowa oraz
sprawozdania realizowane s3 zgodnie z rozporzadzenmiami Ministra Finansow -
rozporzadzeniem dotyczacym sprawozdawczds’ci budzetowej 1 rozporzgdzeniem
okreslajgcym szczegélne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego i jednostek budzetowych.

Wymienione powyzej sprawozdania Rb-278 ,,gminy miejskiej — organun™ i Urzedu
Miejskiego w Chojnicach za 2014 rok oraz pisemne wyjasnienie zlozone przez ijaniq
Jozefe Piechowska — zastgpce dyrektora Wydziatu Finansowego zalgczono do akt
roboczych kontroli. Wykaz akt roboczych kontroli stanowi zalgeznik do protokolu

kontroli.
[Wykaz akt roboczych kontroli ~ zalgeznik nr 2 do protokoiu)

[Sprawozdania Rb-Z7 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2014 rok zloZone przez ,Gming
Miejska -~ organ” oraz Urzad Miejski w Chojnicach -~ paz. 1 akt kontreli]

[Wylasnienie pani Jézefy Piechowskiej ~ zastfg'pcy dyrektora Wydzialu Finansowego w sprawie
sporzadzania przez urzgd miejski sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych - poz:. 2 akt kontroli]

Ustosunkowujge si¢ do tresci zlozonego wyjaénienia nalezy ponownie przywotaé § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r, w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) mowigcy, #e do przychodéw urzedu jednostki samorzgdu

o
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terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetn jednostki samorzadu terytorialnesgo nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednrostek budzetowych.

Pelna reahzac_]a wWwW. przeplsu powinna przejawiaé sig m.in. wtérnym ksiggwaniem na
konc:e 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” (tj. poza zaksiggowaniem na koncie 133 —
,,Raéhunek biezacy budzetu™) dochodéw realizowanych na rzecz gminy pxzez urzedy
skarbowe i dochoddow z tytulu subwencji, dotacji, podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz dywidend. Ksiegowan tych dochoddw na koncie 130 naleza?fo _dokonaé na

podstawie wewngtrznych dowodéw , polecenie k51§gowz1n1a” - ,
Prze-d_s—tg\-mona pbwyze_l zasada ksw;gowama wym'ka m in. z ,, Komentarza do_planu kont
dia ]Edf?OSl'E’f budzetowych i samorzqdowych zakladow budietowych™ antoxstwa Marii
Angustowskiej. Okreslone w tej publikacji zasady ewidencji ksiggowej 54 obbowigzujace
w kontrolowanym urzedzie miejskim, co wynika z ,,Dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Gminie Miejskiej Chojnice”, stanowigcej zalacznik do zarzadzenia
Nr 107/13 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2013r. w sprawie wprowad.zenia zasad
rachunkowosci oraz zakladowego planu kont.

W tym miejscu nalezy tez dodaé, ze przywolana , Dolumentacja przyjetyeh zasad
rachunkowosci...”, w rozdziale ,,V1. Zasady ujmowania przychodéw (dochod éw budzetun
gminy) w ewidencji organu i Urzedu” w ogdéle nie wspomina o stosowaniu kont 133D
i1 901D w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego). Stosowanie tych kont
stwierdzono w trakcie kontroli, o kontach tych jest tez mowa w pisemnym wyjasnieniu
pani Jozefy Piechowskiej — zastepcy -dyrektora Wydziah: Finansowego. -
Kserokopie czeSci ,,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci...
rozdzial VI (rozdzial mdwiscy o zasadach ujmowania dochodéw budZetu gminy

w ewidencji organu i urzedu miejskiego) zataczone do akt roboczych kontroki.
[Kserokopia rozdzialu VI Zasady ujmowania przychodéw (dochodéw bud:ietu gminy) w ewidencji
organu i Urzedu® z ,Dokumentacii pizyjetych zasad rachunkowoesci w Gminle Miefskiej Chojnice”,
stanowliace] zalacznik do zarzadzenia Nr 107/13 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudmia 2013r. w
sprawie wprowadzenia xasad rachunkowosScl oraz zakiadowego planu kont - poz. 3 akt kontrolij

”

, Zawierajgcej

Ustalono, Zze wykazane w sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosci 111,969.651,42 z} stanowily sume wydatkdw wynikajacych ze
sprawozdan Rb-28S sporzgdzonych przez 9 gminnych jednostek orgamizacyjnych
{(jednostek budzetowych) oraz 3 czgstkowych sprawozdan urzedu miejskiego. Wielkosei

~wydatkow wynikajgcych z tych sprawozdar zestawiono ponizej:

- Gimnazjum Nr 1 - 5.661.318,55 zi;
- Gimnazjum Nr 2 - 3.926.473,08 zt;
- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej - 25.282.425,60 zt;
~  Oérodek Profilaktyki Rodzinnej - 888.685,10 zt;
-n  Szkole Podstawows Nr 1 - 4 887.913,74 zt;
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- Szkole Podstawowg Nr 3 - 5.496.974,28 z1;
- Szkole Podstawowa Nr 5 - 5.595.418,61 zi;
- Zespo! Szkot Nr 7 - 6.234.357,65 zi;
- Ziobek Miejski . 786.013,34 zi;
- urzad miejski - 91.610,00 zk;
- urzad migjski - 261.235,78 zi;
- urzgd miejski - 52.857.225.69 zi;

Razem: 111.969.651,42 zt.

Ustalono, Ze 3 czgstkowe sprawozdania urzgdu miejskiego obejmowaly wydatki na sume

53.210.071,47 zt, w tym odpowiednio:

- wydatki na realizacj¢ projektu powszechnej nauki plywania ,,Umiern plywaéd”,
dofinansowanego ze érodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw (rozdziat
92695 — ,,Pozostala dzialainosé™) — 91.610,00 zt;

- wydatki na realizacje projektu ,Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu
mieszkanicow Chajnic”, wspéHfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(rozdziat 75095 — ,Pozostala dziatalnos¢™) — 261.235,78 zt;

-  pozostale wydatki urzedu miejskiego — 52.857.225,69 zi.

Wiszystkie te wydatki' realizowano z rachunku biezgcego wrzedun miejslciego. Dane
w sprawozdaniach oparto na ewidencji szczegllowe] (wedhig podzialek klasyfikacii
budzetowej wydatkéw) prowadzonej do konta 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki”.

W tym miejscu nalezy dodac, Ze regulujacy tematyke sporzadzania jedmostkowych
sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budietowe] § 9 przywolanej , Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budieiéw jednostek samorzqdu terytorialnego” uzywa sformulowan
odnoszgeych sig sprawozdania (liczba pojedyncza) jednostkowego — z uregulowan tych
nie wynika, by dopuszczaine bylo sporzgdzanie kilkn sprawozdan czastkowych.

W irakcie kontroli sprawdzono rowniez przestrzeganie przez kontrolowang gming
termin6éw okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 191) zwiazanych z: analiza poniesionych w 2014 roku
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odnpiesieniu do srednich wynagrodzen
okreslonych w tej wustawie; sporzgdzeniem sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nanczycieli na poszozegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego; przedlozeniem sprawozdania
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regionalnej izbie obrachunkowsj oraz wyplaceniem nauczycielom jedmorazowych
dodatkéw uzupelniajacych.

Ustalono, ze sporzadzone w dniu 19.01.2014 roku (w terminie ustawowym) przez pana
Grzegorza Czarnowskiego — informatyka i podpisane przez pana Janusza Ziarno —
dyrektora Wydzialu Edukacji, Wychowania i Zdrowia ,,Sprawozdanie z wysokosci
§rednich wynagrodzen nauczycieli...” za rok 2014 przekazano do Regiomalnej Izby
Obrachunkowej w Gdarisku w terminie ustawowym.

Wersje elektroniczng sprawozdania przestano w dniu 20.01.2015r., sprawozdamie w wersji
papierowej wptynelo do adresata w dniu 26.01.2015r.

Ze sprawozdania wynikalo, Zze poniesione w 2014 roku wydatki na wymagrodzenia
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych byly lacznie o 110.872,48 z¥ nizsze od
wynagrodzen ustalonych jako suma iloczyndéw srednmioroczoej liczby etatéws 1 érednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nanczyciela, ustalonych dla okreséw
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych. W przypadku nauczycieli stazystow
i kontraktowych poniesione wydatkd byly wyzsze od ustalonych na podstawie vww. ustawy.
Ustalono, ze dane liczbowe do sprawozdania oparto na ofrzymanych z poszczegdlnych
szkét |, Informacjach o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o kt6rej mowa w art. 30a ust, 1
ustawy Karta Nauczyciela™.

O dokonanej analizie poniesionych w 2014 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
oraz o potriebie wyplacenia do dnia 31.01.2015 roku dodatkéw wyréwnawczych dyrektbr
ww. Wydziatu poinformowat dyrektordw wszystkich 6 szkot prowadzonych przez gmine
pismem WE.4472.1.2015 z dnia 19.01,20151,, zawierajacym zestawienie kwot wyréwnar
do ustalenia jednorazowego dodatlu w poszczegdlnych szkolach,

Odbiory pism pokwitowano nieczytelnymi podpisami na kopiach pozostajécych
w ww, Wydziale. Tylko w jednym przypadku, tj. w przypadku Gimnazjum Nr 2
w Chojnicach, oznaczono date odbioru pisma — w doiu 20.01.2015r.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw nie ustalono (brak
udokumentowania), czy wyplata dodatkéw uzupelniajgcych nastapila w . terminie. .
“okreglonyt w art. 30a ust. 3 ustawj,r Karta Nauczyciela. '

Inwentaryzacja srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych oraz
nalezno$ci i zobowiazan

Kontrole inwentaryzacji $rodkéw pienieznych oraz nalezno$ci i zobowigzan
przeprowadzono za lata 2011-2014, tj. za caly okres objety niniejsza kompleksows
kontrolg gminy.
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Na ostatni dzien kazdego roku budzetowego kontrolowana jednostka przeprowadzala
inwentaryzacje rodkow pienigznych znajdujacych sie na jej rachunkach bankc::wyéh.
Dokumenty inwentaryzacyjne z zakresu $rodkow pienigznych obejmowaly zaw3adomienia
o saldach rachunkéw bankowych na 31 dzien grudnia kazdego roku oraz wydruki
komputerowe ~ analityczne zestawienia stanéw kont rachunkowych shizgcych do
ewidencji srodkéw pienigznych na tych rachunkach.

Przedlozone do kontroli dokumenty wskazywaly, Ze na koniec kazdego roku
przeprowadzano tez inwentaryzacje naleznoSci i zobowigzan budzetn gmimy (organu
finansowego) oraz wrzgdu miejskiego — jednostki budzetowe;.

Szczegdlowe] kontroli poddano inwentaryzacje Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych oraz naleznosci i zobowigzan budzetu i wrzedu miejskiego na dzien
31.12.2014r.

Ustalono, ze wynikajace z powiadomien banku stany srodkéw na rachunkach bankowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z saldami kont rachunkowych prowadzonych do tych
rachunkow,

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw z inwentaryzacji naleznosci
1 zobowigzan ustalono, ze na koniec 2014 roku budzet gminy posiadal 46.2622.200,00 z}
Zobowigzan z tyhlu zaciagnietych kredytéw, stanowiacych koncowe saldo konta 134 —
wiredyty bankowe™ oraz zobowigzania w wysokosci 68.922.47 z1 stanowigce konicowe
saldo konta 224 — | Rozrachunld budzetu™, _

Saldo konta 224 zinwentaryzowano w drodze weryfikacji, jako — cyt.: ,;rozliczenie z tytutu
rozliczenia dotacji dot. transportu z Urzedem Gminy Chojnice” (68.769,00 zi) oraz z tytulu
— cyt.: ,,rozliczenie przelewdw dot. alimentéw do innych gmin za 2014 rok™ — 153,47 z1.
Z ,Protokolu z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji — Urzad Miejski”
wynikaly nastepujace wielkodci w zakresie kont zespohz 2 — ,,Rozrachunki i rozliczenia™
na dzien 31.12.2014r.:

Nuzwa kenta rozrachunkowego Saldo Wn Saldo Ma
(zl) {zl}
1 2 3

20 — , Rozmchunk! # odbiorcami i dostaweami® 340,50 510,885,68
221 — , Naleznoici z tytutu dochodéw budzetowych™ 2.872.192.21 204.985,66
222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych” {0 0
223 —, Rozliczenie wydotcow budistowych™ 0 O
224 —, Rozliczenie dotacji budzetowych omz plamosei z budzety Srodkéw.,..” 8.969,19 0
225 — Rozmachunld z budzetemi” . Q 0
226 — , Dlugoterminowe nalenogci budietowe™ 1.997.788,71 . 0
229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne™ 0 102,7987,11
231 —, Rozmchunki z tytulu wynagrodzed” 0 537.698,99
234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami™ 416.710,00 1
240 -, Pozostale rozrachunki® 0 288.674.48
245 — Sumy do wyjasnienia" - -
290 —,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” 0 562.191,81

Ustalenia inwentaryzacyjne dotyczgce kont z koncowymi saldami naleznoéci i zobowigzan
przgdstawiono odrebnie dia kazdego z tych kont.
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Konto 201 ~ ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawecami™

Z zestawienia faktur, zawierajacego nazwy kontrahentéw, numery i daty faktur oraz
terminy platnosci wynikalo, ze na saldo zobowigzan w wysokosci 510.885,68 21 skladaly
si¢ zobowigzania wobec killudziesigciu kontrahentow, Najwyzsze zobowiazareia, na sume
336.464,60 zi, dotyczyly platnosci wobec spotki zagospodarownjacej odpady oraz firm
odbieraigcych 1 transportujgcych odpady. Zobowigzania te klasyfikowane by3dy w § 430
rozdziatu 90002 — ,,Gospodarka odpadami®.

Koricowe saldo naleznosci, w wysokosci 340,50 z1, dotyczylo naleznosci pr=zejgtych po
zlikwidowanym w 2012 roku Przedszkolu Samorzgdowym Nr 9 ,,Skrzaty”, Wymieniona
nalezno$é widniala na analitycznym koncie 201/000/00000/0000/02 takze raa poczgtek
2014 roku.

Konto 221 — ,, Naleznoici z tytudu dochoddw budietowych™

Ze sporzadzonego przez panie Zofi¢ Stargecks i1 Gabriele Kryger — podimspektoréw
w Wrydziale Finansowym oraz zétwierdzonego przez pania Krystyng Pexszewskg —
skarbnik miasta ,,Protokohu z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji — urzad
miejski” wynikalo, ze po weryfikacji konto 221 na dzien 31.12.2014 rokm powinno
wykazywaé saldo naleznosci w wysokosci 2.872.192,21 zl oraz saldo =zobowigzan
w wysokodci 204.985,66 zt. Przed weryfikacja konto to wykazywalo saldo naleznosci
w wysokosci 2.667.208,10 z! oraz saldo zobowigzan w wysoko$ci 1,55 zt.

W zalaczonej do ww. protokolu z inwentaryzacji ,,Notatce .sluzbowej weryfikacji sald
aktywow 1 pasywoéw na dzien 31.12.2014r.” okreélono, ze do konta 221 odnosi sie
zalgcznik nr 8. Zalgcznikiem tym byl sporzadzony w dnin 19.02.2015 roku wydruk
nZestawienie stanéw kont — analityczne od poczgtku roku do 31.12.2014r.” z odrgcznie
naniesionymi zweryfikowanymi stanami naleznosci (w tym zaleglodci) oraz zobowi'qzaﬂ
z tytutu dochodéw budzetowych,

Wrynikajace z tego zalgcznika dane przedstawiono w tabeli (w z):

Wyszczegblnienie — rozdzial i paragraf Snida konta wedlug Snldn konta po werylikacji
' ewidencji ksiepowej -
‘Wn Ma Wn Man
y) 2 3 4 3
Dotacje, snbwencije 59.067,00 0 68.769,00 9.702,00
Urzedy skerbowe 129.951,78 0 160,555 47 30.603,69
Oplaty 22 zajecin prss drogowege — 60016 § 069 37.348,22 0 37.473,56 135,34
Czynsze — ZGM — 70005 § 075 17.335,03 0 17.339,03 ¢
Qdsetle — 70005 § 092 34.378,63 0 34.378,63 0
Czynsze — ZGM — 700095 § 075 436.532,93 0 436.532,93 0
Podatek od nienichomosci — osoby prawne— 75615 §031 260.135,09 1] 271.382,44 11.247,35
Podatek ralty - osoby pravwne — 75615 § 32 0 1,55 0 - 1,35
Podatek od Srodkdw trunsportowych — osoby prawne — 36.090,00 0 40.939,30 4.849,30
75615 § 034
Odsetki od podatku od niernchomesei — gsoby prawne — 33.270,00 0 33.270,00 0
15615 § 091
Odsetld od padatkéw — osoby prawne 75615 § 91 10,176,20 {1 10.176,20 0
Podaiek od nicruchomoici — oscby fizyezme — 75616 1.060.293,82 0| 111242227 52.128,45
§031
Pogatek rolny — osoby fizyezne— 73616 § 032 3.738.47 0 5.383,64 1,645,17
‘:;::‘—'_
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Podntek od Srodkdw transportowych — osoby fizyczne - 1789.567,59 ] 183.678,90 4.112,31

75616 § 034

Odselli — podatek od nicruchomodei — osoby fizyczne — 256.118,00 0 256.118,00 0

75616 - § 091

Odsetld — podatek rolny — nsaby fizyczne— 75616 § 091 15,00 0 18,00 i)

Odsetki ~ padalek od Srodkéw transporiowych — osoby 71.677,80 0 71.677,80 i}

firyczne — 75616 § 091

Oplala §mieciows — 75618 § D49 40,883,90 0 131.454,40 90,570,50

Zwrot dotacji 620,64 ] 620,64 0
Razemm: 2.667.208,10 1,55 | 2.872.192,21 204.985,566

Konto 224 — , Rozliczenie dbtacji budzetowych oraz platnosci z budieru srodicow
europejskich™ 7

Na korficowe saldo naleznosci w wysckosci 8.969,19 zt skiadaly sie naleznosci od
3 podmiotéw, tj.: Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego ,.Skrzaty” w Chojnicach

z tytuhu nienaleznie udzielonej (blgdnie naliczonej) dotacji za listopad i grud=ziefi 2014r, -

(8.165,25 =zf); Fundacjii Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Czluchowskiej z tytuhu
niewykorzystania dotacji na realizacje zadania publicznego gminy (574,38 21) oraz Gminy
Miejskiej Cziuchéw z tytutu rozliczenia ndzielonej tej gminie dotacji na pokrycie kosztéw
opieki i wychowania przedszkolnego dzieci z terenu kontrolowanej gminy — 229,56 2zt

Konto 226 — |, Dlugoterminowe naleinosci budietowe
Na podstawie podpisanego przez panig Ewe Szymanowicz — dyrektor Wydziah
Finansowego zestawienia ,,Wierzytelnosci dlugoterminowe — podatki i oplaty lokalne
2014” oraz w oparciu o wydruki komputerowe z ewidencji ksiegowej ustalono, ze
koncowe saldo konta w wysokosci 1.997.788,71 zi obejmowato:
a/ ,podatkowe wierzytelnoéci dlugoterminowe™ na sume 1.857.416,77 zt, obejmujace:
- ,wierzytelnoSci dlugoterminowe” w podatku od nieruchomodci na sume
1.200.510,05 zl, z tego 1.198.768,05 z! od o0sdb prawnych i 1.742,00 zt od osbb
fizycznych;
- zabezpieczone hipoteks naleznosci podatkowe na sume 430.232,56 =z, z tego
352.919,25 zt od oséb prawnych i 77.313,31 2zt od os6b fizycznych;
- naleznosci z tytulu odsetek za zwloke, na sume 183.780,81 z1;
-~ naleznodei z tytutu zwrotu kosztéw upomnien, na sume 61,60 zi;
b) naleznosci z tytulu ratalnej sprzedazy lokali mieszkalnych, na sume 80.121,52 zi;
¢} naleznosci z tytulu ratalnej sprzedazy prawa wiasnofci gruntéw, na sume
60.250,42 k.

Stwierdzono brak podstaw do ujmowania na koncie 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe™ naleznosci podatkowych, zaliczanych — stosownie do przywolanych juz
w niniejszym protokole uregulowanl art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c) ustawy o rachunkowosdci —
do naleznosci krétkoterminowych i podlegajgcych ewidencji na koncie 221 —,,Naleznodci
z fytutu dochodéw budzetowych™.
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Przy prawidlowej ewidencji konto 226 powinno wykazywaé salde naleznosci wr wysokosci
140.371,94 z1, saldo Wn konta 221 powinno byé wyzsze o 1.857.416,77 z1 i wynosié
4.729.608,98 zt.

Konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne ™

Koncowe saldo konta w wysckosei 102.797,11 zt powstalo po zaksiggowaniu w koszty
2014 roku, pod datg 31.12.2014r., sldadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikdw, przewidzianych do uregulowania w rokn 2015.

Konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Na koniec 2014 roku konto to wykazywato saldo Ma w wysokosci 537.698,99 zi, powstate
po zaksiggowaniu w koszty 2014 roku, pod dats 31.12.2014r., dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2014 rok, platnego w roku 20135,

Konto 234 — ,, Pozostale rozrachunid z pracownikami™

Saldo naleznoéci w wysokosci 416.710,00 z} zinwentaryzowano w drodze weryfikacji jako
naleznodci z tytulu pozyczek udzielonych pracownikom urzedu miejskiego ze Srodkow
zakladowego funduszn §wiadczen socjalnych.

Konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki”

Widniejace na tym koncie na koniec 2014 roku zobowigzania na sume¢ 288.674,48 =1
wynikaly z wniesienia przez kontrahentéw kontrolowanej jednostki zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw. Saldo Ma tego konta cdpowiadato saldn Wn konta 139 —
»lmme rachunki bankowe™.

Konto 290 — ,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”

Kofcowe saldo konta w wysokosci 562.191,91 z! zinwentaryzowano jako wartosé
odpiséw aktualizujacych naleznoSci z tytnlu odsetek (405.639,63 zi) oraz naleznosci
z tytutu podatku od nieruchomosei — 156.552,28 zi.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kontrole¢ wykonania dochoddéw 1 wydatkow budzetowych przeprowadzono w oparcin
o rok budzetowy 2014, za wyjgtkiem wydatkdw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowata lata 2012-2014.

(J
-



1)

2)

3.1.

35

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2014 rok sprawozdai Rb-278 z wykonania planu <lochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzces/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina zrealizowatza dochody
budzetowe w wysokosci 119.951.472,91 zi. Wielko$é ta byla zgodna z saldem Ma konta
901 — ,Dochody budzetu” przed przeniesieniem na konto 961 — ~Wynik wykonania
budzetu”.

Na wymienione powyzej dochody budzetn ztozyly si¢ dochody biezgce w ~wysokosei
111.681.413,38 z} oraz dochody majatkowe, na sume 8.270.059,53 z1.

Dochody z tytulu subwencji, udzialéw gminy w dochodach budzetu
paristwa oraz z tytutu dotacji celowych z budZetu paristwa

3.1.1. Subwencje

D

2)

W 2014 roku. gmina otrzymata 30.751.998,00 z} subwencji ogélnej z budzetm panstwa.
Dochody z tego zrodia stanowity 25,6% wszystkich dochodow budzetowych gaminy.
Subwencja otrzymana, réwna subwencji przyznanej, skladata sig z czesel:

- ofwiatowe] - 26.234.066,00 z;
- wyrdwnawcze] - 3.739.623,00 zi;
- réwnowazgcej - 778.309.00 2.

Razem: 30.751.998,00 zt.

Na barkowy rachunek gminy subwencja wptywata w terminach okreslonych w art. 34
ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1115 ze zm.).

3.1.2. Udzialy gminy we wplywach z podatku dochodowego

Z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego gmina uzyskata dochody na sume
24.460.914,39 z1. Stanowily one 20,4% wszystkich dochoddw budzetowych gminy.

Z tytuhu udziatn w podatku dochodowym od oséb fizycznych (§ 001) wplywy wyniosty
23.383.029,00 zi, z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych (§ 002)
zrealizowano wplywy w wysokosci 1.077.885,39 z1.

3.1.3. Dotacie celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracii rzadowej

D

i inne zadania zlecone ustawami (8§ 201 i 631)
W 2014 roku dochody gminy z tytuhi dotacji celowych klasyfikowanych w § 201 —
.Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

=
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administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin) 1astawami™
wyniosty 16.263.970,68 zi. Dochody te stanowity 13,6% wszystkich dochodowy budzetu
gminy.

W analogicznym okresie nie realizowano dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu
panistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oxaz innych
zadan zleconych gminom ustawami, klasyfikowanych w § 631 dochodéw.

Zaplanowane i wykonane w poszczeglnych rozdziatach budzetu dochody z tytwtu dotacji

Kklasyfikowanych w § 201 przedstawiono w tabeli:

Rozdzinl budzetu Plan Wykonanie
(z]) (21}
1 2 3
01095 —, Pozosialn dzialnlnosc” 26.182,00 26.181,85
75011 -, Urzedy wojewddzkie” 236.000,00 236.000,00
75101 ~ , Urzedy naceelnych orgendw windzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” 6.752,00 6.752,00
75109 — ,Wybory do md gmin, rad powiatéw i scjmikéw wojewodztw, wybary 175.202,00 123.116,16
wojtdw, burmistrzow...”
75113 — . Wybory do Parlamentn Buropejskiego™ 65,054,00 65.053,69
80101 — , Szkoly podstawowe” 5(.595,00 50.594,94
85195 —, Pozostaln dzialalnose"” 1.800,08 1.800,00
85203 —, 0frodki wsparcin” 531.000,00 530.814,17
85212 —, Swindczenia rodzinne, Swindezenie Z funduszy alimentecyjnepo...” 14.588.090,00 14.471.803,56
B5213 — Skindki na ubezpieczenie zdrowotne oplscanc za osoby pobierjgee nicktdre 64.730,00 £3.431,88
gwindczenia = pomocy spolecznej oraz nigktére swindczenin rodzinne™

85215 —.,.Dodatki mieszkaniowe™ 15.556,00 3.6597,64
85219 —, Osrodki pomocy spolecznej” 4,800,080 4,800,00
85228 — _Uslugi opickuricze i specjalistyczne usiugi opiekuriczc” 229,000,00 22R8.957,02
85295 —  Pozostala dzinlalpodc™ 452.923,00 450.927,77

Razem: 16.447.684,00 16.263.970,68

Ustalono, ze dotacje klasyfikowane w wymienionych w tabeli 8 rozdziatach d=zialow 851
— ,»Ochrona zdrowia” i 852 — ,,Pomoc spoleczna”, na sumg 15.756.272,04 71, wykorzystal
Miejski Osrodek Pomecy Spotecznej w Chejnicach.

W trakcie roku na bankowy rachunek gminy wplyneto 15.859.809,00 zt dotacji celowych
Klasyfikowanych w tych rozdziatach — niewykorzystane dotacje, na sume 103.536,96 z1,
zwrdcono do budzetu paristwa do korica 2014 roku.

Dotacje w rozdziale 80101 —,,Szkoly podstawowe”, na sumg 50.594,94 z}, wykorzystaly
w przewazajacej czeéci (48.262,50 zt — 95%) gminne szkoly podstawowe, pbzostaic
2.332,44 z} wydatkowat urzad miejski. Niewykorzystana dotacje W kwocie 0,06 zi
zwrocono do budzetu panstwa.

Czes$é dotacji (1.831,50 z}) urzad miejski wydatkowat w formie dotacji celowej dla
Katolickiej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi im. Piotra Dunina
w Chojnicach z przeznaczeniem na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych oraz
materialéw éwiczeniowych. Ustalenia dotyczace tej dotacji, klasyfikowanej w § 283
wydatkow, przedstawiono w dalszej czeéei niniejszego protokotu.

Pozostate 500,94 71 urzad miejski wykorzystat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na
pokrycie kosztéw obshugi zadania polegajacego na wyposazeniu szkét w podrgeznild —na
zakyp materiatéw biurowych.

J =
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Urzgd miejski wykorzystal tez Srodld finansowe pochodzice z dotacji celowych
w rozdziatach: 01095, 75011, 75101, 75109, 75113, na sumg 407.072,44 zt.

Z przekazanej na rachunek gminy dotacji w rozdziale 01095 — »Pozostala d=ialainosc”
w wysokosei 26.182,00 24 wykorzystano érodki na sumg 26.18 1,85 zl na realizacsjg zadania
zwigzanego ze zwrotem producentom relnym podatku akcyzowego zawartegeo W cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Na wyplaty tytulem zwrota podatku akcyzowego wykorzystano Srodki finansowe
w wysokoéei 25.668,74 21, pozostate 513,11 zt (2 % wydatkow sfinansowanych dotacjg)
wykorzystano na pokrycie kosztow prowadzenia postgpowan w sprawie zwro-tu podatku
i jego wyplaty — na zakup materialoéw biurowych.

Kontrole przestrzegania ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akkcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolmej (Dz. U.
Nr 52, poz. 379 ze zm.) w zakresie wyliczen rocznych limitow zwrotu podatka oraz kwot
zwrotn przeprowadzono w oparciu o prébg 10 decyzji administracyjnych burmistrza
miasta wydanych 7 producentom rolnym.

Préba kontrolna obejmowata decyzje o symbolu WIN.3153 i nastgpujacych numerach
porzadkowych (nawiasy i3czg decyzje wydane tym samym producentom rolnyrn): [2.2014
i 14.2014]; [7.20914 i 15.2014]; 8.2014; [9.2014 i 16.2014]; 10.2014; 11 .2014 oraz
12.2014. Kontrolowanymi decyzjami burmistrz miasta ustalit zwrot podatku akeyzowego
na sume 22.221,69 zt. Wielkodé ta stanowila 86,6% wszystkich wydatkow zwigzanych ze
zwrotem podatku akcyzowego.

Przeprowadzona konirola nie wykazata nieprawidiowosci.

Dotacje celows w wysokosci 236.000,00 zt, klasyfikowang w § 201 w rozdziale 75011 —
,.Urzedy wojewddzkic”, wykorzystano w catosci, Wigkszosé wydatkéw (213.962,00 21)
zaewidencjonowano w tym rozdziale w drodze przeksiggowan z rozdziaku 75023 —
,Urzedy gmin...”. Bezposrednio w rozdziale 75011 zaksiggowano wydatki w wysokosci
22.038,00 zi, zwigzane m.in. z: przekazaniem odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla pracownikéw realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej
i zadania zlecone gminom ustawami; zakupem materialéw biurowych oraz czesci do
komputeréw, a takze z wnoszeniem oplat (zaliczek na poczet kosztéw wynagrodzenia
kuratora sagdowego) w sprawach z wnioskéw burmistrza miasta o ustanowienie kuratora
sadowego dla niektérych oséb w postgpowanijach administracyjnych.

W calosci wykorzystano tez dotacje w wysokosci 6.752,00 zt klasyfikowang w rozdziale
75101 — ,Urzedy naczelnych organéw wladzy pafstwowej..”, przezmaczong na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg stalego rejestru
wyborcow. Wiekszoéé srodkéw, tj. 5.870,76 z1, wykorzystano na wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi od wynagrodzer pracownikéw realizujgcych te zadania, pozostale 381 224 z}
wykgrzystano na zakup materiatéw biurowych oraz na oplaty pocztowe.

N ey
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Na przeprowadzenie w 2014 rokn wyboréw do rady miejskiej, rady powiatu dlo sejmilu
wojewadzkiego oraz wybordéw burmistrza kontrolowana gmina otrzymata w traxkcie roku
dotacje celows w wysokosci 175.202,00 z}, klasyfikowana w rozdziale 75 109 — ,,Wybory
do rad gmin, rad powiatéw (...)”. W listopadzie i grudniu wydatkowano $rodksi na sumg
123.116,16 z1, niewykorzystang kwotg 52.085,84 zt zwr6cone do budzetu panst-wa w dniu
8.12.2014r.

Srodki pochodzace z dotacji wykorzystano na: wyplatg diet cztonkow komisji wyborezych
(68.353,16 zi); wynagrodzenia oséb obstugujgcych wybory wraz z pochodnymi
(39.153,95 z1); zakup ustug poligraficznych, transportowych oraz na zaplatg za uzyczone
lokale (12.981,81 z1); zakup materiatéw biurowych i materialow do przygotow ania lokali
wyborczych (2.045,53 z1); pokrycie kosztow krajowych podrézy stuzbowych — 581,71 zk.
Z otrzymanej w 2014 roku dotacji celowej w wysokosci 65.054,00 z}, klasyfikowanej
w rozdziale 75113 —,,Wybory do Parlamentu Europejskiego™, wykorzystano 65-.053,69 zl.
Srodki te wydatkowano na: wyplate diet dla czlonkéw komisji wyborezych (32.480,00 zt);
wynagrodzenia 0s6b obshugujgcych wybory wraz z pochodnymi (22.818,17 zt)s zaplatg za
zakupione ushigi poligraficzne i zwigzane z wykonaniem kabin (7.166,60); zakup
materiatéw biurowych i do przygotowania lokali wyborezych (1.949,63 ztp; pokrycie
kosztéw krajowych podrézy stuzbowych — 639,29 zi.

3.1.4, Dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania wiasne gminy (§§ 203 1 633)

1)

2)

W 2014 roku gmina uzyskata 5.668.145,56 zt dochodéw klasyfikowanych -w § 203 —
,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje whasnych zadan biezacych
gmin {(zwigzkow gmin)”.

W analogicznym okresie nie realizowano dochodéw Klasyfikowanych w § 633 —,.Dotacje
celowe otrzymane z budzetu paistwa na realizacjg inwestycji 1 zakupow inwestycyjﬁych
wilasnych gmin (zwiazkow gmin)”.

Wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych na realizacjg wiasnych zadan biezacych
(§ 203) w poszczegdlnych rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Rozdzial hudietu Plan Wykonanie
{zh (z1)
1 2 3

80103 — Oddzinly przedszkolne w szkolech podstowowych” 203.537,00 288.068,05
80104 —, Przedszkoln” 1.657.334,00 1.657.334,00
80106 — . June formy wychownnia przedszkolnsgo™ 72.479,00 72.479,00
85206 — ,.Wspiermnie rodziny” 38.305,00 38.303,19
85213~ , Skladki na ubezpieczenie zdrowome oplacane zn osoby 126.400,00 126.400,00

pobicrajgce niektdre dwindezenia z pomocy spolecznej ..."
85214 — Zasilki i pomoc w noturze omz skladki na ubezpieczenia 582.000,00 582.000,00

emerytalne i rentowe”
85216 — , Zasifki siale” 1.520.600,00 1.519.517,32
85219 — , Dérodli pomocy spuleczne™ 521.770,00 521,770,00
85295 -, Pozostata dzinlalnodé™ 540.000,00 540.,004,00
85415 —, Pomoc materialna dle ueznidw™ 322.274,00 322.274,80

Rnzem: 5.674.695,00 5.668.145,56

%
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Gmina otrzymala w trakcie roku dotacje celowe na sume 5.674.699,00 z}, rdvwna sumie
dotacji przyznanych. Niewykorzystane dotacje celowe w wysokosci 6.5 53,44 zt zwrécono
do budzetu paristwa w dniu 30.12.2014 roku (1.084,49 zi) i w dniu 12.01.20815 roku —
5.468,95 zi.
Ustalono, ze klasyfikowane w 6 rozdzialach dzialu 852 — ,Pomoc spoleczn.a™ dotacje
celowe na sume 3.327.990,51 zI wykorzystal Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne]
w Chojnicach. Klasyfikowane w rozdziatach 80103, 80104 i 80106 dotacie celowe na
sume 2.017.881,05 zt wykorzystaly dzialajace na terenie gminy oddzialy przedszkolne
w publicznej szkole podstawowej oraz niepubliczne przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego.
Kontrolowany urzad miejski wykorzystal dotacje w wysokosci 322.274,00 zi
Kklasyfikowana w rozdziale 85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw”, przezmaczong na
wyplate stypendiéw i zasitkow szkolnych.
Na podstawie szczepdlowej ewidencji ksiggowej wydatkéw w ww. rozdiziale oraz
dowodéw ksiegowych ustalono, ze w 2014 roku na wyplate stypendiow (§ 324 wydatkow)
wydatkowano érodki budzetowe na sum¢ 399.742,50 23, z kolei wydatki na wyplate
zasitkéw szkolnych (§ 326) wyniosty 3.710,00 z}. Udziat dotacji w finansowaniu tych
wydatkdw nie przekraczal 80%.
W 2014 roku tematyke zwigzana z udzielaniem pomocy materialnej dla ucznidw
uregulowat ,, Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakierze socgalnym dla
uczniéw  zamieszkalych na  terenie Miasta Chojnice”, przyjgty uchwala
Nr XXXVIII/341/05 Rady Miejskiej z dnia 10 listopada 2005r. w sprawie xegulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalaym (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 126 z dnia
2 grudnia 2005t., poz. 2590), zmieniong uchwalg Nr VIII/91/07 tego organu z dmia 18 maja
2007r., ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Pomorskiego Nr 113 z dnia
25 czerwea 2007r. pod poz. 1895.
Kontrole przestrzegania obowigzujacych uregulowan przy przyznawanin stypendiow
przeprowadzono na przykladzie losowo wybranych 10 decyzji administracyjnych
burmistrza miasta — decyzji ozmaczonych symbolem WE.4462 oraz nasigpujacymi
numerami kolejnymi: 203; 204; 206; 207; 209; 210; 21 5;216; 222 oraz 223.201 4. Kontrola
decyzji i wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej w formie stypendium szkolnego
nieprawidiowosci nie wykazata.
W 2014 roku burmistrz miasta wydat 7 decyzji administracyjnych przyznajacych zasitek
szkolny. Koniroli podddno wszystkie wydane decyzje — decyzje oznaczone symbolem
4461 i numerami kolejnymi: 1, 2, 4-8.2014. Kontrola nie wykazala nieprawidiowosci.
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3.1.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan_biezac\wch gmin

1)

2)

3)

2 zakresu edukacyinei opieki_wychowawczej finansowanych w cato:éci przez
budzet paristwa w ramach programow rzadowych (§ 204)
W 2014 roku na bankowy rachunek gminy wpiynelo 145.049,00 zt dotacji celowych
z budzetu panstwa klasyfikowanych w § 204 w rozdziale 85415 — ~Pomoc mateerialna dla
uczniéw”, przeznaczonych na udzielenie pomocy finansowej na zakup podzrgcznikéw
szkolnych, tzw. ,,wyprawki szkolnej”.
Z ww. kwoty wykorzystano érodki w wysokosei 106.792,62 =1, niewykorzystang czesc
dotacji (38.256,38 zf) zwrécono do budzetu pafstwa w dnju 18.12.2014r.
Kontrolowany urzad miejski na ww. cel wykorzystat frodkd w wysokosci 40.511,15 zt -
pozostale 66.281,47 zt wydatkowaty gminne jednostki ofwiatowe.
Ustalono, ze kwoty wyptacone osobom uprawnionym nie przekraczaly kwot okreslonych
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014r. w sprawie szczegoélowych
wanmkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrgoznikow i xnateriatow
edukacyjnych (Dz. U. z 2014r., poz. 1024).

3.1.6. Dotacije celowe na zadania biezace oraz na inwestycie i zakupy inwsestycyine

1

2)

realizowane przez gmine na podstawie zawariych porozumieri_z grganami
administracii rzadowe] oraz miedzy jednostkami samorzadu terytorialmego
Z tytutu dotacii, o jakich mowa w tytule, kontrolowana gmina uzyskata w 2014 roku
wplywy na sumg 2.211.574.,49 zt. Wielkosé ta obejmowala dotacje otrzymane na
podstawie porozumier zawartych z:
- organem adminisiracji rzagdowej (§ 202)
- gminami (§ 231}
- powiatem (§ 232)

5.000,00 zk;
2.066.574,49 zi;
140.000.00 7}
2.211.574,49 zi.

Razem:
Ustalenia kontroli dotyczace tych dotacji przedstawiono ponizej.

Dotacje celowe otrzymane z budietu pafistwa na zadania biezqce realizowane przez
gmine na podstawie porozumier z organami administracfi médowej -§202

Otrzymana dotacje celowsg w wysokosei 5.000,00 zt w rozdziale 71035 — ,,Cmentarze”,
przeznaczong na realizacje zadania polegajacego na utrzymaniu grobéw 1 cmentarzy
waojennych, wykorzystano w catosci na: wykonanie prac remontowych na cmentarzach
zoierzy radzieckich i ofiar terroru; na czyszczenie pomnika 18 Putku Ulanéw oraz na
zakup zniczy 1 kwiatow.

I.3czne wydatld kontrolowanej jednostld na realizacjg tych prac wyniosty 9.508,28 zl -

=

rozpice w wysokosci 4.508,28 z1 pokryto ze Srodkéw wiasnych gminy.
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Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieigce realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego - § 231

Szczegolowe dane w zakresie wykonania dochodéw klasyfikowanych w tyms paraprafie
przedstawiono w tabeli:

Ep. | Rozdzial budietu Plan Wykonanie | Uwagi—naziva pminy wedziclnjgee]
(zl) [F1)] dotacji
1 2 3 4 J
1. 60004 — , Lokalny transport zbiorowy™ 1.265.488,00 | 1.263.648,00 | Gmine Wiejska Chojnice
2. | 80104 —, Przedszkoln™ 248.520,00 745.766,64 | Chojnice (wiciskn) — -666.119,15 zi;

Czesk - 2795728 zb  Czuchoéw
{migjska) - 5.301,88 2, Czluchdéw
{wiejsks) - 40.710,52- 3z, Kamien
Kmjediski — 5.867,86 =zi; Tuchola —

2.762,96 2,
3, | BO106 -, Inne formy wychowania 22.313,00 11,259,85 | Chaojnice (wiejskn) - 541 6,24 21; Czersk
przedszkolnego™ — 1.564,76 zl, Czluchdw (wigjska) —
278,85 zl;
4, | 92116—,Biblioteki™ 45.900,00 45.000,00 [ Gmins Wiejska Chajnice
Razem: 2.182.261,00 2.066.574,49 X

Podstawe otrzymania z Gminy Wiejskiej Chojnice dotacji celowej w wysokosci
1.263.648,00 zi w rozdziale 60004 — ,Lokalny transport zbiorowy” stanowilo
porozumienie miedzygminne z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w pranicach administracyjnych Miasta Chojnice i Gminy Chojnice.
W porozumieniu zawarto zapis zobowigzujacy kontrolowang gmine do przedstawienia,
w terminie do 31 stycznia kazdego roku, rozliczenia otrzymanej dotagji. W przypadku
réznicy pomiedzy zaidadanymi i rzeczywistymi kosztami gmina wiejska zobowigzana
byla przekazac dotacjg uzupelniajaca do konca marca roku nastgpujacego po rokn objetym
rozliczeniem.

Przywolane porozumienie, w brzmieniu okreslonym aneksem nr 3/2014 z dnia 22.01.2014
roku, natozylo na gmine wiejska obowigzek przekazania w 2014 roku konirolowanej
gminie 1.120.000,00 zi dotacji celowej na pokrycie kosztéw Swiadczenia ushig
publicznego transportu zbiorowego na liniach Igczacych miasto Chojnice
z miejscowosciami gminy wiejskiej. Dotacja miata by¢ réwna réznicy pomi¢d=y kosztami
obstugi pminy (koszt jednego wozokilometra x iloéé wozokilometréw na terenie gminy)
a wplywami ze sprzedazy biletoéw i reklam na autobusach,

Ze sporzgdzonego w kontrolowanej jednostce rozliczenia , Jnformacja za 2014 rok
o wykorzystaniu dotacji Gminy Chajnice przeznaczonej na ustugi publicznego fransportu
zbiorowego™ wynikalo, ze rzeczywiste koszty obstugi linii autobusowych w sasiedniej
gminie wyniosty 2.003.090,00 zi, natomiast ze sprzedazy biletdw i reklam antobusowych
uzyskano wplywy na sume §14.321,00 z1. Nalezna kontrolowanej gminie dotacja wynosita
1.188.769,00 zt. W zwigzlu z otrzymaniem w trakcie roku dotacji na sume 1.120.000,00 zt
powstala roznica (niedobdr dotacji) w kwocie 68.769,00 zl, platma do korica marca 2015
TO
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‘Na podstawie ewidenciji ksiggowej dochoddw ustalono, ze w 2014 rola z Gminy Wiejskiej
Chojnice uzyskano dotacje na sumg 1.263.648,00 z, przy czym czgs€ tej kwoty,
1], 143.648,00 21, stanowila uzupetnienie dotacji za rok 2013.

Ustalono, ze brakujaca czgs¢ dotacji za rok 2014 wptyneta w dniu 30.03.201 5,
Otrzymane w 2014 roku dotacje celowe z Gminy Wiejskiej Chojnice wykorzystano do
finansowania wydatkéw klasyfikowanych w § 415 — ,Doplaty w spélicach prawa
handlowego”, wykonanych na sume 3.175.160,00 z}. Byly to przelewy dla Miejsldego
Zaldadu Komunikacji w Chojnicach — jednoosobowej spélki kontrolowanej gminy
realizujgcej publiczny transport zbiorowy na terenie ww. gmin.

Wykonane w rozdzialach 80104 — »Przedszkola” i 80106 — ,Inne formy wsychowania

przedszkolnego™ dochody z tytutu dotacji celowych klasyfikowanych w § 231, na sume

757.026,49 zi, pochodzily z przelewdw gmin wymienionych w tabeli powyzej. Byly to

dotacje z tytufu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego uczniéw~ bedacych

mieszkaficami tych gmin, uczeszczajgeych do oddzialéw przedszkolnych przy szkole
publicznej oraz do niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych na terenie
kontrolowanej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wymienione w tabeli gminy przekazywatly dotacje na podstawie comiesigcznych pism

kontrolowanej jednostki, powolujacych sig na ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie

oswiaty (tekst jedoolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i ustawe z dnia

13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych inmych ustaw

(Dz. U. z 2013r., poz. 827), zawierajgcych informacje 1 wyliczenia w zakresie:

- wysokosci dotacji udzielonej w danym miesigcu oddzialom przedszkolnym
w Katolickiej Szkole Podstawowe] w Chojnicach, przedszkolom niepublicznym
i punktom przedszkolnym, naliczonej na podstawie wydatkow biezgcych
w przedszkolu publicznym sasiedniej Gminy Miejskiej Cziuchéw (kontrolowana
gmina nie prowadzi przedszkola publicznego); '

- wysokosci dotacji na 1 ucznia, naleznej od gminy, kt6rej mieszkaricem jest ten uezen
z uwzglednieniem: art. 80 ust. 2a ustawy o systemie odwiaty (dotyczy oddzialéw
przedszkolnych); art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie oswiaty
(dot. przedszkoli niepublicznych) i art. 14 ust. 4 ustawy ww. ustawy zmieniajacej —
dot. punktéw przedszkolnych dziatajacych na terenie kontrolowanej gminy.

Z przesylanych gminom pism wynikato, e stosowano wynikajgce z ww. przepiséw

wskazniki (100%, 75% i 40%) a podstawe wyliczen dotacji pomniejszono o kwote
stanowigca dochod budzetu gminy z tytulu oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, za wyZzywienie oraz z tytulu dotacji, o ktdrej mowa w art. 14d ust. 1
usiawy o systemie ogwiaty;

==
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- dredniej liczbie dzieci uczeszczajgeych do publicznych oddzialow prze«dszkolnych
oraz niepublicznych przedszkoli 1 punktéw przedszkolnych;
- naleznych kwotach dotacji za dany miesigc.

Podstawe otrzymania z Gminy Wiejskiej Chojnice dotacji w wysokodei 45.900,00 zi
w rozdziale 92116 —,,Biblioteki” stanowila nmowa Nr Fn.032.1.2014, zawartay z t3 gming
w dniu 2.01.20141.

Z umowy wynikalo, ze zawarto jg w wykonaniu uchwaly Nr XXXIX/491/2013 Rady
Gminy w Chojnicach z dnia 20 grudnia 2013r. w sprawie udzielenia pomocy finansowsj
w formie dotacji celowej Gminie Miejskiej Chojnice na dofinansowanie utrzymania
Gminnej Biblioteki Publicznej. Zapis w § 1 umowy okreslal, ze — cyt. ,, Pazedmiotem
umowy jest udzielenie Gminie Miejskiej Chojnice pomocy finansowej ma pokrycie
wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem gminnej biblioteki publicznej zgodnie
z porozumieniem z dnia 24 grudnia 2004r.”

Z przywolanego porozuntienia z 2004 roku oraz z cytowanego zapisu umowy ze stycznia
2014 roku jednoznacznie wynikato, ze konirolowana gmina prowadzi gminng biblioteke
publiczng dla sasiedniej gminy a na pokrycie zwigzanych z tym wydatkéw otrzymuje
pomoc finansowa,

Stwierdzono, ze regulujgca tematykg prowadzenia gminnych biblioiek publicznych
ustawa z dnia 27 czerweca 1997r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012x., poz. 642)
umozliwia (art. 20a) powierzanie zadai powiatowej biblioteki publicznej bibliotece

publicznej, ktorej organizatorem jest gmina dziatajagca w miescie bgdacym siedziba
samorzadu powiatowego. Przywolany artykul, ani tez zaden inny przepis ww. ustawy, nie
daje mozliwosci wykonywania przez biblioteke publiczng jednej gminy funkc)i biblioteki
publiczne] innej griny.

Srodki finansowe pochodzace z otrzymanej z Gminy Wisjskiej Chojnice dotacji celowej
wlaczono do dotacji podmiotowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach,
przekazanych na sume 1.581.000,00 =i

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieqce realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego - § 232
Klasyfikowane w ww. paragrafie dochody na sume 140.000,00 zt wykonano w rozdziatach

60014 — ,Drogi publiczne powiatowe™ (80.000,00 z) oraz 92116 — ,Biblioteki” —

60.000,00 zi.

Wykonane w rozdziale 60014 dochody z tytutu dotacji celowych pochodzily z przelewow
Starostwa Powiatowego w Chojnicach i dotyczyly realizacji porozumienia zawartego
z Powiatem Chojnickim w dniu 20.12.2013r., doiyczacego realizacji uchwaly
Nr [X/70/2003 Rady Powiatn Chojnickiego z dnia 19 listopada 2003r. w sprawie

= |
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powierzenia prowadzenia zadan publicznych Powiatu jednostkom samorzadu
terytorialnego. Porozumienie ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wwjewédztwa
Pomorskiego z dnia 10 stycznia 20141. pod poz. 151.

Z porozumienia tego, zmienionego aneksem z dnia 30,05.2014 roku wynikaslo m.in., ze
kontrolowana gmina miala sprawowac funkcje zarzadcy drogi dla 5 drég (ulic)
powiatowych na terenie miasta Chojnice oraz mechanicznie oczyszczac jezdni ¢ i zamiataé
chodniki 23 innych ulic powiatowych. Na wykonanie tego zadania gmina miada otrzymaé
80.000,00 zt dotacji celowej. Na mocy porozumienia gminie przystugiwato prawo do
pobierania oplat za zajgcie pasa drogowego zarzadzanych drég, oplat parkingowych oraz
za ustawienie punktéw handlowych.

Ze sporzadzonego w Wydziale Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska rozliczenia
dotacji wynikato, Ze dotacje wykorzystano w calosci na finansowanie wydatk<w objetych
porozumieniem. Zalaczone do pisma przewodniego (bez numeru) z dnia 12.0 1.2015 roku
zestawienie nakladéw biezacych na drogi powiatowe wskazywalo, ze w 2014 roku
wyniosty one 111.036,79 zi. Naklady zwiazane z pelnieniem funkcji zarzgdey 5 drég
powiatowych wyniosly 77.383,22 2z, na mechaniczne oczyszczanie jezdni # zamiatanie
chodnikéw 23 ulic wymienionych w porozumienin poniesione naklady na sume
33.653,57 2L

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydatkoéw biezacych klasyfikowanych w rozdziale
60014 — , Drogi publiczne powiatowe” (wydatki w § 427 — ,, Zakup ushig remontowych™)
ustalono, ze wykonanie wydatkéw nastapito poprzez kwartalne przeksiegowania z § 427
w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”.

Podstaweg otrzymama dotacji w wysckodei 60.000,00 zt w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”

stanowilo porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Chojnice zadar Powiatu
Chojm’ckiego' w zakesie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej, zawarte
z Powilatem Chojnickim w dniu 23.01.2013 roku i zmienione aneksem nr 1 z dnia
3.01.2014r.

Porozmmerue ogloszono w Dziemniku Urzq,dowym ‘Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
4 marca 2013r., , pod poz. 1206, aneks ogioszono w ww. publikatorze z dnia 30 stycznia
2014r., pod poz. 328.

Wykaz zadah powiatowej biblioteki publicznej, jakie ma realizowaé Miejska Biblioteka
Publiczna w Chojnicach, zawarto w zalgczniku do umowy ze stycznia 2013r. Kwotg
dotacji na 2014 rok, w wysokosci 60.000,00 zt, ustalono przywolanym powyzej aneksem
ze stycznia 2014r.

Ustalono, Ze $rodki finansowe pochodzace z otrzymanej z Powiatu Chojnickiego dotaci .

celowej wigczono do dotacji podmiotowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach.

/“4&
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3.1.7. Dotacje celowe w ramach_programdw finansowanych z udzialern srodkow
europeijskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych, lub platno$ci w ramach budzetu $rodkéw etropejskich
(§ 2001 § 620)
1} Plan i wykonanie dochodéw z tytulu omawianych dotacjii w podziale ma rozdziaty
1 paragrafy przedstawiono w tabeli:

Rozdzin! budietu Plan V¥ yhonanie
(zl} (zl)
1 2 3

Dotacje celowe w ramach programew finansewanych ¢ udzialem Srodkdw enropejskich... (hieigee) - § 200
75095 — , Pozostals deislalnodd™ 344.588,00 202,170,50
85395 — , Pozostals dzialnlnode™ 146.027,00 146.027,36

Ruzem: 490.615,00 348.197,86
Dotacje celowe w ramach programdi finausowanpch g udzialen Srodkdw enropejskicl... (majqtkowe) - § 620
63001 —,,0dmdki informuefi turystycznej™ 115.607,00 115.607,87
50002 ~ ,,Gospodarka odpadami” 2.150,232,00 |. 2.013.717,23
90095 — , Pazostala dzinlalnodé” 754.147,00 754.147.00

Rauzem: 3.015.986,4H 2.983.472,10

OGOLEM: 3.510.601,00 3.231.669,96

2) [Ustalenia odnoszace si¢ do dochodéw z tytufu ww. dotacji przedstawiono ponizej,
z podziatem na dotacje na zadania biezace i na zadania inwestycyjne (majgtkowe).

Dotacje celowe na zadania biezqgce (§ 200)

1} Dotacje celowe klasyfikowane w § 2007 (171.844,92 zI) i § 2009 (30.325,58 =)
w rozdziale 75095 — ,Pozostala dzialalnosé” wplynely w dniu 23.01.2014 roku jako
zaliczka na realizacjg projektu ,, Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancéw
Chajnic”. Wniosek o platnoé¢ kontrolowana gmina ztozyla w ostatnim dniu 2013 roku.

® 7 umowy o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-22-061/10-00, zawartej w dnin 28.01.2011
roku z Wiadza WdraZzajaca Programy Europejskie (po zmianach wprowadzonych
ancksami z 2011 i 2013 roku) wynikato, ze projekt przewidziany do realizacji w latach
2010-2014 miat byé dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego kwotg 1.743.434,22 zl, stanowigca 100% kwoty catkowitych wydatkdw
kwalifikowalnych,

e Napodstawie przedlozonych do kontroli dokumentdw ustalono, ze w 2014 roku rozliczono
zaliczke do wysokosci 162.356,99 zi, a w dniu 30.10.2014 roku przestano koricowy
wniosek o platnosé na kwote 39.813,51 zt.

2) Uzyskane w 2014 roku wplywy w wysokosei 146.027,36 zt w rozdziale 85395 —
»Pozostala dziatalno$é” stanowily korficows platno$é na rzecz gminy z tytulu realizacji
projekiu systemowego ,, Nauka jest dla wszystkich” (umowa nr UDA-POKI..09.01.02-22-
316/11) wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.

—
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Ustalono, ze w dniu 11.04.2014 roku Urzad Marszatkowski w Gdansku poimformowal
burmistrza miasta o ostatecznym rozliczeniu projektu. Rozliczenia dokonano ypo zwrocie
przez kontrolowang gming w dniu 31.03.2014 roku kwoty 475,00 zl, uznanej za koszty
niekwalifikowalne w koficowym wniosku o platnosé.

Dotacje celowe majgthowe (§ 620)

Podstawe otrzymania dotacji w wysokosdci 115.607,87 zt w rozdziale 63001 — ,,Qsrodid
informacji turystycznej” stanowila umowa nr UDA-RPPM.06.02.00-00--012/09-00
0 dofinansowanie projektu ,, Zintegrowany System Informacji Turystyczney: Budowa
Kaszubskiego Pierscienia wraz z lkampanig promocyjng”, wspoiinamsowanego
z Ewropgjskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawarta w dniu 23.12.2009 roku
pomiedzy Wojewddzatwem Pomorskim, dwoma powiatami i 11 gminami. Partnerem
wiodacym projektu byt Powiat Kartuski.

Otrzymana w 2014 roku dotacja wynikala z aneksu nr 5 do umowy, ktorym zwigkszono
nalezne gminie dofinansowanie 0 wymieniong powyzej kwote, do | wysokosci
825.082,80 zi.

Klasyfikowane w § 620 w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” dochody na sume
2.013.717,23 zt wykonano w zwigzkn z realizacjg projekiu pn. ,,Relultywacja
15 skladowisk odpadow komunalnych zlokalizowanych na obszarze dzialania Zakladu
Zagospodarowania Odpadow w Nowym Dworze”, wspoHfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt realizowany w 9 gminach
w ramach umowy UDA-RPPM.05.01.00-00-005/09-00 z 2009 roku ma by¢ zakoficzony
w roku 2015,

Ww. wplywy uzyskano po zakonczonej weryfikacji 3 wnioskow o plamosci posrednie,
sporzadzone za okresy od paZdziernika 2013 roku do dnia 18.07.2014r. .

Podstawg otrzymania w 2014 roku dotacjii celowej w wysokosci 754.147,00 zi
klasyfikowane] w rozdziale 90095 — ,Pozostala dzialalnos$é” stanowila ,,Umowa
0 przyznanie pomocy Nr 00161-6921-UM1160189/12 w ramach dziatania Podstawowe
Ustugi Dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej objetego PROW na lata 2007-2013”, zawarta
z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku w dnin 12.11.2012r., ze zmianami
wprowadzonymi aneksem nr 1 z dnia 21.10.2013r,

Umowa po zmianach przewidywala jednorazowe dofinansowanie zadania
pn. ,, Przebudowa targowiska miejskiego przy ul. Angowickief w Chajricach” do
wysokosci 754.147,00 zi, jednak nie wigcej niz 75% pomniesionych kosztow
kwalifikowalnych zadania. Dotacje otrzymano po speinieniu wymogéw okreslonych
WP olanej umowie.

/
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3.1.8. Dotacje celowe z iytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jecinostkami

samorzadu terytorialnego
W 2014 roku nie kontrolowana gmina nie realizowala dochod6w o jakich mow-a w tytule,

klasyfikowanych w §§ 271 1 630.

3.1.9. Dotacje z pafistwowych funduszy celowych na realizacie zadan biezacych dla

1)

2)

3)

3.1

iednostek sektora finanséw publicznych
W 2014 roku gmina otrzymata 45.805,00 zi dotacji klasyfikowanej w § 244 — , Dotacje
otrzymeane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zaded biezgcyche jednostek
sektora finanséw publicznych” w rozdziale 92695 - ,Pozostala d=zialalnosé”
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Projekt powszechnej nauki phywanda ,, Umiem
phywaé - powszechna nauka plywania dla uczniéw klas LI szkol podstawowycFr w Gminie

Miejskiej Chojnice”.

Podstawe otrzymania dotacji stanowila ,Umowa 2014/0022/0334/Z8dU/D'S./0178/TP
dotyczaca dofinansowania zajeé szkolnych ze Srodkéw pafstwowego Funduszu zajgé
Sportowych dla Uczniéw”, zawarta w dniu 3.04.2014 rolu z reprezentujgeym Skarb
Panstwa Ministrem Sport i Turystyki. W odniesieniu do zakresu rzeczowe go zadania
tre$é umowy zostata zmieniona aneksem nr 1 z dnia 14.10.2014r.

Otrzymana dotacje wykorzystano zgodnie z umows. Na zaplate faktur Centrum Parku
Chojnice w Chojnicach za naukg plywania dla uczniéw wydatkowano Srodki budzetowe
na sume 91.610,00 zk.

Przestane przez kontrolowang jednostkg w dnin 7.01.2015 reku rozliczenie koncowe
wykonania zadania zostalo przyjete bez uwag w zakresie rzeczowym i finansowym,
o czym ww. Ministerstwo poinformowato gming pismem z dnia 16.01.2015r.

.10. Dochody klasvyfikowane jako otrzymane $rodki

1)

2)

Ustalono, ze w 2014 roku kontrolowana gmina zrealizowata 11.996,00 zI dochoddw
Klasyfikowanych w § 628 — ,.Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publiczoych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami®.
Srodki na ww. sume przekazal Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Gdansku po
wypelnieniu przez kontrolowana gminge wymogéw okre§lonych w ,umowie dotacji
nr WFOS/D/1-22.B/163/2014/AZBEST-2014” zawartej w dniu 30.07.2014r.
Przywolana umowa ww. Fundusz zobowigzat sie dofinansowaé gminie realizacj¢ zadania
pn. ,, Usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Chojnice — edycja 2014”
do kwoty 15.750,00 zi. Dotowana gmina zobowigzala sig m.in. do osiggnigcia wskazanego
umowie efektu rzeczowego i ekologicznego (masa unieszkodliwionych oraz

/
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zabezpieczonych odpaddw zawierajgcych azbest); zlozenia prawidlowo wyypelionego
oswiadczenia, a takze do dostarczenia Funduszowi rozliczenia zadania.

3) Rozliczenie przywolanej umowy przesfano do Funduszu w dmin 25.09.2014r.
W dokumencie tym gmina wykazata poniesienie 12.368,00 zt kosztéw kwalifikowanych
zadania. Efekty ekologiczne i rzeczowe dotyczyly nieruchomosci stanowigcychh wiasnosé

osob fizycznych.
3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

Kontrole dochodéw z tytutu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o ok budzetowy
2014.

3.2.1. Ksiegowa ewidencija podatkéw | oplat oraz postepowanie podatlcowe przy
ustalaniu wysokosci zobowiazania podatkowego

1) Obowiazujagce w kontrolowanym olaesie wzory deklaracji podatkowych okreslono
w zatgeznikach do uchwaty Nr 1I/14/10 Rady Miejskie]j z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie
okreslenia wzoru formularzy dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 13, poz. 342), zmienionej uchwalg
Nr XI1I/140/11 tego organu z dnia 14 listopada 2011r. (Dz. Urz. Woj. Porn. Nr 166,
poz. 3563).

2) W rokn objetym kontrolg dochodéw ksiegowg ewidencje podatkéw i oplat prowadzono
przy uzyciu techniki komputerowej z wykorzystaniem systemu wskazanego

w uregulowaniach wewnetrznych.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1) W 2014 roku wplywy z podatku od nieruchomodci wyniosly 17.009.903,73 zt i stanowily
14% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Podatnicy zaliczani do 0s6b prawnych wplacili 10.935.404,29 z} tego podatku, od o0s6b
fizycznych uzyskano wplywy na sume 6.074.499,44 zi,

2) Obowiazujagce w 2014 roku stawki podatku od nieruchomodci okreslono uchwa}q
Nr XXXVIII/405/13 Rady Miejskiej z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzenia innych zwolnied niz okreslone
w ustawie. Uchwale ogloszono w Dzienniku Urzedowym WOJewédztwa Pomorskiego’
Z dnia 5 grudnia 2013r,, pod poz. 4337.

Okreslone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych

przedstawiono w tabeli:

=
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Przedmiot opodntkowania Stawkn Stawkn Réinica Stosunek stawld
uchwalona ustawown (kol3 - kol.2) schyvalonej do
przez Radg (maksymolna) essinwowef
Micjsky

i 2 3 4 5
| Budynki mieszkalne Jubich czesci (20 1 m2 p.u.) 0,53 z 0,74 21 0,21 2l 72%

Budynki mmieszkolne posiodsigee  jedyne Zrddlo 0,27 0,47 2 36%

oprzewanin nie na paliwo stafe (za 1 m2 p.u.)

Budynki lub ich czedel, zwinzane z prowndzeniem 19,70 2 23,034 3332 86%

dzialalnosci pospodarczej (20 1 m2 pow. utytkowsj)

Budynlki lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dzialalnodel 8,242 10,75 2512 77%

pospodarczej w  znkresic  obrotw  kwalifikowanym
materialem siewnym (zo 1 m2 p.u.)

Budynld lub ich czeéci znjete na prowadzenie dzislalnodei 3,794 4,68 71 0,89 21 81%
pospodarezej w zakresie  udzielanin  Swindczen
zdrowotaych przez  podmioty udzielajace  takich
Swindezen (zn 1 m2 pow. wzytkowe])

Pozostale budynki lub jch ezesel, w tym zajgte na 5924 71,734 1,814 77%
prowadzenie odplatnzj statutowej dzialalnesei pozytku
publicznego przez orgenizacje podyiku publicznego (za 1

m2 pav)
Budowle 2% wartosci 2% wartosei g 100%
Grunty zwigune 2z prowadzeniem  dzialalnosei 0,712 0,89 2 0,18zt BO%

gospodarczej bez wzpledn na sposdh zekowalitkowania w
ewidencji gruntow i budynkdw (za 1 m2 powierzchni)

Grunty pod jerdorumi, zajgte nn zbiomiki wedne 339 4,56 1 1,17 74%
retencyjne fub elektrownie wadne {ze ] ha pow.}
Grunty pozostale, w tym zmjgte na prowndzenie adplatngj D222 0462 0,24 21 48%

stetntowej dzialelnosel porylicn publicznepo przsz
organizacje pozytkn publicznego (zn 1 m2 pow.)

Przywolang uchwatlg organ stanowigcy gminy zwolnit od podatku od nieruchomosci:

a/ niernchomosci lnb ich czgéci zajgte przez: domy opieki spolecznej; zloblci; biblioteki
publiczne; jednostki realizujgce zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowej 0sdb z uposledzeniem umyslowym; '

b/ powierzchnie piwnic i strychow, z wyjatkiem zajetych na mieszkanie, garaz lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;

¢/ 15 m? powierzchni w budynku gospodarczym, jezeli pelni on faktycznie funkeje
strychu lub piwnicy — zwolnienie to dotyczylo przypadkdw, gdy budynek mieszkalny
nie ma strychu ani piwnicy;

d/ prunty i budowle lub ich czgsci zajete pod cmentarze komunalne;

e/ powierzchnie zajete pizez uczelnie, za wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dzialalnos$é gospodarczg niezwigzang z nanczaniem.

Ustalenia dotyczace realizacji dochoddéw =z tytuln podatku od nieruchomosci

przedstawiono z podzialem na osoby prawne i osoby fizyczne.

a/  Osoby prawne

Z ewidencji podatkowej prowadzonej do konta 221 — ,Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych” wynikaly nastepujace wielkosci liczhowe dotyczace omawianego podatla:
-  naleznosci poczatkowe - 1.429.227,28 zl;

- nadplaty poczatkowe 5.006,93 zk;

- pprzypis - 10.792.804,39 zt;

b
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- odpis - 1.021.485,36 z;

- wplaty ‘ - 11.181.430,55 zi,
w tym na poczet zaleglosci - 896.440,36 zi;

- zwroty - 246.026,26 zI;

- nadplaty koficowe - 11.247.35 zk

- paleznosci koncowe - 271.382,44 zi,

w tym zalegloSci — 271.382,44 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywiste naleznoscei kontrolowanej jednostki z tytutu

/?/f'/)s#m,/z@ 77 ¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych byly na koniec 2014 roku wyzsze

{ToAT -

(7

3)

4)

1)

é@z& i wynosity 1.823.069,74 zt.

Roéznica wynika z tego, ze w 2014 roku niektére naleznosci podatkowe, tzn . zgloszone
w sgdach wierzytelnodci podatkowe (dot. przedsigbiorstw w upadiosci — 1.198.768,05 z1)
oraz naleznoséci zabezpieczone hipoteksg (352.919,25 zi) wystepowaly w- ewidencji
ksiegowej na niewlasciwym rozrachunkowym koncie 226 — ., Diugoterminowe naleznosci
budzetowe”. Naruszone przepisy przywolano juz przy opisie ustalen dotyczgcych
inwentaryzacji naleznosci na dzien 31.12.2014r.

Nalezy dodaé, ze w sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-278 z wykomania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wykazano naleznosci (w tym
zalegloéci) wynikajace z obu kont rozrachunkowych, 4j. z konta 221 — , Naleznogci z tytulu
dochodéw budzetowych® oraz z konta 226 — ,,D}ugoterminbwe naleznosci budzetowe™.
Kontrole prawidlowosci wyliczen i przypisu podatku przeprowadzono na przykladzie
20 losowo wybranych podatnikéw, dla ktérych prowadzomo kartoteki podatkowe
o nastepujacych numerach rejestru; 10; 31; 66; 76/11; 92; 98/12; 106; 111; 113; 119; 121;
145; 149; 158/4; 161/4; 188; 280; 321; 802 i 1003. Kontrola nie wyk;aza%a
nieprawidiowosci. |

Na koniec 2014 roku zaleglosci podatkowe posiadalo 49 podammikéw wystepujacych
w ewidencji do konta 221 oraz 4 podatnikéw wystepujacych w ewidencji do konta 226.
Najwigkszé naleznosé wynosita 902.200,50 zi, w 36 przypadkach (73%) zaleglosci
podainikéw nie przekraczaty kwoty 500,00 zi.

b) Osoby fizyczne
Na podstawie wydrukéw z ewidenciji ksiggowej dotyczgce]j podatku od nieruchomosei od
osob fizycznych ustalono nastepujace wielkosci kwotowe dotyczace 2014 roku:

- naleznosci z lat ubieglych 1.278.200,15 zi;

- nadpiaty z lat ubieglych - 52.321,68 zi;
- przypis - 6.448.377,67 zi;
- odpis - 539.462,88 zt;

==
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- wplaty - 6.168.409,01 =i,
w tym na poczet zaleglo$ci — 377.095,39 =1;

- zZwroty - 93.909,57 z1;

- nadplaty koricowe - 52.128,45 z1;

- naleznosci koncowe - 1.112.422.27 73,

w tym zalegtosci — 1.080.156,68 z1.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywiste naleznosci kontrolowane] jednostki z tytuhu
omawianego podatku byly na koniec 2014 roku wyzsze o\@m/
1.133.715,57 2} Rdéznica wynika z pozostawienia na nieprawidlowym koncze_ 226 —
.-Diugoterminowe naleznosci budzetowe™ zaksiggowanych w latach ubieglych naleznosci
zabezpieczonych hipoteka (19.551,30 21) oraz naleznoéci zgloszonych jako wierzytelnosci
~ 1.742,00 zt.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw oraz w oparciu o ustne wyjasnienia
pani Wiestawy Szopinsliej — podinspektor w Wydziale Finansowym ustalono, ze
naleznodci podatkowe akiualnie zabezpieczane hipoteks ujmowane s4 na prawidlowym
koncie 221 — ,Naleznosci z tyhithu dochoddw budzetowych”™. Na koncie 226 pozostala
czesc naleznosci zaksiggowanych tam przed 2011 rokiem, tj. przed zmiang przepisow
regulujacych pojecia naleznosci krotkoterminowych i naleznosci dlugoterminowych.
Stwierdzono, ze w sprawozdawczodci budzetowej za rok 2014 wykazano prawidiowe
naleznoscl podatkowe, tj. stanoche sume naleznosci z kont 221 1226,

3) Praw1d}0m;1ru podatlcu sprawdzono na przyktadzie proby obe}mujqce_] kilkunasiu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrola objeto podatnikéw, do rozliczemia ktérych
prowadzono kartoteki podatkowe oznaczene nastgpujgoymi numerami (indeksami): 9184;
11230; 587437; 95080; 9695; 7782944; 10797/2; 7025; 428; 10836; 10223; 160; 3379/1;
10797/11; B8548; 1200; 87453; 5555 oraz 8596311. Kontrola nie wykazala

~ nieprawidiowosci.

4) W trakcie kontroli ustalono, ze na koncowe saldo zaleglosci w omawianym podatku
w wysokosci 1.080.156,68 zi skiadaty sig zaleglosci okolo 1300 podatnikdéw. Najwigksze
zaleglosci podatkowe, w kwotach wyzszych od 1.000,00 zt lecz nieprzelraczajgcych
10.000,00 zt, posiadato 110 podatnikGw.

3.2.3. Podatek rolny

1) W 2014 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 71.240,00 zi. Wplywy od oséb
prawnych wyniosty 7.695,00 23, osoby fizyczne wplacily 63.545,00 zt tego podatku.

2) Do celéw obliczania podatku rolnege nalezalo wykorzystywaé ceng zyta w wysokosci
55,00 zt za kwintal, wynikajgcg 2 uchwaly Nr XXX VIII/406/13 Rady Miejskiej z dnia
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25 listopada 2013r. w sprawie obniZenia ceny skupu Zzyta stanowiacej podstawe do
obliczenia podatku rolnego (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 5 gradnia 2013r., poz. 4336).
Cena wynikajgca z przywolanej uchwaly byla o 14,28 zl nizsza od cemy podanej
w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 paZzdziermika 2013r.
w sprawie dredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartaléw bgdacej podstawa clo ustalenia
podatlu rolnege na rok podatkowy 2014 (M.P. z 2013r., poz. 814), wynoszacej 69,28 zi
za 1 kwintal.

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okrggdw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze konirolowang gming zaliczono do II okregn podatkowego.

Organ stanowigcy gminy nie wystepowat do sejmiku wojewodztwa o zaliczenie gminy do
innego okrggu podatkowego.

Ustalono, ze Rada Miejska nie skorzystala z mozliwosei wprowadzenia innych zwolnien
i nlg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie z dnia 15 listopada 1984r. o podatkn
rolnym (tekst jednolity: Dz. U, z 2013r., poz. 1381 ze zm.).

Ustalenia odnoszace si¢ do realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 032 —
~Podatek rolny” przedstawiono ponizej z podzialem na osoby prawne i osoby fizyczne.

a) Osoby prawne

W 2014 roku szczegdlowa ewidencja ksiegowa do rozliczen podatnikéw zaliczanych do
oséb prawnych z tytulu podatku’ rolnego obejmowata 16 kont. Biezgcy przypis podatku
zaksiggowano na 13 kontach.

Wrystepujace w ewidenciji 3 konta bez biezacego przypisu podatku dotyczyly 3 bylych
podatnikéw, nie posiadajgcych w 2014 roku gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem rolnym. .
Deklaracje na podatek rolny zlozylo 22 podatnikéw zaliczanych do 0séb prawnych, w tym:
12 podatnikéw zobowigzanych do zaplaty podatku; 7 podatnikow uzytkujacych grunty
zwolnione od podatku decyzjami administracyjonymi burmistrza miasta; 2 podatnikdw
posiadajacych na terenie gminy wylacznie uzytki rolne zwolnione od podatku (grunty
V i VI klasy, niezajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza) oraz jeden podmiot, ktérego nie dotyczyl obowiazek podatkowy w podatku
rolnym.

Szczegolows kontrole wyliczen podatku oraz zgodnodci przypisu ze zlozonymi
deklaracjami przeprowadzono na przykladzie proby cbejmujacej 10 podatnikéw (83%)
zobowigzanych do zlozenia deklaracji i zaplaty podatiu. Proba kontrolna obgjmowata
podatmikéw, do rozliczenia ktérych prowadzomo komta ozmaczone symbolem ,04-7
1 nastgpujacymi numerami: 57; 76; 98; 139; 142; 165; 177; 236; 600 i 602.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidiowosci.
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Ustalono, ze jeden podatnik (spotka BLACK RED WHITE w Bilgoraju) zlo zyl w 2014
roku 6 deldaracji na podatek rolny — deklaracjg na biezgcy rok podatkowy oraz deklaracje
za 5 lat wezesniejszych, tj. za lata 2009-2013.

Skiadajgc deklaracje pelmomocnik ww. sp&iki wyjasnil (pismo bez numeeru z dnia
29.10.2014r.), ze — cyt.: ,, Zlozenie deklaracji na podatek rolny wynika z faldu zestawienia
zapiséw w ewidencji gruntow i budynkow (oznaczenia dzialek) ze stanem _Faktycznym.
W posiadaniu wnioskodawcey znajduje sig grunt (dzialka), kidra oznaczona zostala
w ewidencji gruntow i budynkdw jako uiptek rolny i jednoczeswie nie jest zajeta na
prowadzenie dzialalnosSci gospodarczef”.

Wryliczony w tych wszystkich deklaracjach podatek rolny wynosit 1acznie 734,00 zi.
Podatnik uregulowal te zobowigzania w dniu 5.11.2014 roku wraz z odsetkami za zwloke.
Ustalono, ze decyzjami administracyjnymi z grudnia 2013 roku burmistrz miasta zwolnif
w 2014 roku od podatku rolnego grunty bedgee w nzytkowanin instytutu badawwezego oraz
uzytkowaniu wieczystym 6 rodzinnych ogrodéw dziatkowych, niezajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej, niz dziatalno$é rolmicza. Decyzje wydano ma pisemne
waioski podatnikéw. Uwag do decyzji nie wniesiono.,

W dniu 25.08.2014 roku deklaracje na podatek rolny na 2014 rok zlozy! kontrolowany
urzad miejski. W  deklaracii sporzadzonej w Wrydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami wykazano 0,0646 ha gruntéw ornych k1. TVb oraz zadeklarowano
podatek za okres od marca do kotica 2014 roku w wysokosci 13,00 zi.

Na podstawie ewidencji gruntow i budynkow ustalono, ze wykazane w deklaracji grunty
(dziatka nr 4293/2 przy ul. Tucholskiej) stanowig wiasnos¢ kontrolowanej gminy.
Z ustmych informacji udzielonych przez pana Tadeusza Krawczuka — inspektora
w ww. Wydziale wynikalo, ze gmina nabyla te¢ dziatk¢ od osoby fizycznej na cele
publiczne — pod projektowang droge.

W prowadzonej w konirclowanej jednostce ewidencji podatkowej zalozono szczegolowe
konto (nr 04-00033155) do rozliczen podatku rolnego oplacanego przez urzad miejski. Na
koncie tym zaksiggowano przypis podatku w wysokosei 13,00 zi oraz wplate tej kwoty
w dniu 22.09.2014r,

Stwierdzono, ze opodatkowanie podatkiem rolnym gruntdéw gminy bylo niezgodne
z art. 3a pkt 2 nstawy o podatku rolnym. Przepis ten stanowi, ze obowigzek podatkowy
w podatku rolnym nie dotyczy gmin. '

O stwierdzonej nieprawidtowosci kontrolujacy poinformowal ustnie pracownikéw
prowadzacych wymiar i ksiggowosé podatku rolnego.

W trakcie kontroli jednostka podjela dzialania zmierzajgce do wyeliminowania
nieprawidlowosci. Pismem (bez numeru) z dnia 6.03.2015 roku pan Jacek Marczewsla —
dyrektor Wydzialu Gospodarowania Nieruchomoséciami poinformowal Wydziat
Finansowy o wycofaniu deklaracji na podatek rolny z dnia 25.08.2014r. Odpisu i zwrotn
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wplaconego podatku dokonano w dniu 10.03.201 51, Zwrdcong kwote zaewiden cjonowano
na dochody 2015 roku klasyfikowane w § 097 — ,Wplywy z réznych cochodow”
w rozdziale 70005 —,,Gospodarka pruntami 1 nieruchomosciami”.

6) Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastgpujgce wielkosdel dotyczaee podatku
rolnego od o0sodb prawnych:

- zaleglodci z lat ubieglych - 0,00 zi;
- nadplaty z lat ubieghych - 0,55 z1;
- przypis - 8.141,00 z%;
- odpis - 447,00 z1;
- wplaty - 7.695,00 zi;
- zZwroty - 0,00 zi;
- nadpfaty koricowe - 1,55 z1;
. - naleznoéci konicowe - 0,00 zi.

7) W 2014 roku wszyscy podatnicy objeci ewidencjg podatkows uregulowali zadeklarowane
i przypisane zobowigzania podatkowe — na koniec tego roku konta podatkowe nie

wykazywaly zaleglo$ci.

b) Osoby fizyczne

1) Na podstawie wydrukéw z komputerowe]j ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 221
— ,,NaIéZnos'ci z tytuhn dochodéw budzetowych” ustalono nastepujace wielkosci dotyézqcc
przypisu, odpisu, wplat oraz stanéw nadplat i zaleglosci w podatku rolnym w 2014 roku:

- naleznodci z 1at ubiegtych 5.853,58 =;

- nadplaty z lat ubieglych - 1.201,62 zk;
- przypis - 63.990,60 =zi;
.,: - odpis - 1.933,09 zt;
- wplaty - 265.147,00 zi;
w tym na poczet zaleglosci — 5.741,49 zi;
- zwroty - 201.602,00 =;
- nadplaty koficowe - 1.645,17 =;
- naleznosci koficowe - 4,617,64 zi,

w tym zalegiosci — 4.592,64 z1.

.ﬂ'h {frq J;(Zg) Ustalono WSE naleznosci koricowe w omawianym podatku byly na koniec 2014
C 648, 0z ) (\.rolcu WYyZsze o 62,(_5;}} i wynosity 4.680,27 z1. Konto 221 nieuwzglednialo zabezpieczonej

IS

wpisem hipoteki naleznodci od jednego podainika, zaewidencjonowanej 'na
nieprawidlowym koncie 226 — ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”.
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Kontrolg wymiara podaﬂcﬁ rolnego przeprowadzono w oparciu o losowo wybsrang prabg
kilkunastu podatnikéw i nieprawidlowosci nie stwierdzono. Proba kontrolna o bejmowata
podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzomo karty podatkowe o nasstepujgcych
numerach (indeksach): 3379/1; 10797/11; 8548; 1200; 87453; 5555; 85963 11; 46885;
13138; 41779; 790; 13129/2 oraz 13136.

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wphywéw= z podatku
rolnego

W trakcie kontroli dochoddéw z pedatku rolnego sprawdzono tez przesirzeganie art. 35
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. 13, z 2014r.,
poz. 1079) — przepisow okreslajacych ustalanie wysokosci wptat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wplat.

Na podstawie wygenerowanego z ewidencji ksiggowej zestawienia analitycznego
dotyczacego rozliczenia podatku rolnego za 2014 rok ustalono, ze wykonane dochody
z tego podatku wyniosly 71.240,00 zi, natomiast z odsetek za nietermino-wg zaplatg
podatku uzyskano wplywy w wysckosct 630,00 zt.

Liczona od sumy obu ww. kwot (71.870,37 zl) wartoi¢ 2% wynosi 1.437.41 z1. Na taka
sume nalezato dokonad wplat na bankowy rachunek wiadciwej terytorialnie izby rolmicze;.
Ustalono, ze w 2014 roku gmina zrealizowala 1.428.,49 zi wydatkéw klasyfikowanych
w § 285 —,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokogci 2 % uzyskanych wplywow
z podatku rolnego” w rozdziale 01030 — ,Izby rolnicze”. Wydatki te obejmowaly
dokonang w dniu 7.01.2014 roku koficowg wplate za rok 2013 (31,93 z1) oraz 4 wplaty za
rok 2014, na sume 1.396,56 zi. Do koncowego rozliczenia wplat za rok 2014 nalezalo
przekazac jeszcze kwotg 40,85 zt.

Ustalono, ze styczniu 2015 roku kontrolowana jednostka przekazala — tytutem rozllczema
wplat za 2014 rok — kwote 40,84 21, nizszg o 0,01 z od ww. wyliczen. Roznica wynikata
z zaokraglen.

Whplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim jednostka dokonala
w terminach okre$lonych w przywolanym art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podaiek lesny

D

2)

W 2014 roku z podatlm leénego uzyskano dochody na sume 2.475,00 z}. Wplywy od os6b
" prawnych wyniosly 2.357,00 zt, osoby fizyczne wplacily 118,00 zt tego podatku.

Do celow obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywaé érednia ceng sprzedazy
drewna w wysokogci 171,05 zt za 1 m’, wynikajacg z komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedlug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2013r. (ML.P. poz. 828).
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Ustalono, ze Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. UF. z 2013r,,
poz. 465 ze zm.) do obnizenia kwoty stanowisce] ceng sprzedazy drewna, przmyjmowang
jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Ustalenia odnoszace sig do realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych. w § 033 —
.Podatek ledny” przedstawiono ponizej z podzialem na osoby prawne i osoby f3zyczne.

a} Osoby prawne

W 2014 roku szczegdlowa ewidencja ksiegowa do rozliczen podatnikéw zaliczanych do
0sdb prawnych z tytuhi podatku lesnego obejmowata 6 kont. Biezacy przypis podatio
zaksiegowano na wszystkich kontach.

Deklaracje na podatek lesny zlozyli wszyscy podatnicy objeci ewidencjg podatkows. Jeden
z podatnikéw, tj. Rodzinny Ogréd Dziatkowy METALOWIEC w Chojnicach zlozyt
w dniu 15.01.2014 roku 6 deklaracji na podatek leény — deklaracj¢ na biezagcy rok
podatkowy oraz deklaracje za 5 lat wczesniejszych, tj. za lata 2009-2013. "Wyliczony
w ww. deklaracjach podatek le$ny wynosit tacznie 28,00 zi.

Szczegdlows kontrole wyliczen podatku i zgodnosci przypisu ze ztozonymi deklaracjami
przeprowadzono na przykladzie préby obejmujgeej wszystkich 6 podatnikéow
zobowiazanych do ztozenia deklaracii. Do rozliczeri tych podatnikéw prowadzono konta
oznaczone nastepujgcymi numerami: 84; 107; 161; 647; 7771 778.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Na podstawie ewidencji podatkowe;j ustalono nastgpujace wielkosci dotyczace podatin
lesnego od osob prawnych:

- zaleglodci z lat ubieglych - 0,00 zt;
- nadplaty z lat ubiegiych - 0,00 zk;
- przypis - 2.361,00z%
- odpis - 4,00 zt;
-  wplaty - 2.361,00 zi;
-  Zwroty - 4,00 zt;
- nadptaty koricowe - 0,00 zi;
- npaleznosci koncowe - 0,00 z1.

Z zestawienia wynika, Ze na koniec 2014 roku konta podatkowe nie wykazywaty zadnych
zaleplodci i nadplat w podatku leénym od oséb prawnych.
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b) Osaby fizyczne

Biezacepo przypisu podatku leénego, na sume 118,00 zi, dokonano na 4 kontach
prowadzonych dla os6b fizycznych.

Wszyscy podatnicy podatku lesnego uregulowali wymierzony podatek. Na koniec 2014
roku zadne z kont podatkowych nie wykazywalo sald naleznosci lub zobowigzari (nadplat).
Prawidlowo$é przypisu podatku lesnego sprawdzono na przykladzie -wszystkich
4 podatnikéw, ktérym wymierzono ten podatek. Kontrola obejmowala poda-tnikéw, do
rozliczenia ktérych prowadzono karty podatkowe o nastgpujgcych numerach (indeksach):
13104; 13114; 13099 oraz 2119977. Uwag do wymiaru podatkn nie wniesiono,

3.2.5. Podatek od $rodkow transportowych

D

2)

3)

4)

Z tytuh1 podatku od érodkéw transportowych kontrolowana gmina zrealizowala w 2014
roku dochody budzetowe na sume 1.074.759,61 zi. Dochody te stanowily miecaly 1%
wszystkich dochoddw budzetn gminy.

Osoby prawne wplacity 267.815,00 z1 tego podatku, od oséb fizycznych uzyskano wplywy
na sume 806.944,61 zi.

W 2014 roku obowiazywaly stawki podatku okre§lone w uchwatg Nr XII/137/11 Rady
Miejskiej z dnia 14 listopada 2011r. w sprawie okreflenia wysokosci stawek podatku od
érodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 166, poz. 3560), z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych uchwalg Nr XIV/152/11 tego organu z dnia 28 listopada 2011r.
zmieniajacg uchwate Nr XII/137/11 w si)rawie okreslenia wysokosci stawek (...).
Uchwale zmieniajaca ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 170, pod poz. 3824,

Po analizie stawek podatkowych okreslonych ww. uchwatlg ustalono, ze organ podatkowy
w przypadku kilkn rodzajéw Srodkéw transportowych (np. pojazdéw cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; autobusdw, przyczep
i naczep, kiére 1gcznie z pojazdem silnikowym posiadaja DMC od 7 ton i ponizej 12 ton)
uzaleznit wysokosé podatku od wieku pojazdéw — do opodatkowania pojazdéw
wyprodukowanych od dnia 1.01.1993 roku nalezato stosowaé nizsze stawki podatkowe.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 221 — ,Naleznodci z tytuiu
dochodéw budzetowych™ ustalono nastgpujace wielkosci dotyczace podatku od érodkéw
transportowych w 2014 rolm (w z1):

‘Wryszezegdlnienie Osoby prawne .Osoby lizyezne Razem
i 2 3 4

- naleznodci z lat ubieplych 33.103,30 170.946,30 204.049,60
- nadplaty 7 lat ubieglych 1,30 2.283,10 2.284,40
~ PIZYpis 289.845,00 848.988,00 1.138.833,00
- odpis 15.042,00 31.135,00 50.181,00
~ wplsty 267.815,00 B06.944,61 1.674.755,61
- nodplaty koficowe 484530 431231 8.961,61
- nafeinodei koncowe 40.935,30 183.679,50 224,619,20

w tym zoleglaiei 40.935,30 183.679,90 224.619,.20
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2) W trakeie kontroli ustalono, ze na koniec 2014 roku rzeczywiste naleznogei kon@rolowanej. ’(,]
jednostki z podatkn od érodkéw transportowych byly wyzsze o 57.699.38 =zt od ﬁF}’:rffé

wynikajacych z konta 221 i wynosity 28231858 zZi. Réznica  wynikala S
z nieprzeksiggowania na to konto naleznodci na kwotg 57.699,38 2zt z komta 226 — '

S —— L

..Dhugoterminowe naleznosci budzetowe™.
Ustalono, ze w sprawozdawczodci budzetowej wykazano naleznosci (w tym =zaleglosei)
wynikajgce z obu kont rozrachunkowych.

3) Prawidlowoéé wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnosE przypisu
z deklaracjami sprawdzono w oparciu o losowo wybrang prébg 10 podatmikéw, do
rozliczen ki6rych prowadzono karty podatkowe o nastgpujacych numerach (imdeksach):
100202; 100185; 100111; 100136; 100050; 100052; 100059; 100008; 100094 & 100065.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidiowosci.

4) Nakoficowe saldo naleznosci gminy w podatku od §rodkéw transportowych w wysokosci
282.318,58 zt skladaly nalezmoéci od 35 podatnikéw. Zalegloéci 9 podatnikéw byly
wyzsze od kwoty 10.000,00 zi. Najwicksza zalegios¢ wynosila 58.007,28 zi.

3.2.6. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa
1) W 2014 roku gmina nie planowata i nie realizowata dochodow budzetowych, o jakich

" mowa w art. 17 ust. 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, klasyfikowanych w § 039
- Wplywy z oplaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadajace] status gminy
uzdrowiskowej”. Kontrolowana gmina nie posiada statusu gminy uzdrowiskowej.

2) W analogicznym czasie nie planowano i nie realizowano tez dochodow klasyfikowanych
w § 044 — . Wplywy z oplaty miejscowej” — miasto Chojnice nie zostalo zaliczone do
miejscowosci spetniajacych kryteria okreslone w art, 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

3.2.7. Optlata targowa

1) Ze szczegblowej ewidencii ksiegowej dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 043 —
.~ Wplywy z oplaty targowej” w rozdziale 75616 — ,,Wplywy z podatic rolnego, podatkn
lesnego, podatku od spadkéw i darowizm, podatku od czymmoéci cywilnoprawnych oraz

podatkéw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych” wynikato, 7e z ww. Zrodla gmina uzyskata
w 2014 roku dochody w wysokosci 271.901,50 21

2) W 2014 roku obowiazywaty stawki oplaty targowe;j okreslone w zatgczniku do uchwaty
Nr XI1I/138/11 Rady Miejskiej z dnia 14 listopada 201 1r. w sprawie okre$lenia wysokosci
dziennych stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 166,
poz. 3561), zmienionej uchwata Nr XTV/153/11 tego organu z dnia 28 listopada 2011r.
zmieniajaca uchwate Nr X1I/138/11 (...) — publikacja w Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 170 2 dnia

1 .gmdnia 2011r,, poz. 3825).
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Okreslone w zataczniku do uchwaly stawki oplaty targowej zréznicowano ze wezgledu na
rodzaj i misjsce sprzedazy. Stawki te wynosily od 1,00 zt (stawka od kazedej sztuki
drobnego inwentarza i zwierzat domowych wystawionej na sprzedaz) do 4,508 z} — taka
stawka obowigzywala przy sprzedazy samochodéw.

W § 6 uchwaly zawarto uregulowania méwigce o zwolnieniu od oplaty targowesj:

- sprzedazy na ul. 31 Stycznia na odeinku od Bramy Czluchowskiej do budynku nr 1
w kazdg piedzielg w godzinach od 8.00 do 13.00 — zwolnienie dotyc.zylo oséb
fizycznych prowadzacych sprzedaz przedmiotow uzywanych (,pchli targ”), za
wyjatkiem handlu w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczsj;

- sprzedazy wyrobéw wiasnych podczas organizowanych lub wspolorgantzowanych
przez urzad miejski kiermaszow ,Jarmark Swietojafiski” i ,,Dni Chojnic” oraz ozdob
choinkowych, stroikéw 1 wyrobéw wlasnych mna kiermaszu ] armark
Bozonarodzeniowy™.

Zgodnie z zapisem w § 7 uchwaly oplata na placu targowym przy ul. Angowickiej

w poniedzialki, $rody i czwartki wynosié miata 50% stawek okreslonych w zalaczniku do

uchwatly.

Inkasentéw oplaty targowej (Zygmunt Frymark, Wiktor Girzelski, Rafak Kosecki,

Krystyna Frymark i Wieslaw Boruta) okreslono uchwatg Nr XXX/321/13 Rady Miejskiej

z dmia 25 marca 2013r. w sprawie okreslenia inkasentéw oplaty targowej 1 wysokosci

wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 12 kwietnia 2013r., poz. 1840).

Zgodnie z ww. ucliwaia inkasenci pobierajacy oplaty na targowisku przy ul. An gowickiej

mieli otrzymywaé wynagrodzenie w wysokoéci 4% od zainkasowanych kwot. Za pobér

oplaty na targowisku przy ul. Miodziezowej, na Placu Piastowskim, na terenie gieldy
samochodowej oraz na terenie miasta inkasentom przystugiwato wynagrodzenie

w wysokosci 13,7% od zainkasowanych kwot.

Z prowadzonej przez panig Joanne Dobrzafnisks — inspektor w Wydziale Finansowym

szczegblowe] ewidencji wplywéw z oplaty targowej oraz z kasowych dowodow

przychodowych wynikato, ze uzyskane w 2014 roku wplywy z optaty targowej pochodzity

z wplat firmy ,Rako Security” Rafat Kosecki w Rytiu (271.819,90 zl) oraz oscb

fizycznych niebgdacych inkasentami — 81,60 zl.

Ustalono, e wymienione w uchwale Rady Miejskiej z dnia 25.03.2013 roku osoby

fizyczne wyznaczone na inkasentow oplaty targowej dziataly w imieniu i na xzecz firmy

..Rako Security” Rafat Kosecki w Rytlu, zwanej dalej ,,inkasentem”.

Z ww. podmiotem kontrolowana jednostka zawarla w dnin 15.11.2012 roku 2 umowy —

dotyczacy targowiska przy ul Angowickiej umoweg nr KM.272.27.2012 oraz dotyczaca

targowisk przy ul. Miodziezowej, na Placu Piastowskim, na gietdzie samochodowej i w

innych czedciach miasta umowe nr KM.272.26.2012. Umowy okreslaly m.in. obowiazki

inkasenta, w tym dotyczace czestotliwogci rozliczania sig z zainkasowangj oplaty.
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Stwierdzono, ze inkasent rozliczal sig z zainkasowanych oplat zgodnie z zapisaami uméw.
Pobér oplaty targowej dokumentowano pokwitowaniami z kwitariuszy przychodowych
otrzymanych z urzedu miejskiego. W pokwitowaniach wpisywano nazwisko
wplacajgcego, adres (miejscowosé), kwote wplaty oraz datg wplaty. Nazwa naleznoéci
(.oplata targowa™) oznaczona byla trwale na pokwitowaniach odciskiemu pieczatki
o ww. tresci.

W zwiazkn z nieokreflaniem na pokwitowaniach wyliczen oplaty tarmmowej (nie
ustanowiono takiego wymogu) nie ustalono, czy oplatg targowa wyliczano 1 pobierano
zgodnie z obowigzujacymi stawkami oplaty. ... .

Wp}acane przez minx.ﬂ-{é.éenta' kwoty ewidencjonowano z podzialem umozliwiajgcym
pézniejsze wyliczenie wynagrodzenia inkasenta wedlug dwoch stawek proscentowych
wynagrodzenia. .

W oparciu o przywolang ewidencje ustalono, ze wplywy z oplaty targowej pobranej na
targowisku przy ul. Angowickiej wyniosty 127.746,60 zi, z kolei na targowi skach przy
ul. Mlodziezowej i Placu Piastowskim oraz w innych czg§ciach miasta pobran o oplatg na
sume 144.073,30 zt.

Biorac pod uwagg obowigzujace stawki wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej inkasent
powinien otrzymaé w 2014 roku wynagrodzenie w wysokosci 24.847,90 zl, liczone jako
suma wynagrodzenia w wysokosei 5.109,86 z! za inkaso oplat na targowisku przy
ul. Angowickiej (127.746,60 zt x 4%) i wynagrodzenia w wysckodci 19.738,04 zt za
inkaso na pozostatych targowiskach i w innych czgsciach miasta (144.073,30 zt x 13 »1%0).
Ustalono, ze w 2014 roku inkasent wystawit 24 faktury na sumeg 24.708,46 z1, przy czym
dwie pierwsze faktury (nr 6 i 7/14 z dnia 4.01.2014r., na sume 2.059,42 z1) dotyczyly
wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej rozliczonej w grudniu 2013 roku.
Kontrolowanego roku dotyczyty kolejne 22 faktury, wystawione na sume 2:2.649, 04 zb.
Pozostalg czesé wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej w 2014 roku, tj. 2.198,86 zi,
inkasent otrzymal w styczniu 2015r. Roku 2014 dotyczyly tez, czgsciowo, dwie faktury
inkasenta z dnia 7.01.2015r., wystawione na sume 2.296,40 zi (440,19 zt i 1.856,21 zi).
Jedna z faktur, tj. faktura nr 5/15, obejmowala wynagrodzenie w wysokosci 369,46 zi za
rozliczne w grudniu 2014 roku wplywy z oplaty targowej (targowisko przy
ul. Angowickiej) w kwocie 9.236,40 zt oraz wynagrodzenie w wysokosci 70,73 z
dotyczace inkasa oplaty na sume 1.768,30 zi rozliczonej w dniu 5.01.2015r. Druga z fakiur,
tj. faktura 6/15, obejmowata wynagrodzenie w wysokoscei 1.750,98 zi za rozliczone
w grudniu 2014 roku wplywy z oplaty targowej (targowisko przy ul. Miodziezowej i inne)
w kwocie 12.780,90 zi, a takze wynagrodzenie w wysokosci 105,23 zl za rozliczone w
dniu 5.01.2015 roku wplywy z oplaty targowej wysokosci 768,10 z1.

Podstawe wyplat wynagrodzen dla inkasenta stanowily jego faktury VAT, wystawiane na
poczatkn kazdego miesigca, za miesigc poprzedni. QOkre$lone w fakturach kwoty
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naleznosci byly prawidlowe — byly kwotami brutto (zawieraly podatek od towaaréw i ushug
- VAT) oraz wynikaly z prawidlowych wyliczenn w oparciu o rozliczone swumy oplaty
targowej 1 cbowiazujace stawki wynagrodzenia za inkaso.

b) Powyzej wykazano, ze do kasy urzgdu miejskiego oplate targowg wplacaly révwniez osoby
niebedace inkasentami tej oplaty, a uzyskane w ten sposob wplywy wyniosty 81,60 z1,
Pani Joanna Dobrzanska — inspektor wyjasnita ustnie, ze ww. dochody uzysksno z wplat
os6b dokonujacych sprzedazy z reki (np. sprzedaz perfum) w centrum maiasta, poza

targowiskama.

3.2.8. Oplata od posiadania pséw

1) W 2014 roku gmina uzyskata 47.931,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 03 7 —,,Oplata
od posiadania pséw”. Dochody te wykonano w rozdziale 75616 — ,,Wplywy’ z podatku
rolnego, podatku leénego, podatkm od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz podatkdw 1 oplat lokalnych od oséb fizycznych”.

2) W roku objetym kontrolg dochoddw budzetowych obowigzywaly stawki ww. oplaty
okreslone uchwatg Nr X111/139/11 Rady Miejskiej z dria 14 listopada 2011r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oplaty od posiadania pséw, wyznaczenia terminu platnosci,
zasad ustalania jej poboru oraz wprowadzenia zwolnien. Uchwatle ogloszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 166 z dnia 13 grudnia 2011r., ped poz. 3562,

®  Przywolana uchwala okreslata m.in.:

- roczng oplate w wysckosci 36,00 zt za pierwszego psa;

- r1oczng oplatg w wysokosci 18,00 z! za drugiego i kolejnego psa,

- roczng oplate w wysokoscei 18,00 zt od kazdepo psa posiadanego przez samoinych
emerytéw i rencistéw, samodzielnie prowadzacych gospodarstwo domowe;

- obowigzek wnoszenia oplaty jednorazowo w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
—w przypadku nabycia psa w trakcie roku obowigzywat 14 dniowy termin wniesienia
oplaty liczony od konca miesigca, w ktérym zaistnialo to zdarzenie;

- mozliwos¢ regulowania oplaty u inkasenta, w kasie urzgdn miejskiego Iub poprzez
przelew na rachunek bankowy urzedu miejskiego.

® 7 § 5 uchwaly wynikato, Ze oplata nie miala by¢ pobierana w przypadkach okre$lonych
W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, a ponadto:

- od posiadanych pséw nabytych ze schroniska dla bezdomnych zwierzat,
prowadzonego przez kontrolowans gming — za okres 12 miesiecy od daty wejicia
w posiadanie;

-  od posiadanych szczenigt do 3 miesigea Zycia.

3) Do poboru oplaty w drodze inkasa uprawnieni byli inkasenci okreéleni w uchwale
Nr XIII/151/07 Rady Miejskiej z dnia 19 listopada 2007r. w sprawie okreslenia wykazu
inkasentow oplaty od posiadania psow (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 164, poz. 3298)
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w brzmieniu ustalonym uchwatg Nr XTV/150/11 tego organu z dnia 28 listopada 2011r. —
uchwale zmieniajgcg ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pemorskiego
Nr 170 z dnia 19 grudnia 2011r., pod poz. 3823.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2014 roku oplata od posiadania ps6w wnoszona byia
w gotdwce do kasy urzedu miejskiego oraz przelewami na rachunek bankowy.
Wyznaczeni przez organ stanowiacy gminy inkasenci nie pobierali oplaty.

4) Przywolana powyze] uchwala okreslajaca inkasentéw oplaty zostala uchyloma uchwaty
Nr XLVII/536/14 Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziemika 2014r. w sprawie uchylenia
uchwaly okreslajgcej wykaz inkasentow oplaty od posiadania pséw. Zgodnie z § 3 uchwaty
uchylajgcej miala ona wejéé w zycie po uplywie 14 od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego, z moca od dnia 1.01.2015r.

@  3.29. Pobérpodatkéw i oplat, rozliczanie inkasentéw
W 2014 roku w drodze inkasa pobierana byla tylko oplata targowa. Ustalenia dotyczace
wynagradzania inkasenta oplaty targowej przedstawiono przy opisie dochodéw

z ww. zrodia.

3.2.10. Powszechnosé opodatkowania
W toku kontroli ustalono, Ze ksiggowosé podatkowa kontrolowanej jednostki otrzymje

na biezgco wszelkie informacje o zmianach w podstawach opodatkowania w zakresie
podatku rolnego, lesnego i podatkéw lokalnych. |

W oparciu o otrzymane zawiadomienia, umowy i informacje organ podatkowy wzywa
osoby, ktérych te dane dotycza — o ile nie zglosity si¢ wezesniej — do zloZenia stosownych
deklaracji.

. 3.2.11. Udzielanie ulg w zapfacie podatkdw i oplata prolongacyjna
1) Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 57 § 7 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. 1. z 2015r.,

poz. 613) do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytulu rozlozenia na raty Tub

odroczenia platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowigcych dochéd
gminy.
2) Ustalono, ze w 2014 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjoych:

- 'w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na utworzenie
nowego lub powigkszenie istniejacego juz gospodarstwa rolnego, w trybie art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku roloym;

- w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, w trybie art. 13 tej
ustawy; <
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- zwalniajqcy;ch od podatku rolnego prunty gospodarstw rolnych, ma kiorych
zaprzestano produkcji rolnej, w trybie art. 12 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy;

- w sprawie udzielenia ulgi Zolnierskiej w podatku rolnym, w trybie art. 13a ustawy
o podatku rolnym.

Ustne informacje o niewydawaniu w 2014 roku decyzji administracyjmysch organu

podatkowego w oparciu o przywolane przepisy uzyskano w ksiggowosci podatkowej

urzgdu miejskiego.

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikalo, ze ostatnig decyzj¢ w sprawie

zastosowania zwolnienia w podatku rolnym (decyzje obowigzujaca takze w 22014 roku),

organ podatkowy wydat w dniu 26.10.2012 roku (sprawa nr FN.3121.1.2012) ma wniosek

podatnika z dnia 13.09.2012r.

W sentencji decyzji zawarte byly informacje (orzeczenie) méwiace o:

- zwolnieniu od podatlu rolnego w okresie od dnia 1.11.2011 roku do dnia 3 1.10.2016r.
gruntéw nabytych w drodze kupna (akt notarialoy nr 3230/2011 z dnia 24.10.2011r.)
o powierzchni 3,0005 ha, w tym 3,4723 ha przeliczeniowych;

- obnizeniu podatku o 75% w pierwszym roku po uplywie okresu zwolmnienia oraz
o 50% w roku nastepnym;

- odpisaniu na koncie podatnika, z tytut: zwolnienia od podatku, kwoty 44,00 zI za rok
2011 oraz kwoty 478,00 zt za rok 2012.

Ustalono, ze w wydangj decyzji okreglono prawidlowy okres zwolnienia, j. oparty na

art, 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, jednak orzekajgc o odpisaniu ww. kwot na koncie

podatnika naruszono art. 13d ust. 3 ustawy 0 podatku rolnym stanochy, e —

cyt.: nZwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na woiosek | podatuka stosuje si su; s od

p1erwszego dnia miesigca naste;pujqcego po mlechu w ktérym ziozono wmosek”

w wysokosci 402,50 =i, w tym 44,00 zt za 2 miesigce 2011 roku oraz 358,50 zt za
9 miesigey 2012r., tj. za okres do korica miesiaca, w ktérym podatnik zlozyl wniosek o
udzielenie zwolnienia i ulg w podatku. Z podatku za rok 2012 odpisaé nalezato tylko kwotg
119,50 zi, réwng podatkowi od nabytych gruntdéw liczonemu za 3 ostatnie miesigce tego
roku. ‘
Pracownikiem bezpogrednio odpowiedzialnym za wystapienie ww. nieprawidtowosci jest
pani Urszula Gasiorowska — inspektor w Wydziale Finansowym, prowadzgca m.in. sprawy
z zakresu wymiarn podatku rolnego oraz sporzadzajaca projekty decyzji
administracyjoych burmistrza miasta z zakresu wymiaru podatkéw i udzielania ulg
podatkowych.

Pani Urszula Gasiorowska — inspektor zfozyla pisemne wyjasnienie dotyczgce opisane
ni lprawid}owoéci. Z wyjasnienia wynika, ze rozpatrujgc sprawe oparla si¢ na art. 12 ust, 3
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ustawy o podatiu rolnym a przez przeoczenie nie zwrécila dostatecznej uwagi na przepis

wynikajgcy z art. 13d tej ustawy.

Zlozone wyjasnienie dofaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Urszuli Gasiorowskiej - inspektor dot. nieprawidlowosel w zakresie zwolnienia
od podatku rolnego gruntéw nabytych na powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego -

- poz. 4 @kt kontroli}

W 2014 roku organ podatkowy wydat 4 pozytywne decyzje administracyjne w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych. Decyzjami tymi umorzono zaleglosci w:

- podatku od nieruchomosci - 308.170,52 zl;
- podatku od $rodkdw transportowych - 624.00 zt:
Razem: - 308.794,52 zl.

Szezegdtowe] kontroli poddano 3 decyzje administracyjne dotyczace umorzenia zaleglosci
w podatkn od nieruchomosci.

Ustélono, ze 2 decyzje dotyczyly umorzen zaleglosci podatnikom zaliczanym do osdb
prawnych (umorzono 250.309,00 zt zaleglosei), jedng decyzjs vmorzono osobie fizycznej
zaleglodéci w kwocie 57.861,52 zl. We wszystkich przypadkach organ podatkowy
zgromadzit material dowodowy pozwalajacy na wystarczajgce poznanie zdolnosci
platniczych wnioskodaweow (dhuznikow).

Najwicksze zaleglosci podatkowe (247.834,00 zt — 80% wszystkich umorzen w iym
podatlu) wraz z odsetkami w wysokosci 16.427,00 zt umorzono Firmie Rodzinnej DRO-
BET Musolf Sp. z 0.0. w Chojnicach. Zaleglo$ci pochodzily z okresu styczeri — listopad
2013r.

Organ podatkowy uznal, Ze za umorzeniem zaleglosci przemawial wazny interes podatnika
— znalaz! si¢ on w trudnej sytuacji finansowej w wyniku zatamania lokalnego rynku
wyrobéw betonowych. Skutkiem powyiszego bylo zamkmiecie nierentownej linii
produkcyjnej, obnizenie ptynnoéei finansowej oraz sprzedaz érodkéw trwalych.

Drugiej osobie prawnej, tj. Chojnickiemn Towarzystwu Tenisowemu w Chojnicach
umorzono zaleglodei w pbdaﬂcu od nieruchomosci w wysokosci 2.475,00 zt z okresu od
czerwca 2012 roku do listopada 2014 wraz z odsetkami za zwloke w wysokodci 242,00 z1.
‘Whiosek podatnika motywowany byl tym, ze nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej,
dziata dzieki wsparciu czionk6éw i sponsoréw, a wplywy z oplat za korty sa inwestowane
w korty stanowigce wlasnosé miasta — podatnik podal, ze zakupil maczke na korty, siatki,
wymienil okna i instalacje elekiryczng w budynku oraz odmalowat trybuny i wymienit
czeS¢ ogrodzenia,

Z uzasadnienia wydanej decyzji administracyjnej wynikalo, ze organ podatkowy uznal, iz
za umorzeniem zaleglodci przemawiat wazny interes podatnika oraz interes publiczny.
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Umarzajgc osobie fizycznej (konto podatkowe nr 01-00000092) zalegtosci poda-tkowe z lat
2010-2013 w wysokosci 57.861,52 zI, z odsetkami w wysokosci 12.484,00 2}, organ
podatkowy uznal, ze za umorzeniem przemawial wazny interes podatnikey — trudna
sytuacja finansowa prowadzonej przez niego firmy, duze obcigzenia kredy-towe oraz

spadek ilosci zamowien na wykonanie ustug,

W 2014 roku organ podatkowy wydal 9 pozytywnych decyzji w sprawie <droczenia

zobowigzan podatkowych i rozlozenia zaleglosci na raty.

Powyzsza liczba decyzji obejmowata:

- 5 decyzji w sprawie roziozenia na raty zobowigzan w podatku od nieruchiomeosci na
sume 79.744.42 z};

- 3 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosci zobowigzan w podatku od
njeruchomgs'ci pa sumie¢ 127.735,00 zt;

- 1 decyzje w sprawie rozlozenia na raty zobowigzann w podatku od srodkéw
transportowych;

Kontrolg objeto wszystkie decyzje administracyjne organu podatkowego dotyczace

podatku od nieruchomo$ci i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka terminowo zrealizowata wynikajacy z art. 37 ust. 1
lit. ) w zwigzku z art. 28 ustawy o finansach publicznych zostal obowiazek podania do
publicznej wiadomodci wykazu o0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczedi, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajace] facznie 500 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzomych kwot
i przyczyn umorzenia. Podane w wykazach dane byly zgodne z decyzjami
administracyjnymi burmistrza miasta.

gornych stawek podatkowych

Stutki obnizenia gornych stawek podatkow

W sprawozdanin Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grodnia 2014 roku wykazano

nastepujace dane dotyczace skutkdw obnizenia gormych stawek podatkéw:

1.600.435,38 zt;

1.996.499,11 =i,
12.439,00 zi;
16.071,00 z};

t
I

podatek od nieruchomosci — osoby prawne

I
]

podatek od nieruchomoéci — osoby fizyczne

t
1

podatek rolny — osoby prawne

1

podatek rolny — osoby fizyczne
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- podatek od srodkow transportowych — osoby prawne - 207.649,91 zi;
- podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne - 645.260.6Q =t
Razem: - 4.478.355,00 =1,

Wymienione powyzej wielkosel kwotowe zostaly wygenerowane z systemu ksiggowego.
Wykazane w ww. sprawozdaniu skutki finansowe powtdrzono w sporzacizonym za
analogiczny ckres sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochod6éw podatkowych gminy.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnier ustawowch

W sporzadzonych za 2014 rok sprawozdaniach Rb-27S z wykonama planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy wykazano 174.273,87 zt skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolniefi, bez ulg nstawowych.

Powyzsza wielko$é obejmowala wylgeznie skutki w podatku od nieruchomosci —
112.676,22 =z} w podatku oplacanym przez osoby prawne i 61.597,65 zf w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych.

W niniejszym protokole wykazano juz (,,3.2.2, Podatek od nieruchomosei™), ze w 2014
roku obowigzywaly zwolnienia od podatku od nieruchomofei wprowadzone uchwalg
Nr XZXVII/405/13 Rady Miejskiej z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie okreglenia
stawek podatku od nieruchomosgci i wprowadzenia innych zwolnienn mniz okreSlone
W ustawie. |
Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniach skuiki dotyczace podatku od nieruchomosci
oparto na wydrukach komputerowych z wyliczonym podatkiem od przedmiotéw
opodatkowania zwolnjonych przywolana powyzej uchwalg Rady Miejskiej z 2013r, ‘
Skutki ulg 1 zwolnien w podatku rolnym nie wystapity — w punkcie ,,3.2.3. Podatek rolny™
niniejszego protokotu wykazano, ze organ stanowigcy gminy nie wprowadzil zwolnien
innych, niz okreélone w ustawie o podatku rolnym.

Sluthi decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutli umorzen, rozlozenia na raty, odroczeri terminu platnosci i innych

W sporzadzonym za 2014 rok rocznym sprawozdanin Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano nastgpujace skutki
finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ordynacji podatkowej
z tyhidu umorzenia zaleglodei podatkowych oraz roziozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania oraz ograniczenia poboru:

a) Umorzenia:

- podatek od nieruchomosci — osoby prawne - 250.309,00 zt;
- | podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 57.861,52 zi;

N =

yy
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- podatek od srodkow transportowych — osoby prawne - 624,00 =t;
- podatek od spadkoéw i darowizn — osoby fizyczne - 17.586,00 =t;
Razem: - 326,380,522 =1,

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutld umorzesi w podatku od nieruchomosci i od
srodkdw transportowych wynikaty z decyzji administracyjnych organu podatkowego braz
ewidencji odpisow.,

Sporzadzone za 2014 rok sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
gminy zawieralo dane o skutkach umorzen zgodne ze sprawozdaniem Rb-278 w zakresie
podatku od npieruchomodci i od $rodkéw transportowych — Ilacznie 308.794,52 zi.

Sprawozdanie Rb-PDP nie obejmuje podatku od spadkmizn iwzwigzku z tym
ww. suma skutkdw byla o 17.586,00 zt nizsza od wykazanych w sprawozdanit: Rb-278.

b) Roziozenie na raty. odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z chowiazlsu pobrania

oraz ograniczenie pobom
W sprawozdaniu Rb-27S wykazano skutld na sume 31.541,92 21, dotyczace podatku od
nieruchomosci (23.701,92 zl) oraz podatku od $rodkdéw transportowych — 7.84-0,00 zi.
Kwoty skutkéw byly prawidlowe — wynikaly z wydanych decyzji administracyjoych

organu podatkowego.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP skutki z tytulu rozlozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania oraz ograniczenia poboru byly zgodne ze

sprawozdaniem Rb-278.

3.2.13. Dochody z oplat adiacenckich

1)

2)

W 2014 roku nie realizowano dochodéw z tytulu oplaty adiacenckiej. Wykc;nane
w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” 1 § 049 — ,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostld samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
dochody w wysokoséci 4.661.749,09 zi obejmowaly w calosci wplywy z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobieranej na podstawie ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r1. o utrzymaniu czystosci i porzgdkn w gminach (tekst jednolity: Dz. U,
z 2013r.,, poz. 1399).

W trakcie kontroli ustalono, ze obowigzujgca jeszcze przez czesé 2011 roku uchwata
Nr XXXVI1/395/98 Rady Miejskiej z dnia 4 maja 1998r. w sprawie oplat adiacenckich
zostata uchylona uchwatg Nr X/104/11 Rady Miejskiej z dnia 17 sierpnia 2011r. w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie oplat adiacenckich. Protokét Nr X/11 z odbytej w dniu
17.08.2011 roku sesji organu stanowigcego gminy nie zawierat informacji o przyczynach
uchylenia uchwaty z 1998 roku, okreslajgcej stawke oplaty adiacenckiej w wysckosci 40%
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réznicy pomigdzy wartoécia, jaka niernchomosé miata przed wybudowanierm urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowvanin.

3.2.14. Optata planistyczna

1

2)

3.2.

Analiznjae szczegdltows ewidencje ksiggowa dochoddw budzetowych ustalonow, ze w 2014
roku kontrolowana jednostka nie realizowala dochodéw z oplaty planistyczraej — oplaty
o jakiej mowa w art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 1999).

W sprawie niepobierania oplaty planistycznej pisemne wyjasnienie (infoxmacje) de
protokolu ztozyt pan Waldemar Gregus — dyrektor Wydzialu Planowania Przestrzennego
urzedu miejskiego.

Tres¢ pisemnej informacji, zalgczonej do akt kontroli, byla nastgpujgca — é)ﬁ.: .. Informuje,
Ze w roku 2014 nie wystqpily przestanki uprawniajgce Burmistrza Miasta Chajnice do
pobrania jednorazowej oplaty z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci w zwigzku

z ustaleniem miejscowego planu zagospodarowaria przestrzennego ™.
[Pisemna informacja pana Waldemara Gregusa — dyrektora Wydzialt Planowania Przestrzennego
dotyczaca niepohierania w 20114 roku oplaty planistycznej - poz. 5 akt kontroli]

15. Optata eksploatacyjna

D

2)

3.2.

W 2014 roku kontrolowana gmina nie planowata i nie realizowata dochodoéw budzetowych
klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”.

Powyzsze wynikalo ze sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzgdu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych gminy,
sporzadzonych za okres od poczatlu roku do dnia 31 grudnia 2014r.

Kontrolujac dowody ksiggowe oraz ewidencje ksiggowa ustalono, Ze pojecie ,oplata
eksploatacyjna” bylo uzywane w 2014 rokn do okreslenia comiesiecznej oplaty wnoszonej
przez Migjski Klub Sportowy ,Chojniczanka 1930” w Chojnicach za korzystanie
z gminnych obiektow sportowych. Dochody z tego Zrédia opisano w dalszej czesci
niniejszego protokotu (,,3.4. Inne dochody™).

W trakcie kontroli dowoddw i ewidencji ksiggowej nie stwierdzono realizacji dochodéw
z oplaty eksploatacyjnej, wnoszonej na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea
20]1r. — Prawo geologiczne 1 gémicze (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 196) przez
przedsigbiorcow posiadajgcych koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza.

16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

Na podstawie szczegitowej ewidencji ksiggowej dochodaw klasyfikowanych w § 069 —
» Wplywy z réinych oplat™ w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” ustalono, ze
w 2014 roku z tytuha oplat za zajecie pasa drogowego kontrolowana gmina uzyskata
tywy w wysokodcei 224.293,18 zl.

/



2)

3)

4)

69

Obowigzujace w 2014 roku stawki oplaty za zajecie pasa drogowego drégs gminnych

okreslata uchwata Nr XVII1/194/04 Rady Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2004r . w sprawie

wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 60, poz. 1143).

W niniejszym protokole wykazano juz (,,3.1.6. Dotacje celowe na zadania biezgce oraz na

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gming na podstawie zawartych

porozumien z organami administracji rzgdowe]j oraz migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™), ze na mocy zawartego w dniu 20,12.2013 roku porozumienia =z Powiatem

Chojnickim kontrelowana gmina byla uprawniona réwniez do wymierzania i pobierania

oplat za zajecie pasa drogowego 5 drég powiatowych w granicach admini stracyjnych

miasta Chojnice — uprawnienie dotyczylo wulic: Marszatka Jozefa Pitsudskiepo,

Dworcowej, Warszawskiej, Swigtopetka i Mickiewicza. Porozumienie ogloszono

w Dziennilu Urzedowym Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 10 stycznia 204 roku pod

poz. 151.

W odniesieniu do ww. ulic nalezalo stosowad stawki oplat okreslonme uchwalg

Nr XII/154/2012 Rady Powiatn Chojnickiego z dnia 22 lutego 2012r. w sprawie

okreélenia wysokodci oplat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 8 marca

2012r., poz. 917).

Ustalono, ze w 2014 roku drogami gminnymi bylo 218 ulic w miescie, w tym 4 ulice

(Gdanska, Plac Niepodleglosci, Sukiennikéw, Czhuchowska) lezace do grudnia 2008 roku

w ciagu drogi krajowej nr 22, ktore po wybudowaniu obwodnicy miasta zaliczono do drog

gminnych na mocy art. 10 ust. 5 ustavs}y o drogach publicznych, jak tez 214 ulic

wymienionych w uchwalach Rady Miejskiej:

- Nr XX1/286/2000 z dnia 25 wrzeénia 2000r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii
drég gminnych (do kategorii drog gminnych zaliczono 3 ulice — Miyniska, Kosciuszki
1 Stary Rynek);

- Nr XXVIII/268/04 z dnia 20 grudnia 2004r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii
drog gminnych (w zalgczniku do uchwaly wymieniono nazwy 209 ulic zaliczonych
do kategorii drog gminnych);

- Nr XXXI1/369/09 z dnia 21 wrzesnia 2009r., w sprawie zaliczenia drogi do kategorii
drég gminnych (do ww. kategorii zaliczono ul. 31 Stycznia), zmienionej uchwala
Nr XXXV/408/10 z dnia 25 stycznia 2010r. — (uchwata dodano zalgcznik graficzny
okreslajacy przebieg drogi) — uchwaly te ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego Nr 42, odpowiednio pod pozycjami 726 1 727;

- NrXLVI514/14 z dnia 22 wrzeénia 2014r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii
drog gmmuych (do ww. kategorii zaliczono ul. 14 Lutego w granicach 1]:11_51‘sut“a§ﬁ—:~
P bhlcac:jaw Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 8 paZdziernika 2014r., pod poz. 3255.
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Stowierdzono, 2o dwéch pierwszych uchwsl Rady Miejskie, . uchvwly Nr X01/286/2000
z dnia 25 wrzeénia 2000r. oraz uchwaty Nr XX VIII/268/04 z dnia 20 grudni=a 2004r. m’é
ogloszono w Dzwnmku Urzq:dowym Wojewddztwa Pomorskiego. W ‘uchwalach tych
v;m _og_éle nie zawarto fes ‘zapiséw zobowigzujacyeh do pubhkac_]i W przywolanym
publikatorze.

Uchwaly te, zawierajgce szereg norm obowiazujacych na terenie gminy 1 skisrowanych do

nieokre§lonego imiennie adresata (generalnych i abstrakcyjnych), miaty cechy aktu prawa

miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) i art. 40 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym.

Obowiazek opglaszania aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy

wynika z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw norxnatywnych

1 niekt6rych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011r. Nr 197 poz. 1172 ze

zim.). Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejScia w Zycie

zrédel prawa powszechnie obowizzujacego jest ich ogloszenie. Dla aktéw prawa
miejscowego wydawanych przez organy gminy przywolana ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych przewidziala publikacje

w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Szczegblows kontrole przestrzegania ustawy z donia 21 marca 1985r. o drogach

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.} oraz okreslajgcych

stawki oplaty uchwal Rady Miejskiej i Rady Powiatu Chojnickiego przeprowadzono na
przykladzie 30 decyzji administracyjnych burmistrza miasta. Préba kontrolna obejmowata
decyzje oznaczone:

- symbolem KM.7230 i nastgpujacymi numerami kolejnymi: 5; 8; 11; 14; 17; ZQ; 23;
25;29; 74; 78; 85; 89, 92 i 95 — decyzje zezwalajace na zajgeie pasa drogowego celem
prowadzenia robét oraz na czasowe zajgcie (np. na ustawienie rusztowan, pod stoiska
handlowe i reklamowe, itp.);

~  symbolem KM.7230.2 i nastepujgcymi numerami kolejnymi: 36; 37; 42; 43; 45; 46;
47; 49; 51; 53; 56; 59; 60; 62 1 64 — decyzje zezwalajgce na umieszczenie w pasie
drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych 2z potrzebami
zarzadzania drogami i potrzebami ruchu drogowego.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w wyliczenin oplat za zajecie

pasa drogowego. Prawidlowo wyliczano tez okresy zajecia pasa drogowego. '

Ustalono, ze jedng z kontrolowanych decyzji administracyjnych, tj. decyzja

KM.7230.29.2014 z duia 15.04.2014 roku burmistrz miasta wymierzy? przedsiebiorcy kare

w wysokosci 3.920,00 z za zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia. Kare
iczono prawidlowo. '

/
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Adresat decyzji nie dokonal wplaty w terminie wynikajacym z otrzymamej decyzji.
Wierzytelnosci gminy z tytuhi naleznodei gtéwnej, odsetek oraz zwrotu paniesionych
kosztéw (tacznie 4.187,22 z1) zaspokojone zostaly w trakcie kontroli, w dnin 1&,07.201 51,
tj. po uplywie ponad roku od terminu zaplaty. Wplaty dokonal urzad skarbowy po
przeprowadzonej egzekucji administracyjne;. '

1}

3.2.17. Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowsych

1y

2)

- 3)

4)

W 2014 roku gmina uzyskala 968.692,83 zt dochodow budzetowych klasyfikowanych
w § 048 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkosholowych”
w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednosiek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw™.

W roku objetym kontrola burmistrz miasta wydal igcznie 120 zezwolen ma sprzedaz

napojow alkoholowych. Hodci zezwolesl w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na
miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszezepblnienie Wydane zezwolenia, w zaleznosei od zowartodci alkeholu
Ogélem; W tym:
do4,5% 0d4,5-18 %, powyiej 18 %
(oraz piwa) za wyjatldem
piwn

- do spozycin w miejscu sprzedary 26 13 5 B
- do spozycie poza miejscem sprzedury 83 34 25 24
- zezwolenin jednomzowe 11 g 2 0

Razem: 120 56 32 32

Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajgcych sie o wydanie zezwolerd dolgczone
byly dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
Z 2012r., poz. 1356), tzn. dokumenty $wiadczace o tytule prawnym do nierachomoéci, na
ktore] prowadzona jest sprzedaz, jak tez decyzje powiatowego inspekiora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaldadu, wydane na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o
bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 136, poz. 914
Ze Zm.).

Powyzszych ustalenn dokonano na podstawie dokumentéw zoajdujacych sie w aktach
spraw 20 zezwolen przyjetych jako préba do koniroli. Skonirolowane zezwolenia
oznaczone byly nastepujacymi numerami: 11-22-A-12/2014; 1I-23-C-7/2014; II-2-A-
2/2014; T1-3-C-1/2014; 1-80-A-33/2014; I-76-A-31/2014; 1-77-B/2014; 1-78-C/2014; 1-79-
A-32/2014; 1-72-A-29/2014; 1-73-B-23/2014; 1-74-C-22/2014; 1-62-A-24/2014; I-61-A-
23/2014; 1-21-A-9/2014; 1-22-B-7/2014; 1-23-C-7/2014; I-1-A-1/2014; 1-2-B-1/2014 i I-
3-C-1/2014, ! '

Urzad miejski kontrolowal realizacje obowiazku skiadania przez przedsigbiorcow
08§

viadczed o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w roku poprzednim oraz

. /{
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wnoszenia oplat za uzyskane zezwclenia na sprzedaz napojéw alkeholowych.
W przypadkach niespelnienia ww. obowigzkéw burmistrz miasta wydawal — w trybie
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
- decyzje administracyjne stwierdzajace wygasniecie zezwolen.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje stanowiges podstawe wydamia 4 takich
decyzji (sprawa oznaczona S0,7340.20.2014 oraz sprawa S0.7340.21.2014 — 3 decyzje)
i uwag w tym zakresie nie wniesiono,

Decyzie o wygasnigciu zezwolen wydawano takze na pisemne wnioski przedsigbiorcow
w sprawie rezygnacji z zezwolen.

3.2.18. Windykacja naleznosci podatkowych i optat
W 2014 roku organ podatkowy wystawit 222 tytuly wykonawcze, w tym 182 tytuly na
zalegtosci w podatku od mieruchomodci oraz 40 tytuléw wykonawczych dotyczacych
zaleglodci w podatku od Srodkéw transportowych, Diuinikom przeslano tez 1663
upomnienia — 978 upomnien w oplacie od posiadania pséw, 598 upommnien w podatku od

niernchomosci oraz 87 upomnien w podatku od §rodkdw transportowych.
3.3. Dochody z majatku

SzczegGtows kontrole realizowanych przez gming dochodéw z majgtku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2014.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majgtku
1) Z rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014
roku wynikato, ze w 2014 roku kontrolowana gmina zrealizowala 5.318.092,35 zt
dochodéw ze sprzedazy majatku.
Powyzsza wielkosé obejmowata 5.295.073,95 zt dochodéw klasyfikowanych w § 077 —
»wWplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnodei oraz prawa uzytkowania
wieczystego nierachomodci” oraz 23.018,40 zt dechodéw klasyfikowanych w § 087 —
» Wplywy ze sprzedazy skladnik6w majgtkowych”.
2) Klasyfikowane w § 087 dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych wykonano
w 4 rozdziatach budzetu, 4j.: '
75416 -- ,,Straze gminne (miejskie)”
80101 — ,,Szkoty podstawowe’”
85219 —,,08rodki pomocy spolecznej™

2.640,00 zI;
290,40 =1,
1.200,00 zi;
18.888.00 zt:
23.018,40 z1.

1

50004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”

Razem:

| =
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Dochody w rozdziatach 80101 i 85219, na sumg 1.490,40 zl, wykonaly odpowiednio
Szkota Podstawowa Nr 5 w Chojnicach oraz Miejski Oérodek Pormocy Spolecznej
w Chojnicach.

Kontrolowany urzad miejski wykonat dochody w pozostatych dwoch rozdziatack, na sume
21.528,00 zi. Dochdéd w kwocie 2.640,00 zt w rozdziale 75416 — ,,Strazze gminne
(miejskie)” pochodzil ze. sprzedazy samochodu, z kolei wykonane w rozdziale 90004 —
,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” dochody na sume 18.888,00 zi pochodzily ze
sprzedazy drewna (18.615,00 z}) oraz palet — 273,00 zi.

Klasyfikowane w § 077 w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchormo$ciami™
wplywy w wysokogci 5.295.073,95 2zt uzyskano ze sprzedazy nieruchomosci grainy.

Z przedtozonego przez panig Maje Stormann — inspektor w Wydziale Gospo-darowania
Niernchomogdciami zestawienia sprzedazy wynikalo, ze w 2014 roku gmina sfimalizowala
77 operacji sprzedazy nierchomosci. Operagje te zwiqiane byly ze sprzedazs:

- gruntdw -
- lokali i budynkéw z prawem wiasnosci gruntu -

38 operacji;
17 operacji;
- lokali z prawem uzytkowania wieczystego grantu - 22 operacje.

Szczegblows kontrole sprzedazy mieruchomosei przeprowadzono w oparciu o prabeg
30 operacji sprzedazy (39% wszystkich operacji sprzedazy). Dane charakteryziijace probg
kontrolna przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszezegdlnienic Hoie Charalderystykn préby kontrolnej—numery dzialelt, loleali, badynkdw,
operacji | poloienie
objetych Sprzedni w tryble Sprzedazw trybie
: koniroly bezprzetnrgowym prretargowym
fi 2 3 q J
1. Sprzedaz gruntéw 10 - ul. Gloppwa:
- dz. nr4501;
- dz. nr 4338;
- dz. nr 4339,
-dz. ar4413;
-~ dz. or 4416;
ul. Kard, Stefann Wyszviskiego:
- dz. nr 241/81241/9;
ul. Sybimkdw:
- dz. nr 237/650;
ul. Wrzosowa:
- dz. nr 4508 i udzinl w dz. nr 4508;
-dz nr 4515 iudzial w dz nr 4533;
- dz. nr 4516 § udzinl w dz nr 4533;
2. Sprzedsz Iokali 2z prwem 10 Lokale mieszknjpe: Lolale nrythowe:
wlasnosci grunta -ur 4, ul. Dwarcowa 17; -nr UZ, ul. Stary Rynek 115
-nr4, ul. Gdeniskn 16A;
-nr9, ul, Mickiewicza 48;
-nr 13, ul. Miynskn 26;
-nr1}, ol Kartuska 1;
- nr 8, ul, Kartuska 1;
-nr21, ul. Kartuskn ¥;
-nr 3, ul. Stary Rynek 13;
Lokale urvtkowe:
-nr1J3, ul. Stary Rynek 13;

=
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3. Sprzedaz lokali z prawem 10 Lokale mieszkalne: Lokale uryitkowe:
uzytkowania wieczystego - 11r 33, ul. 31 Stycenin 36B; - nr 1, Pl Nigpodleglo=ci 8.
gruntn -nr 12, ul. Bankowa 1-3;

-nr 12, ul. Czluchowska 23;
=nr 11, ul. Dworcowa 14;
-pnr51, ul, Jann Pawla 1 nr &;
- nr 23, ul, Mickiewicza 30;
-nr 5, ul, Mlynska 6;

- nr 64, ul. Sportowa I;

-nr 95, ul, Sportowa 1;

Ustalenia w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o gospodarce nierachosmogciami,
przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz obowigzujacych w gminie uregulowan
wewnetrznych przedstawiono w dalszych punktach kontroli.

W 2014 roku w kontrolowanej gminie tematyke zwigzang ze zbywaniiem lokali
mieszkalnych regnlowata uchwala Nr XXVII/293/12 z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie
okredlenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnoéé Gminy Miejskiej
Choijnice i bonifikat w sprzedazy.

Przywolana uchwala zostala zmieniona rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-
11.4131.13.2013.KG Wojewody Pomorskiego z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci czedcei przepisow uchwaty Nr XXVII293/12 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie (...). Rozstrzygnieciem tym skreslone
z uchwaly zapis méwiacy, ze nabywea pokrywa koszty kupna-sprzedazy.

Jednolity tekst uchwaty ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa Pomorskiego
z dnia 20 sierpnia 2013r., pod poz, 3177.

Ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie okreslit — w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy o samorzadzie gminnym - ogolnych zasad zbywania nieruchomosci innych, niz
lokale mieszkalne. O przeznaczeniu takich nieruchomoéci do sprzedazy Rada Miejska
decydowala kazdorazowo uchwatami odnoszacymi sig do tych nieruchomodci-

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomoséci w drodze bezprzetargowei

)

2)

Na podstawie przedlozonego do konmtroli zestawienia operacji sprzedazy ustalono, ze
spostéd 77 operacji sprzedazy nieruchomo$ci 40 sprzedazy pastgpilo w drodze
bezprzetargowej.

Przyjeta do kontroli préba 30 operacji sprzedazy obejmowata 19 sprzedazy w tym trybie.
Dane charakteryzujace probe konirolng przedstawiono w kolumnie 4 (,.Sprzedaz w trybie
bezprzetargowym”) tabeli zawartej w poprzednim punkcie protokotu.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci polegajacych na
nieprzestrzepaniu ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospedarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.) oraz obowigzujgcych w jednostce
uregulowan wewnetrznych, okreslajgcych m.in. zasady udzielania bonifikat przy
sprgedazy lokali mieszkalnych.

N %
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3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

1y

2)

Sposrdd 77 sfinalizowanych w 2014 roku operacji sprzedazy nieruchomosci 37 operacii
zrealizowano w trybie przetargowym.

Przyjeta do kontroli proba 30 operacji sprzedazy obejmowata 11 sprzedazy w tym trybie.
Dane charakteryzujace probe kontrolng przedstawiono w kolumnie 5. (,,Sprzed=az w trybie
przetargowym®) przywolanej powyze;j tabeli.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowofci przy sprzedazy nieruchomosci

w omawianym trybie.

3.3.1.3. Fwidencia ksiegowa rozrachunkow z tytutu sprzedazy nieruchomos ci

1)

2)

3)

Z obowiazujacych w kontrolowanej jednostce uregulowan wewngtrznych wwynika, ze
analityczng ewidencje naleznosci ze sprzedazy mienia komunalnego w systemde ratalnym
prowadzi Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami w programie komputerowym
pozwalajgcym rejestrowaé zawarte umowy, prowadzi¢ ewidencjg wplat oraz windykacjg
naleznoici wraz z odsetkami. Ewidencja ta podlegala uzgodnieniu z "Wydziatem

Finansowym na koniec kazdego miesiaca.

Ustalono, ze osoba, ktérej powierzono prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej .

w Wydziale Gospodarowania Nieruchomo$ciami jest pani Magdalena Gibowska —
podinspektor.

Osobe tg kontrolujacy poprosil na wstepie o przedlozenie wydrukow z prowadzonej
ewidencji, pozwalajacych na ustalenie kwot przypisanych naleznodci, naleznofci
wplaconych oraz poczatkowych i kofcowych naleimodci i zobowigzary (nadplat)
w dochodach ze sprzedazy nieruchomosci.

Pani Magdalena Gibowska — podinspektor poinformowata ustnie kontrolu_]qcego, ze
wykorzystywany przez nig program ,,Windykacja” nie daje mozliwosci uzyskania takich
wydrukéw. Dodata, ze dane o wplatach i saldach ustala po otwarciu kazdego z zatozonych
kort.

W zwigzku z powyzszymi informacjami i nieprzediozeniem wrioskowanych wydrukéw

wysumf;to wniosek, ze w Wydmale Gogpodarowama Nleruchomosclajm emdenc_]q._"
kmq.gowq dotyczch dochoddow ze sprzedazy meruchomosc1 prowadm sig mesprawdzalme

1. z naruszeniem art 24 ustawy o rachunkowoscl albo tez pracowmk QbshlgUchy

ww. program komputerowy nie poznat wszystkich jego fiunkcji.

W mysél przywolanego przepisu ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sig za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisdéw, standéw (sald) oraz
dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, w tym zapewniony jest dostgp do
zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie

/x{
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w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawcezy jasnych 1 zromzumiatych
informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych.

Ustalenia dotyczace nieprawidiowej ewidencji ksiggowej dochodow ze sprzedaezy mienia
zawarte byly juz w protokole z poprzedniej kompleksowe] kontroli gminy,
przeprowadzonej w roku 2011, Podczas tamtej kontroli stwierdzono, Ze pani Nagdalena
Gibowska — podinspektor ewidencjonowala wplaty ze sprzedazy mniercichomosci
w programie (arkuszu kalkulacyjnym) EXCEL, niespelniajgcym WYmOogow ustawy
o rachunkowosei stawianych ksiggom rachunkowym.

Na potrzeby kontroli dane o wplatach naleznosci przez osoby objete proba kontrolng
sprzedazy nierachomosci gminy uzyskano z ksiggowosci budzetowej — daty i kwvoty wplat
dokonanych przez nabywcéw mieruchomosci gminy ustalano po analizies | opisow
operacji” (apisy zawieraly nazwiska wplacajgcych) odnoszacych sig do zaksieegowanych
na koncie 130 —, Rachunek biezacy jednostki” dochodéw budzetowych klasyfi kowanych
w § 077 w rozdziale 70005.

3.3.2. Dochedy z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1y

2)

3)

Z tytutu najmu lokali mieszkalnych kontrolowana gmina uzyskata w 2014 roku wptywy
na sume 250.946,85 zi. Wykonano je w rozdziatach 70005 — ,Gospodarka gruntami
i niemchomosciami® (43.884,55 zf) i 70095 — ,Pozostata dziatalnodé™ (207.063,30 z1).
Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochxonie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 150) nakiadaja na organ stanowigcy gminy obowigzek
uchwalania wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
obejmujacych co najmniej pigé kolejnych lat. .

W 2014 roku tematyke gospodarowania mieszkaniowym zasobem kontrolowanej gminy
regulowala uchwata Nr XX1/231/12 Rady Miejskiej z dnia 2 lipca 2012r. w sprawie
przyjecia ,.Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Chojnice w latach 2012-2016”. Uchwale te ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomarskiego z dunia 20 lipea 2012r., pod poz. 2508.

Z ww. Programu wynikato m.in, ze wedtug stanu na dziefi 1.01.2012 roku mieszkaniowy
zas6b gminy obejmowat 2144 lokale komunalne, w tym 802 lokale w budynkach
stanowiacych wlasnosé Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Spétka z 0.0. w Chojnicach;
1254 lokale gminy w budynkach wspdlnot mieszkaniowych oraz 88 lokali w budynkach
prywainych zarzadzanych przez gmine.

Ustalono, ze dochody gminy z tytuhu najmu lokali mieszkalnych pochodzily z przelewéw
Zaldadu Gospodarkj Mieszkaniowej Spétka z o.0. w Chojnicach (249.746,85 zi) oraz
z dokonanych na sume 1.200,00 zt wplat osoby fizycznej — wplat bytej najemczyni lokalu
mieszkalnego na poczet zaleglosci czynszowych.

=
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Z przediozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze w dnin 2.04.2013 roku
kontrolowana gmina zawarla umowe nr KM.272.8.2013 z panem Zbigniewemm Odya —
prezesem Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. W Chojnicach (niepxrawidiowo
okredlono strope umowy — umowe nalezato zawrzeé z ww. spotka, reprezentovvang przez
jej prezesa), na mocy ktdrej zamawiajgcy powierzyl wykonawey adminkstrowanie,
konserwacje i biezace utrzymanie budynkéw pozostajgeych w zarzadzie miasta oraz lokali
stanowigcych wiasnoéé gminy we wspolnotach mieszkaniowych. Wykaz budynkéw
gminy oraz lokali gminy w budynkach wspdlnot mieszkaniowych zawarte W zalgezniku
do umoWy.

Przywolana umowa okreslala m.n. wynagrodzenie wykonawcy z tytulu ~wykonania

przedmiotu umowy, liczone za kazdy metr kwadratowy lokali, jak tez wykaz czynnosci

wykonawcy przewidzianych do realizacji w ramach wynagrodzenia wymikajgcego

z umowy (czynnoéci z zakresu obstugi administracyjnej; technicznej obstugi obiektow

i zasoboéw komumalnych) oraz dodatkowego wynagrodzenia (prowadzenie ~windykacji

naleznosci; utrzymanie porzgdku i czystodci; techniczna obstuga obiektow i zasobéw

komunalnych; konserwacja i drobne naprawy).

Z ww. umowy wynikaly m.in. nizej wymienione obowigzki wykonawcy w zakresie

obstugi administracyjnej wykonywanej w ramach wynagrodzenia okreslonego -w umowie:

- prowadzenie imiennych kartotek finansowych najemedw z wyodrgbnieniem czynszu,
$wiadczeri oraz zalegloéci wraz z naleznymi odsetkami;

- sporzqdzaﬁie i doreczanie najemcom uméw, anekséw do uméw, fakiur, upomnien,
wezwan, itp.;

- sporzadzanie, do 10 dnia kazdego miesiaca za miesigc poprzedni, miesigeznych
wykazéw otrzymanych wplat, wykazéw naleznego czynszu i wptaconych nadptat
oraz wystawianie faktur dot. naleznego czynszu 1 kosztéw utrzymania; l

- przekazywanie, do 12 dnia kazdego miesiaca, pobranych opiat na bankowe konto

zleceniodawcy.

Ustalono, ze ww. spolka przekazywala terminowo wymagane zestawienia oraz rozliczala
sie z zebranych wplywéw.

Wplywy dotyczace lokali w gminnych budynkach, na sumg 207.063,30 zi,
ewidencjonowano w rozdziale 70095 —,,Pozostata dziatalno$é”. Przekazane przez spoikg
wplywy z gminnych lokali w budynkach wspéinot mieszkaniowych, na sume 42.683,55 z1,
ujeto w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i niernchomogciami”.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynaimu lokali uzyikowych

1)

Ze sporzgdzonego za 2014 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budlzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku objetym
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t
sprawozdaniem zrealizowano 1.093.389,89 zt dochodow klasyfikowanych wos § 075 —
Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych Skarbu Pafistwa, jednostek
samorzadu terytoriainego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finamséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakierze”.
Analizujac sprawozdania jednostkowe gminnych jednostek budzetowych us-alono, ze
czedé tych dochodéw, na sume 290.182,41 z3, wykonano w jednostkach organizacyjnych
gminy — dochody w wysokosci 232.763,62 zk w rozdzialach 80101 i 80110 wykonaly
gminne jednostki oéwiatowe, Oérodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach zrealizowat
26.837,14 z} dochoddéw w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdzialanie alkoholizmow=i”, z kolei
Zobek Miejski w Chojnicach wykonat 30.581,65 zt dochodéw w rozdziale 85305 —
~Ztobki”,
Kontrolowany urzad miejski wykonal dochody na sume 803.207,48 zt w rozdziatach:
70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (511.184,89 z1); 70095 — ,,Pozostala
dziatalno$é” (207.063,30 z); 75095 — ,,Pozostata dziatalnodé™ (15.485,00 zb); 90095 -
. Pozostata dziatalnosé” (11.336,17 z{) oraz 92601 — ,,Obiekty sportowe” (58.138,12 zi).
Dochody te poddano kontroli.

a) Rozdzial 70005 — ,, Gospodarka nieruchomosciami”
Ustalono, ze w rozdziale 70005 zaewidencjonowano wplywy na sume 511.184,89 zi
pochodzace z przelewdw i wplat:
- Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnicach
— dochody z najmu gminnych lokali mieszkalnych
w budynkach wspdlnot mieszkaniowych
- osoby fizycznej — splata zaleglo$ci w czynszu za lokal
mieszkalny - 1.200,00 zt;
- osob fizyeznych i prawnych — czynsze dzierzawne za

42.683,55 zt;

467.301.34 zi;
511.184,89 zt.

grunty, garaze i inne nieruchomosci

Razem:

Ustalenia zwigzane z realizacja dochodéw z najmu lokali mieszkalnych przedstawiono
w poprzednim punkeie niniejszego protokotu (;,3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali
mieszkalnych™).

Podane w zestawieniu powyzej wyplywy z najmu i dzierzawy w wysokosci 467.301,34 zi
pochodzily z wplat za dzierzawione i wynajmowane: mieruchomosei na dziatalnodé
handlows i usfugowa, grunty pod uprawy rolne, tereny pod ogrodki uprawowe, grunty pod
pgarazami, teren na parking i plac sktadowy oraz tereny pod wiaty émietnikowe, pojemniki
na uzywang odziez, garaze, itp.
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W trakcie kontroli poproszono panig Maje Stormann — inspekior w Wydziale

Gospodarowania Nieruchomo$ciami o przygotowanie zestawienia umSw najmu

i dzierzawy zawartych w 2014 roku.

Na podstawie przediozonych do kontroli 19 zestawien ustalono, ze w roku objetym

kontrolg zawarto 98 takich uméw.

Szezegblowej kontroli poddano losowoe wybranych 15 uméw. Proba  kontrolna

obejmowala umowy oznaczone symbolem GP.6845 i nastgpujgcymi numerami

porzadkowymi: 1.2.2014; 1.5.2014; 1.4.2014;1.30.2014; 1.45.2014; 2.4.2014; 5.13.2014;

1.51.2014; 32.2014; 2.3.2014; 2.2014; 1.40.2014; 45.2014; 46.2014 oraz 19.2(214.

Przy wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomogci nalezalo stosowraé zasady

okreslone w uchwale Nr XOXXVII/429/10 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010r. w

sprawie ustalenia zasad zawierania na czas diuzszy niz 3 lata umdw najmu 1 dzierzawy

nieruchomoéci Gminy Miejskiej Chojnice nie bedacych lokalami mieszkainymai (Dz. Urz.

Woj. Pom. Nr 76, poz. 133 1).

Przywotana uchwata organu stanowigcego gminy:

- dopuscita mozliwosé zawierania uméw najmu i dzierzawy na czas nieckreslony lub
czas okreslony, krotszy niz 10 lat;

- zobowiazala organ wykonawczy gminy do stosowania przepiséw dotyczgeych
organizacji przetargdw na sprzedaz niernchomodci przy organizacji przetargéw na
oddanie nieruchomosci w dzierzawe lub najem, przy czym wadium mialo byé nie
nizsze niz wywolawcza stawka czynszu za jeden okres ptatnodci;

- okre$lata przypadki, w ktérych wydzierzawienie i wynajgcie niernchomoici albo jej
czesci lub zmiana warunkéw najmu i dzierzawy gruntu moglo nastgpié¢ w trybie
bezprzetargowym;

Przywotlang uchwatle dotgczono do akt roboczych kontroli.

[Uchwala Nr XXXVIl/429/10 Rady Micjskiej =z dnia 29 marca 2010r. w sprawie ustalenia zasad
zawierania na czas diuiszy niz 3 lata uméw najmu I dzierzawy nieruchomosci Gminy Miejskiej
Chojnice nie bedacych lokalami mieszkalnymi - poz. G akt kontroli}

Ustalono, ze do wyliczen czynszu dzierzawnego przyjmowano stawki okreslone uchwaia
Nr VI/57/03 Rady Miejskiej z dnia 24 maja 2003r. w sprawie zatwierdzenia stawek na
dzierzawe nieruchomosci.

W uchwale tej, okreslajacej miesigezne stawki czynszn za dzierzawe gruntow. pod
garazami wzniesionymi przez pajemc6éw, pomieszczen garazowych, gruntow pod
pawilonami handlowo-ustugowymi, gruntéw pod reklamami oraz pozostalych gruntéw,
jak tez roczne stawki czynszu za ogrédki przydemowe i grunty rolne, powolano si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym i na uchwate Nr IV/26/98 Rady
Miejskiej z dnia 27 listopada 1998r. w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania grantéw
Gminy Miejskiej Chojnice (ta ostatnia uchwala zostata uchylona w 2004 rolar).
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Zwrocono uwage, ze przywolany przepis ustawy o samorzadzie gminnytn stanowi
podstawe do okreslenia przez organ stanowigcy gminy zasad wyn=jmowania
i wydzierzawiania nieruchomosci na okres dhuzszy niz 3 lata, nie moze jedna¥k stanowid
podstawy do okreslania stawek czynszu za najem i dzierzawg nieruchomosci gminy —
uprawnienie to przyshiguje organowi wykonawczemu gminy na podstawie ars. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami. ‘

Przywolany przepis ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze do zadan wdjta
(burmistrza) nalezy migdzy innymi gospodarowanie mieniem gminnym. Podobng trest —
cyt.: ,Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta® zawiera przywolany artykut ustawy o gospodarce niernchomogciami”.

Uchwate dolgczono do akt roboczych kontroli.
[Uchwala Nr VI/57/03 Rady Miejskiej z dnia 24 maja 2003r. w sprawie zatwierdzenis stawek na
dzierzawe nieruchomosci ~ poz. 7 &kt kontroli}

Ustalono, ze jedna z kontrolowanych uméw, tj. umowg nr 6845 2.2014 z dnia 25.11.2014
roku gmina wynajela (wydzierzawiia) na okres od dnia 1.11.2014 roku do dnia 31.01.2015
roku stanowigce wiasnosé gminy tereny o lacznej powierzehmi 41,59 m2, na ktérych
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ushigowo-Transportowe MARCO Marek Plech ‘w Cmifsku
ustawiio wezesniej 9 pojemnikéw (konteneréw) na uzywang odzieZ.

Miesigczny czynsz najmu w wysokosci 44,09 zt wyliczono w oparciu o stawkes 1,06 zt/m2
powierzchni, wynikajgcg z przywolanej powyzej uchwaty Nr VI/57/03 Rady Miejskiej
7 dnia 24 marca 2003r. w sprawie zatwierdzenia stawek za dzierzawe nieruchomosei.
Stawka ta miala zastosowanie do ,,pozostatych gruntéw”. W uchwale nie przewidziano
(nie okreslono) stawki majacej zastosowanie do dzierzawy terendw na cele prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej innej jak dzialalno$é handlowo-ustugowa prowadzona
w pawilonach. To, ze ustawione na gminnych terenach pojemniki Przedsigbiorstwo
MARCO Marek Plech w Cminskn wykorzystywalo na cele dziatalnosci gospodarczej
wynikato z § 2 umowy zawartej z nim umowy. Zapisano tam, Ze poj emniki shuzg do zbidrki
zuzytych tekstyliGw a zbidrka jest czgscig dzialalnoéci przedsigbiorcy, zwigzanej m.in. ze
sprzedazg artyloulow uﬁ‘:ywanych.

Kserokopi¢ przywolanej umowy zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia umowy najmu nr GN.6845.2.2014 z dnia 25.11.2014r. dot. najmu terendwy, na ktérych
ustawione s3 pojemniki na zuiyte tekstylia . - poz. 8 akt kontroll)

W trakeie kontroli ustalono, ze w Iutym 2015 roku (po okresie objgtym kontrola) z ww.
Przedsichiorstwem zawarto kolejna umowg (ur 6845.5.2015 z dnia 25.02.2015) na najem
weczesniej wynajmowanych terenéw, okreflajac w nigj miesigczny czynsz najmu
wysokosci 44,09 zt netto, tj. w wysokosci okreslonej w poprzedniej umowie zawartej
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- na 3 miesigce. Z § 3 tej umowy wynikalo, ze zawarto jg na czas meozﬁaczony, Z mocg od

dnia 1 lutego 20151

Kserokopie tej umowy zalgezono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia umowy najmu nr GN.5845.5.2015 z dnia 25.02,2044r, dot, najmu terendwr, na ktérych
ustawione s3 pejemniki na zuiyte tekstylia ~ poiz. 9 =kt kontrolil

W my$] art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umowy- dzierzawy
_Da czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w_drodze
]I_)__Btﬂ_lBl_l_. Drugie zdame tego przepisu moOwl, ze organ stanowiacy gminy moze wyrazié
zgodf; na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych nméw.

Przywolana juz uchwata Nr XXXVII/429/10 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010r. w
sprawie ustalenia zasad zawierania na czas diuzszy niz 3 lata umow najmu i dzierzawy
nieruchomosci Gminy Miejskiej Chojnice nie bedacych lokalami mieszkalnymi dopuscila
mozliwos¢ wydzierzawiania nieruchomosci lub ich czgéci w trybie bezprzetargowym

w przypadkach:

-  przeniesienia umowy na nowego najemce lub dzierzawce, o ile przejmuje on
warunki umowy bez zmian;

- dzierzawy lub najmu czefei nieruchomosci, kitéra nie nadaje sie do
zagospodarowania jako odrebny przedmiot dzierzawy lub najmu, na rzecz
posiadaczy przyleglej nieruchomosci lub jej czesci;

- dzierzawy lub najmu gnntu, wykorzystywanego bezumownie na rzecz osoby
korzystajacej z tego gruntu;

- zmiany warunkéw umownych polegajacej na przedhuzeniu czasu trwania umowy
Iub aktualizacji stawki czynszu.

Ustannongy_ego_ nie zastosowano rowniez przy wydzierzawianiu:

- oczedci (150 m?) dziatki nr 1000/8 przy ul. Cziuchowskiej i czedci (70 m?) dziatki
nr 40/7 przy ul. Asnyka dla spétki WEST-POL w Chojnicach z przeznaczeniem na
urzadzenie tymczasowej nawierzchni manewrowej — w zawariej na czas
nieoznaczony i obowigzujgcej od dnia 9.08.2014 roku umowie dzierzawy
or GN.6845.32.2014 z dnia 25.08.2014 roku zapisano, ze umowa stanowi
przediuzenie umowy GN.6845.18.2014 (ta umowa zostala zawarta w maju'2014 Toku
W trybie bezprzetargowym na okres 3 miesi¢cy, od dnia 9.05. do dnia 8.08.2014r.);

- dziatki nr 643/36 o pow. 3195m?, polozonej przy ul. Angowickiej w Chojnicach dla
Zakiadu Ogélnobudowlanego Jézef Urbaniak w Chojnicach — w zawartej na czas
nieoznaczony i obowiszujgeej od dnmia 1.12.2014 roku umowie dzierzawy
nr GN.6845.54.2014 z dnia 19.12.2014 roku =zapisano, ze umowa stanowila

rzedtuzenie umowy nr GN.6845.38.2014 (ta umowa zawarta zostala w trybie
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bezprzetargowym we wrzeéniu 2014 roku na okres 3 miesigcy, od dnia 1 .09, do dnia
30.11.2014r.).

9) Przedstawione powyzej ustalenia wskazujg, ze po zawarciu umow najmu i d=zierzawy na

czas okreslony do 3 lat, bez wymogu stosowania trybu przetargowego, bezprzetargowo
zawierano kolejne umowy na czas nieoznaczony, nie wykluczajgcy obowigzywania umow
w okresach dhuzszych niz 3 lata.

Kontrolujgcy poprosit ustmie pana Jacka Marczewskiego — dyrektora Wydziatlu
Gospodarowania Nieruchomos$ciami o wskazanie, w pisemnym wyjasnienity, podstawy
prawne]j bezprzetargowego wynajecia (wydzierzawienia) na czas nieoznaczony terenéw
gminnych spolce WEST-POL w Chojnicach, Zakladowi Ogodlnobudowlamemu Jozef
Urbaniak w Chojnicach oraz Przedsigbiorstwu MARCO Marek Plech w Cmiisku (dotyczy
umowy z dnia 25.02.2015r.) po uplywie okreséw obowigzywania nmdéw zawartych na
okresy krétsze niz 3 lata.

W zlozonym wyjasnieniu paﬁ Jacek Marczewski — dyrektor Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomogciami podat, Ze umows z Zakladem Og6lnobudowlanym J6zef Urbaniak w
Chojnicach zawarto na podstawie § 1 lit. c) tiret 3 przywolanej uchwaty Nr XX'VI1/429/10
Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010r. w sprawie ustalenia zasad zawierania na czas
diuzszy niz 3 lata umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci Gminy Miejskiej Chojnice nie
bedacych lokalami mieszkalnymi, w zwiazku z bezumownym zajmowaniem gruntu.
Z dalszej wyjasnienia wynikafo, ze pozostate 2 umowy zawarto na okres dluzszy niz 3 lata
na skutek omytkowego zastosowania § 1 lit. ¢) tiret 4 ww. uchwaty — w przepisie tym jest
mowa bezprzetargowym zawieranin umow w przypadkach zmiany warunkow umownych
polegajacych na przeduzeniu czasu trwania umowy lub aktualizacji stawki czynszu.,
‘Wyjasnienie zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pana Jacka Marczewskiego - dyrektora Wydzialu Gospodarowania Nieruchomaesciami
w sprawie hezprzetargowego wydzierzawiania nieruchomosci gminy — poz. 10 akt kentroli]

10) Ustalono, ze osoba, ktérej w ww. Wydziale powierzono prowadzenie analitycznej

ewidencji ksiggowej z realizowanych przez urzad miejski dochodéw z najmu i dzierzawy
nieruchomosci jest pani Magdalena Gibowska — podinspektor. Osobe te kontrolujgcy
poprosit o przedtozenie wydrukdw z prowadzonej ewidencji, pozwalajacych na ustalenie
kwot przypisanych naleznosci, naleznosei wplaconych oraz poczatkowych i koficowych
naleznosci i zobowigzan (nadplat) w dochodach z najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Pani 'Magdalena Gibowska — podinspektor przediozyla liczacy kilkadziesigt siron
1 dotyczacy dochodéw z dzierzawy wydruk ,,Zestawienie obrotéw wg osoby — kartoteka”
za okres od dnia 1.01.2014 roku do dnia 31,12.2014r. Trzy pierwsze strony tego

zestawienia dotgczono do akt roboczych kontroli. '
ITrzy pierwsze strony ,Zestawienia obrotéw wyg osoby - kartoteka” za okres od dnia 1.01.2014 roku
dafdnia 31.12.2014r., dotyczacego dochoddw z dzierzawy — poz. 11 akt kontroli}

E
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Dokonujgc wstepnej analizy danych zawa.rtych‘ w zestawienin stwierdzono, =e niektdre

dane sg mcpraw1d}0we (nierzetelne).

Przyldadowo z pozycji 2. zestawienia wynika, ze dzierzawca nie miat na poc:zqtek 2014
roku Zadnych zaleglodci (ani nadplat), jednak dokoname przez niego wplaty (wplata)
zostaly zaewidencjonowane na poczet zaleglosci. Podobne sytuacje wystapily we 14 innych
pozycjach pierwszych trzech stron zestawienia.

Stwierdzono, ze w kilku przypadkach kwoty njete jako wplaty na poczet zalegloéci sg
wyzsze od zaleglosci poczatkowych (poz. 9; 10; 19 i 22 zestawienia), w kilku innych
przypadkach dzierzawcy nie posiadali w ogole zaleglosei z lat ubieglych (poz- 4; 15; 16;
17; 201 23 zestawienia), w jeszcze innych przypadkach (poz. 5; 8; 13 i 21 zestawienia) na
kontach widnialy nadplaty z poprzednich okresdéw rozliczeniowych.

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

W tym miejscu nalezy dodad, ze ustalenia w zakresie nieprawidlowej ewidencji ksiegowe;j
dochodéw z najmu i dzierzawy mienia w okresie objgtym poprzednia kormpleksows
kontrola gminy, tj. ujmowania wplat w niespelniajgcym wymogdw ustawy
o rachunkowosci arkuszu kallulacyjnym EXCEL, zawarte byly tez w protokole z tamtej
kontroli, przeprowadzonej w roku 2011.

Na potrzeby kontroli dane o wplatach naleznosci przez najemcéw i dzierzawcdw
przyjetych jako proba kontrolna uzyskano z ksiggowoéci budzetowej — daty i lewoty wplat
ustalano po analizie ,,opiséw operacji” odnoszacych sie do zaksiegowanych na koncie 130
— ,,Rachunek biezacy jednostki” dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075
w rozdziale 70005.

b} Rozdzialy 70095, 75093, 20095 (., Pozostala dziatalno$é”)

Wykonane w rozdziale 70095 dochody w wysokosci 207.063,30 zi pochodzity
z przelewow Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Spotka z o.0. w Chojnicach z tytulu
najmu lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wlasnosé gminy.

Ustalenia w zakresie realizacji tych dochodéw przedstawione w poprzedniej czesci
protokolu kontroli (,,3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych™).

W § 075 rozdzialu 75095 zaewidencjonowano w 2014 roku dochedy w wysokosci
15.485,00 z1, pochodzgee z wynajmu $wietlicy osiedlowej przez Samorzad Mieszkaricow
Nr 3 w Chojnicach.

W rozdziale 90095 zaewidencjonowano dochody na sume 11.336,17 zt. Wplywy wiazaty
sie z wydzierzawieniem:

- shupéw i tablic ogloszeniowych na terenie miasta - 4.300,32 zt;

- czgsci otwordw kanalizacji kablowej (na potrzeby

telekomunikacji oraz telewizji kablowej) - 2.848,56 z1;

i/
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- stupdow oswietleniowych na tablice reklamowe - 1.177,60 zX;
- wiat przystankowych na umieszczenie plakatéw

reklamujgcych szkole wyzsza - 2.460,00 zX;

- shipéw oéwietleniowych na reklamy wyborcze - 549.69 z}:

Razem: - 11.336,17 zX.

¢} Rozdzial 92601 — ,, Obiekty sportowe™

Wykonane w rozdziale 92601 wplywy na sum¢ 58.138,12 z! pochodzidy z wplat
(przelewow): osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza (restauraci¢) w budynku przy
stadionie miejskim tytulem czynszu najmu oraz oplat za media (43.587,22 z1); Miejskiego
Klubu Sportowego ,,Chojniczanka 1930” w Chojnicach tytulem czynszu za dzierzawe
ogrodzenia stadionu miegjskiego na cele reklamowe (885,60 zl) oraz tytulem
~rekompensaty eksploatacji lokali” (budynek uzytkowy przy stadiomie przekazano
klubowi w bezplatne uzywanie) — 1.033,20 zl; klubow sportowych, samorzadow
terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych za wynajem boiska i biezni sportowej —
12.632,10 zi.

3.3.4. Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczysie nieruchomosci

1Y)

2)

W 2014 roku zrealizowano 356.998,63 zt dochoddw klasyfikowanych w § 047 — , Wplywy
z opiat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomoéei”. Dochody te
wykonano w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i niernchomosciami” i w calosci
byly to wplywy z oplat za uzytlcowanie wieczyste nieruchomosci”.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami wynikalo, ze
w 2014 rokn oddawanie nieruchomosci (gruntéw) w uzytkowanie wieczyste nasigpowato
wraz ze sprzedaza lokali mieszkalnych i niemieszkalnych. F.acznie wystapity 22 takie
operacje.

Prawidiowos¢ oddawania gruntGw w uzytkowanie wieczyste sprawdzono na przykiadzie
proby obejmujacej niernchomosei wymienione w wierszu 3 (,,Sprzedaz lokali z prawem
uzytkowania wieczystego gruntu”) tabeli zamieszezonej w punkcie ,,3.3.1. Dochody ze
sprzedazy majg
nieprawidlowoéci,

t]

niniejszego protokohu kontroli. Kontrola nie wykazala

3.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzyvtkowania wieczysieqo w prawo

1)

wiasnosci
W 2014 roku kontrolowana gmina uzyskala 56.499,08 zt dochodéw klasyfikowanych
w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci”. Dochody te zrealizowano
w rgzdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomodciami®”.
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Na powyzsza wielkosé zlozyly sie wplywy w wysokosci 51.814,54 zt z tytulu oplat
okreslonych  decyzjami  administracyjnymi  burmistrza miasta oOwzekajgcymi
o przeksztalcenin prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oxaz wplywy
w wysokodci 4.684,54 zt z tytutu zwrotu udzielonych bonifikat w oplatach, w- zwigzku ze
zbyciem niernchomosci przed uptywem 3 lat, liczac od dnia przeksztalcenia prawa.

Na podstawie dokumentdw okazanych do kontroli przez panig Maje Stormann, — inspektor
w Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami ustalono, ze w roku objetym kontrolg
burmistrz miasta wydal 11 decyzji administracyjnych orzekajacych o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci oraz jedng decyzje orzekajacy
o zwrocie udzielonej bonifikaty w oplacie.

Szczegblowg kontrole przestrzegania ustawy z dnia 29 lipca 20051, o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodei nierachomoscei (tekst jednolity: Dz, U.
z 2012r., poz. 83 ze zm.) przeprowadzono na przykiadzie wszystlkich 12 decyzji
administracyjnych burmistrza miasta z 2014 roku — decyzji oznaczonych symbolem
(GN.6826 oraz numerami kolejnymi: 29.2011; 85.2013; 88.2013; 14.2014; 15.2014;
16.2014; 17.2014; 18.2014; 19.2014; 19.2014; (dwie decyzje o tym samym numerze -
jedna z dnia 19.05.2014r.; druga z dnia 6.06.2014r.); 22.2014 1 23.2014.

Kontrola dokumentéw stanowigcych podsiawe wydania decyzji administracyjnych nie
wykazala nieprawidlowosci. Postgpowania prowadzono na wnioski 0séb fizycznych
i prawnych zainteresowanych przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomodei. Wyceny wartodei prawa uzytkowania wieczystego i prawa
wiasnosci nieruchomosci dokonal uprawniony rzeczoznawca majgtkowy. Na dziei
przeksztalcenia prawa wszystkie wyceny byly aktualne.

Ustalono, ze w trakcie prowadzonych postgpowari wrzad miejski informowat strony
o mozliwosei rozlozenia oplat na raty. Z mozliwosci tej skorzystalo 8 z 11
wnioskodawcow.

Kontrolowana gmina zabezpieczala swoje wierzytelnodei z tytulu rozlozenia na raty
niesplaconej czeéci oplaty poprzez wpis hipoteki przymusowej na nieruchomosci objetej
przeksztalceniem praw.

Kontrolujgc wydane decyzje administracyjne ustaslono, 2e w sentencji decyzji
GN.6826.19.2014 z dnia 19.05.2014r., dotyczacej zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, jak
tez w 3 decyzjach orzekajgcych o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
i jednorazowej zaplacie ustalonej oplaty, zawarto zapisy wyznaczajace 14-dniowe terminy
uregulowania naleznosci, liczone od daty doreczenia decyzji.

Stwierdzono brak podstaw prawnych do zobowmzywama adresatow decyzji do zaplaty

naleznosci gmmy w terminie mozl:wym do wykorzystama na wniesienie odwolania_od

dggyz_u “Termin zaplaty powinien byé hczony od dnia, w ktérym decyzja stala sig
ostateczna. Powyzsze wynika z art. 16 § 11 art. 130 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —

N
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Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 267
Ze ZIm.).

Ustalono, ze w Wydziale Finansowym urzedu miejskiego ewidencjonowano u=yskiwane
wplywy syntetycznie, wykorzystujagc do tego celu konto 130/700/700005/076/00.
Ewidencja szczegdlowa w zakresie opfat za przeksztalcenie prawa uZzytkowania
wieczystego nieruchomodei, stosownie do uregulowart wewngtrznych, mmiata byé
prowadzona w Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami.

W trakeie kontroli ustalono, ze pani Magdalena Gibowska — podinspektor w ww. Wydziale
ewidencjonowala odrecznie wplacone kwoty wraz z datami wplat w opracowanaych przez
nig tabelach (kartotekach). Kartoteki te nie zawieraly jakichkolwiek oznaczen w zakresie
np.: nazwy jednostki; tytutu wplat; numeru kartoteki; numeru i nazwy konta ksiggowego,
do ktérego ta ewidencja jest prowadzona. Przy kwotach wplat nie oznaczano numerow
identyfikacyjuych dowoddéw ksiegowych dokumentujacych te wplaty. Kawtotek nie
zamykano pa ostatni dzief roku obrotowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 12 ust. 2,
art. 13 ust. 4 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.).

Kserokopig jedne] z takich kartotek zataczono do akt kontroli,

[Kserokopia kartoteki dokumentujace] wpiaty rat przez adresata decyzji admimistracyjnej
GN.66826.14.2014 ~ poz. 12 akt kontroli]

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej dochodéw majatkowych (w tym
dochoddw z tytulu opfat za preeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnodci) ujawniono juz w trakcie poprzedniej kompleksowej koniroli gminy,
zakoriczonej w paZdzierniku 2011r. Na potrzebe wyeliminowania nieprawidlowosci
wskazano w wystapienin pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanskn
z dnia 5.01.2012r. '

W zqulcu z prowadzeniem mesprawdza]nej ew:denc_u rozrachunkowej mnie

l__cgptrglowano czy Ta oitatai dzied 2014 roku Jednostka posmdala naleznosci z tytutu oplat
za ;xzekszta}ceme prawa uzyﬂ{owama wieczystego meruchoﬁ;bsdl w prawo wiasnosci
oraz, czy zachodzila potrzeba dochodzenia zaplaty tych naleznosci.

W sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowej jednostki budzetowej urzad miejski wykazal, ze na dzien 31.12.2014 roku

nie wystepowaly naleznosci oraz nadplaty w dochodach klasyﬁkowanych w § 076 —

~Wplywy z tytulu przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego

osobom fizycznym w prawo wilasnodci” w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami
1 nigruchomosciami”,

=



3.4.

1) W 2014 roku kontrolowana gmina zrealizowata takze nieopisane w niniejszyxm protokole
dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych w tabeli:
Lp, | Poragraf Kasyfiltncji dochodéw Dochuody wykonane
(zh
i 2 3
1. | § 035~ Podntek od dzinialnggei gospodarczej osob fizycznych oplacany w formie karty podatkowej” 122,129,723
2, | § 036 -, Podatek od spadkdéw | darowizn” 358.952,70
3. | § 040 —, Wplywy z oplaty produktowej” 17.084,40
4. | § 041 — Wplywy z oplaty skarbowej" 935.946,94
5. | § 049~  Wplywy z innych Inkalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego 4.661.749,09
na podstawie odrebnych usiow™
6. | 5050 —, Podatek od czynnosci cywilnoprownyeh” 1,148.969,42
7. | § 057 —,.Grzywny, mandaty i inne kery pienietne od osdb fzycznych” 157 260,09
8. | § 058 —,,Grzywny i inne kary picniedme od oséb prawnych i innych jednostek orpanizacyinych™ 20.819,8]
9. | §059 — Whpiywy z oplot zs koncesje i licencje” 1.742,12
10. | § 069 —  Wplywy z rdinych oplat” 811.417,07
11. | § 074 —, Wplywy 2 dywidend" 154.010,13
12. | § 083 —_ Wplywy z ustug” 1.130.828 68
13. | § 090 =, Odsetki od dotacji oraz platnesci: wykorzystanych niczgodnie z przeznnczeniem 1.755,83
lub wykerzysinnych z naruszeniem procedur {,..)"
14. [ § 091 — Odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i oplat™ 103.684,29
15. | § 092 = Pezostale odsathi” 272.73%,57
16. | § 096 — ,.Otrzymane spadlid, zapisy i darowizny w postici pieniesnej™ 48.905,54
T7. | § 097 — Wplywy z ranych dochodew” 98.361,77
18. | § 236~ , Dochody j.5.t. zwinzene z realizocis zadan z zakresu gdministracii rzgdowe] oraz innych...” 90.427 65
19, | § 268 -, Rekompensaty utraconych dochoddw w podatkach i oplatach lokslnych™ 433.462,00
20, | §275 -, Srodki na uzupeinienie dochodéw gmin” 48.767,00
21. | § 291 —  Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz pletodci, w tym wykorzystanych niezgodnie 68.416,08
z przeznnczeniem Job wykorzystanych z narnszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184
ustowy, pobranych niennleinie lub w nadmiemef wysokosiei™
2) Analizie poddano dochody kdasyfikowane w nastepujgcych paragrafach: § 049 —,, Wplywy
z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego mna
podstawie odrgbnych ustaw™; § 057 — ,,Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb
fizycznych”; § 058 —,,Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych™; § 069 — ,,Wplywy z réznych oplat”; § 074 — ,,Wplywy z dywidend™;
§ 083 —,,Wplywy z ustug” oraz § 096 — ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienieznej”.
Ustalenia dotyczace tych dochodéw przedstawiono ponizej.
§ 049 — ,, Wplywy = innych lokalnych optat pobieranych przez jednostli samorzqdu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
Klasyfikowane w tym paragrafie dochody w wysokosci 4.661.749,09 zt wykonano
w rozdziale 75618 — . Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”. W caloéci byly to dochody z tytwlu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonych na podstawie ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U,
z2013r. poz. 1399 ze zm.).
—
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§ 057 — ,, Grzywny, mandaty i inne kary pienigine od 0s6b fizycznych™
Zaewidencjonowane w tym paragrafie dochody na sumg 157.260,09 zf wykonano
w rozdzialach 75416 — ,,Straze gminne (miejskie)” (157.257,70 zb) i 71004 —  Plany
zagospodarowania przestrzennego™ (2,39 z3).

Kontroli poddano dochody wykonane w pierwszym z ww. rozdzialow.

Ustalono, ze dochody w wysokodci 157.257,70 zi pochodzily w calosei z ~wplat os6b
fizycznych tytulem grzywien i mandatéw nafozonych przez Straz Miejskg w Chojnicach.
Podana powyzej kwota dochodéw nie obejmowala wplywéw wzyskanych
z wykorzystaniem urzadzen rejestrujgcych, zdefiniowanych w art, 2 pkt 59 ustawy z dnia
20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1137
ze zm.), tj. ujawniajgeych i zapisujgcych za pomocy techmik utrwalania obrazdéw
naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez kierujgcych pojazdami. Komtrolowana

gmina nie posiadala takich urzadzen.

& 058 — ,, Grzywny i inne kary pienigine od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”

Dochody w tym paragrafie, na sume 20.819,81 zi, wykonano w 3 rozdzialach budzetu,

tj.: 60016 — ,Drogi publiczne gminne™ (2.000,00 zi); 30002 — »Gospodarka odpadami”

(17.829,00 z}) oraz 90015 — ,,08wietlenie ulic, placow i drog” (990,81 zi).

Kontroli poddano wszystkie te dochody.

Wplyw w kwocie 2.000,00 2t w rozdziale 60016 uzyskano w wyniku przepadku wadium

przetargowego wniesionego przez firme ustugowa, ktdra wygrala przetarg o zamowienie

publiczne a nastepnie odstapila od podpisania umowy na realizacje tego zaméwienia.

Kwota 17.829,00 z}, zaewidencjonowana w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami®,

wplyneta w dnin 8.12.2014 roku od spolki odbierajgcej odpady komunalne tytutem kary

umownej za nieterminowy odbidr odpaddw.

Zaewidencjonowany w § 058 rozdzialu 90015 — ,,Oéwietlenie ulic, placéw 1 drég™ pod

datg 31.03.2013 roku doch6d w wysokodei 990,81 zt uzyskano tytutem kary umownej za

nieterminowe usuniecie awarii jednego z obwodéw zasilania o$wietlenia w Chojnicach.

Kwotg te potracono z faktury firmy wykonujacej konserwacje i utrzymanie oswietlenia

drogowego.

§ 069 ~ ,, Wphwy z réinych optat”

W 2014 roku gmina uzysksia 1,035.710,25 =t wplywow budzetowych klasyfikowanych
w § 069 — ., Wplywy z réznych oplat”.

Czesé tych dochodéw (224.293,18 zI) uzyskano z oplat za zajecie pasa drogowego.
Ustalenia dotyczgce tych dochoddw przedstawiono juz w niniejszym protokole (,,3.2.16.
Optaty za zajmowanie pasa drogowego™).
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Dalsze 662.313.60 zi uzyskano z optat parkingowych pobieranych na podstawie uchwaty
Nr XVII/191/12 Rady Miejskiej z dnia 20 lutego 2012r. w sprawie ustalenia stxef platnego
parkowania, stawek oplat 1 optat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania,
Uchwalg ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiepo z dnia
12 marca 2012r., pod poz. 979.

W ww. paragrafie ujeto tez 119.058,70 zt dochodéw realizowanych na podstawwie art, 402
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony frodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r,, poz. 1232} - byly to otrzymane z Urzgdu Marszalkowskiego w Gdan sku udziaty
we wplywach z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Dochody te zaewidericjonowano
w rozdziale 90019 — ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw = oplat i kar
za korzystanie ze Srodowiska”.

Pozostate wplywy, na sume 30.044,77 zi, zaewidencjonowano jako zwroty kosztéw
upomnien oraz kosztow procesow sgdowych.

§ 074 —,, Wphwy z dywidend "

‘Wykonane w tym paragrafie dochody w wysokosci 154.010,13 zt pochodzily z dywidend
wyplaconych przez dwie jednoosobowe spélki gminy, tj. Wodociaggi Miejskie
w Chojnicach (150.000,00 zt w rozdziale 40002 — ,,.Dostarczanie wody™) oraz Zalklad
Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnicach — 4.010,13 zt w rozdziale 70001 — , Zaklady
gospodarki mieszkaniowej”.

Ustalono, e o blzeznaczeniu kewoty 150.000,00 zi, jako czescl zyskn netto za 2013 rok,
na wyplat¢ dywidendy gminie, zadecydowano uchwalg Nr 11/2014 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskich Wodociggdéw Spdtka z o.0. w Chojnicach z dnia
1.04.2014r. Srodki pienigzne w tej wysokosci wplynely na bankowy rachunek gminy
w doiu 21.05.2014r. :

Podstawe przekazania na rachunek gminy kwoty 4.010,13 z} przez druga z ww. spélek
stanowila uchwata Nr 12/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spolki
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach z dnia 27 czerwca 2014r. w
przedmiocie zmiany przeznaczenia czystego zysku spotki za lata 2007-2012. Kserokopig
»Protokohn  Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Zakladu  Gospodarki
Mieszkaniowej spdlki z ograniczona odpowiedzialnodciz w Chojnicach”, zawierajaca
ww. uchwale Nr 12/2014, zalgczono do akt kontroli.

Z przywotanej uchwaly wynikalo, ze zmieniono przeznaczenie czystego zysku spéiki za
2007, 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012 rok na sume 5.041.234,13 zt — takg sume podano
w § 2 uchwaly.

Ustalono, ze podjgtymi w latach 2008-2013 uchwalami Zgromadzenie Wspolnikéw Spaiki
decydowato o wylgczeniu zysku od podziahu i przeznaczeniu go na kapitat zapasowy na

=

cele zwigzane z utrzymaniem zasobdw mieszkaniowych,
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Przywolang powyzej uchwata Nr 12/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku Zgwomadzenis
Wspélnikéw Spotki zadecydowato z kolei o przeznaczenmin zyskéw z lat 2007-2012
w caloéci na wyptate dywidendy jedynemu wspdlnikowi spolkd, tj. Gminie Miejskiej
Chojnice. Dalsze zapisy uchwaly méwily, ze tytulem wplaty dywidendy sp6tka przeniesie
na gming wilasnoéé skiadnikéw majatku (10 lokali mieszkalnych z pomieszczeniami
przynaleznymi i udziatami w nieruchomosciach wspdlnych; 3 lokale uzytkowe wraz
z udziatami w nieruchomogciach wspélnych; 2 nieruchomosci niezabudowan e) o tgcznej
wartoéei 5.037.224,00 zt oraz wplaci kwote 4.010,13 zt na rachunek gminy.

W frakcie kontroli stwierdzono, ze w § 2 uchwaly Nr 12/2014 z dnia 27.06.2014 roku
okreslono (wykazano) nieprawidlowy zysk netto spdiki za lata 2007-2012 — stama zyskow
7z 1at 2007-2012 wynosi 5.051.234,13 zt i jest 0 10.000,00 z} wyzsza od podanej w uchwale.
Powyzszych ustalerl dokonano po podsumowaniu kwot zyskéw podanych w § I ust. 1do 6
uchwaty, zgodnych z nastepujgcymi uchwatami Zgromadzenia Wsp6inikéw S potki:

- Nr4/2013 z dnia 18.04.2013r. (dotyczy zysku za rok 2012) 1.075.798,12 zt;

- Nr3/2012 z dnia 23.04.2012r. (zysk za rok 2011) 1.015.089,29 z

- Nr3/2011 z dnia 18.04.2011r. (zysk za rok 2010) - 18.247,70 zk;
- Nr4/2010 z dnia 20.05.2010r. (zysk za rok 2009) - 242621749 z1;
- Nr6/2009 z dnia 26.05.2009r. (zysk za rok 2008) - 421.087,63 z1;
- Nr4/2008 z dnia 28.04.2008s. (zysk za rok 2007) - 94.793.90 2%

Razem: 5.051 234,13 z1,

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej
Spéika z 0.0. w Chojnicach powinien — dla prawidiowego rozliczenia zyskow za lata 2007-
2012 — wyplaci¢ wspoinikowi dywidendg w wysokosci 10.000,00 zt. Wyptate dywidendy
nalezaloby poprzedzi¢ zmiang uchwaly Nr 12/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wispdinikéw z dnia 27 czerwea 2014 roku eliminujacy zaistnialy blad rachunkowy oraz

okreslajaca forme wyplaty dywidendy.

[Kserokopia ,Protokoln Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspédinikow Zakladu Gospodarki
Mleszkaniowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoicia w Chojnicach” z uchwalsy Nr 12/2014
Nadzwyczajnego 2gromadzenia Wspélnikdw Spélki 2aklad Gospodarki Mieszkanlowej Sp. z 0.0. w
Chojnicach z dpia 27 czerweca 2014r. w przedmiocie zmiany przeznaczenia czystego zysku spotki
za lata 2007-2012 - poz. 13 akt kontroli}

5 083 —,, Wphwy z ustug”

Klasyﬁkowzme w tym paragrafie dochody budzetu gminy wyniosty 1.130.828,68 zi.
Zasadm'ciq czgst tych dochodéw (780.182,00 zt — 69% wszystkich dochodéw w tym
paragrafie) wykonaty gminne jednostki oswiatowe, tj. zespot szkot, 3 szkoly podstawowe
oraz 2 gimnazja, w rozdziale 80148 — ,,Stoléwki szkolne i przedszkolne”.

Dalsze 153.138,50 zt wykonal Zlobek Miejski w Chojnicach w rozdziale 85305 —

<Ziobki™.

//’;
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7 kolei Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach uzyskat 144._144.82 =zt
wplywéw z ushig, z tego 74.618,03 zt w rozdziale 85228 - ,Ushigi ospiekuiicze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze™, 61.318,60 z} w rozdziale 85203 —,,Osrodki wsparcia”
oraz 8.208,19 zl w rozdziale 85219 - ,,Oédrodki pomocy spotecznej™.

Kontrolowany urzad miejski zrealizowat 53.363,36 2z dochodéw klasyfikowanych
w omawianym paragrafie. Wykonano je w rozdziatach wymienionych w tabesli ponizej.
W tabeli przedstawiono tez informacje o Zrédiach tych dochodow.

Lp. | Rozdzial budietn Sums Zridlo dachod bw
wplywow
Z uslug (z1}
1 2 - 3 4
1, | 63003 — ,Zadania w zokresie upowszechniania 2.307,20 | Zaoplata spolki Promocja Regionu Choojnickiepo 2n
turystyia” sprzedane materialy promocyjne przeka=ane tej spilce
przez urzgd miejski
2, | 90003 — ,Oczyszezanie minsti wsi® 14.392,45 | Wphywy z oplet pobiemnych w szaletach miejskich
3, | 90013 —, Schroniskn dla zwierzqt” 25,800,064 | Dokonane przez 5 pmin zplaty Eaktur urzgdo

micjsidego zn , drienne utrzymanie pse. w schronisku
dia bezdomnych zwierzot” orez tytialem ,rocanej
oplaty za gotowodé preyjecio psa do sehronisia™

4, 190015 — , Oéwietlenie ulic, placow i drég™ 461,67 | Wplywy z oplat za pobér encrgii eleldrycznej mo
lnrpowisku miejskim, realizowanych przy wycin
automatn Wrzutowego

5. | 90095 -, Pozestzln dzinlnlnose™ 557400 | Wplywy =z oplat zn _zapewniemnie miejsca
handlewego™ pabicranych na targowiskcnch migjskich
przez inknsentdw oplaty tarpowej

6, | 92601 — Obickty spoartowe” 442800 | Zaplatn przez Miejskd Klub Sportowy ,.Chojniczonka
1930" w Chojnicach fulaur urzgdu misjskiege tytulem
~oplaty eksploatacyjnaj” za korzystanie z obiekiéw na
stadionie miejskim przy ul. Mickiewicza oraz mn
Boisku Nowych Nadziei  Modrak™ przy ul. Bettyckiej
Rozem: 53.363,36 X

Szczegdlowej kontroli poddanc dochody wykonane w rozdziatach 90013, 90095 i 92601,
pa sume 36.202,04 zl, stanowigca 68% wplywow z ushig zrealizowanych przez urzad
miejski.

Klasyfikowane rozdziale 90013 — ,,Schroniska dla zwierzat™ wplywy z ustug na sume

25.800,04 z} pachodzity z przelewéw gmin: Tuchola (7.860,01 z1), Cekcyn (7.340,02 z1),

Sliwice (5.680,01 z%), Gasawa (2.500,00 z}) oraz Karsin —2.500,00 z1.

Wymienione gminy przelewaly érodki finansowe na podstawie wystawianych przez urzad

miejski faktur VAT za ,,dzienne utrzymanie psa w schronisku dla bezdomnych zwierzat

w miesigcu__* oraz tytulem ,,rocznej oplaty za gotowosé przyjecia psa do schroniska”.

Z kazda z tych gmin kontrolowana gmina zawarla w latach 2011-2013 ,jumowy na

przyjmowanie i utrzymywanie pséw w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat”.

Z uméw zawartych na czas nieoznaczony wynikalo, ze gminy mogly przekazywaé do

ww. schroniska zwierzeta pochodzace z akeji wylapywania i akcji interwencyjnych

w ilosciach okreslonych w umowach.

Dalsze uregulowsnia umdw méwily o obowigzku zaplaty przez gminy naleznosci za

opfiekr; nad zwierzgtami przez caly okres przebywania w schronisku. Optaty mialy by¢
<

e
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naliczane na podstawie cennika ushug obowigzujacych w schronisku. Oplata rcoczna miata
by¢ naliczana po podpisaniu umowy. '

Kserokopig jednej z umo6w, tj. umowy or 2/2011 z dnia 11.02.2011r,, zawartej z Urzedem
Miejskim w Tucholi (praw1d10wo stronq umowy pownma byc gmma a nie jej urzqd),

zatgczono do akt kontroh
[Kserokopia umowy nr 2/2011 z dnia 11.02.2011r. na utrzymywanie pséw w Scharoniskn dla
Bezdomnych Zwierzat w Chojnicach z terenu Miasta Tucholi ~ poz. 14 akt E<ontrolj]

Z informacji udzielonych przez panig Beatg Zielitiska ~ inspektor w Wydziale Gospodarki

Komumnalnej i Ochrony Srodowiska (osoba ta zajmowala si¢ m.in. przygotowaniem

omawianych faktur) wynikalo, ze kwoty faktur wyliczono w oparciu o stawki oplaty

okreslone zarzqgdzeniem Nr 32/11 Burmistrza Miasta z dnia 21 kwietnia 2011r_ w sprawie

oplat i przekazywania zwierzat do adopcji znajdujacych sig w schronisku dla bezdomnych

zwierzat w Chojnicach przy ul. Igielskiej.

Ustalono, ze czes¢ zawartego w zarzadzeniu cennika dotyezyla ,,Oplat za wykonywanie

usfug dla Gmin”. Uregulowania te okreslaly:

- jednorazowg oplatg roczng za gotowosé przyjecia pséw do schroniska w wysokosci
2.500,00 zi, ptatng przy zawarcie umowy (za jednego psa);

- oplatg w wysokosci 20,00 2zt za jedna dobe pobytu psa w schronisku;

- obowigzek pokrycia przez gmine kosztow leczenia ndokumentowanych fakturami.

Przywolane zarzadzenie zalaczono do akt kontroli.

[Zarzadzenie Nr 32/11 Burmistrza Miasta z dnia 21 kwietnia 2011r. w sprawie oplat i przekazywania
zwierzat do adopcji znajdujacych slg w schroniska dla bezdomnych zwierzgt w Chojnicach przy
ul. Igielskisj — poz. 15 akt kontroli]

Kontrolujac powyzszg tematyke ustalono, ze:

- wwystawianych w 2014 roku przez urzad miejski fakturach ceny z zarzqdzema byly
cenami brutto — do cen ustalonych przez burmistrza miasta nie doliczano VAT;

- . do konca 2014 roku Urzgd Miejski w Tucholi nie uregulowal kwoty 2.500,00 zt
wynikajacej z faktury nr FS 10/2014 z dnia 31.01.2014r. (fakture Wystawi'ono na
»Urzad Gminy Tuchola™) tytulem — ,roczna oplata za gotowos$é przyjecia psa do
schroniska”, Okreslony na fakturze (kserokopig faktury dotaczono do akt kontroli)
termin zaplaty uptynat w dniu 14.02.2014r.

- w2014 roku nie obcigzono gminy Cekeyn oplaty roczng za gotowodé przyjecia psa
do schroniska — przedlozone do kontroli kopie faktur nie obejmowaly fakiury
wystawionej na ww. gming, gmina ta nie dokonata tez w 2014 roku wP}aty z tytulu

ww. oplaty.
[Kserokopia faktury VAT FS 10/2014 2 dnia 31.01.2014r. wystawionej na Urzad Gminy Tucheola
tytulem yroczna aoplata za gotowoseE przyjecia do schroniska™ - poz. 16 akt kontroli]

=
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W trakcie kontroli poproszono panig Beatg Zielinsks — inspektor o zlozenie pisemnego
wyjasnienia do protokolu w sprawie przedstawionych powyzej ustaler.

Ze zlozonego wyjasnienia wynikalo, Ze ustalajge ceny za poszczegélne ustugd burmistrz
miasta zawar! w nich VAT. Wyjasniajgca wskazala, Ze z punktu widzenia
zainteresowanego oczekuje on ceny jako ostatecznej kwoty wyrazonej w jednostce
pienieznej, a wedtug definicji ceny podanej w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o
cepach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) cena jest warto$cig wyrazong w jednostkach
pienigznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zapiaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ushuge
— w cenie uwzglednia sie podatek o towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrgbnych przepisdw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obeiaZzeniu podatkiem
od towardw i ushug oraz podatkiem akcyzowym,

W drugim punkcie wyjasnienia pani Beata Zielifiska podata, ze umowa zawarta z gming
Cekcyn odnosi si¢ wylacznie do utrzymania pséw przebywajgcych w schronisku
przekazanych jeszcze przed zawarciem tej umowy. Gmina ta nie oddaje nowych zwierzat
(nie wyrazila takiego zapotrzebowania) i w zwiazku z tym nie bylo podstaw do obcigzania
jej oplatg roczna.

Z ostatniej czgdci wyjasnienia wynika, ze Urzad Miasta i Gminy Tuchola zaplacit
2.500,00 zt w dniu 17.04.2015r. Zaplata ta nastapila w trakcie kontroli powyzszej
tematyli, po ponad 14 miesigcach od wyznaczonego terminu piatnosci.

Zlokzone wyjasnienie zalgczono do akt kontroli.
[Pisemne wyjasnienie pani Beaty Zielifiskiej ~ inspektor dot. wystawiania faktur, niechciazenia
gminy Cekcyn roczng oplata za gotowosc przyjecia psa do schroniska oraz podjetych dziatan po
niezaplaceniu przez Urzad Miejski w Tucholi faktury nr FS 10/2014 z dnia 31.01.2014r. —

- poz, 17 akt kontroli]

Wykonane w rozdziale 90095 — . Pozostala dzialalno$é” wplywy z ushiyz na sume
53.974,00 zl pochodzity z pobieranych przez inkasentéw oplaty targowej oplat ,za
zapewnienie miejsca handlowego na targowisku”. Oplaty takie wnosily osoby chcace
korzystat ze stalych miejsc handlowych.

Podstawe pobierania miesigcznych oplat w wysokosciach 20,00 zt za powierzchnie do
5 m? i 3,00 zt za kazdy nastepny metr kwadratowy stanowilo zarzadzenie Nr 12/10
Burmistrza Miasta z dnia 29 prudnia 2010r. w sprawie oplat za korzystanie =z urzadzen
targowiska.

W § 2 przywolanego zarzadzenia zawarto uregulowanie mowigce, ze zasady poboru oplat
i rozliczenia z wiascicielem targowiska okreslone zostang w odrebnej umowie stron.
Ustalono, ze zawarte w dnin 19.11.2012 roku z firma ,,Rako Security” Rafal Kosecki

w Ryth umowy nr KM.272.,26.2012 i nor KM.272.27.2012 regulowaly tematyke zwigzang

z przejeciem przez ww. inkasenta oplaty targowej obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem
targowisk w Chojnicach przy ul. Milodziezowej, Pl. Piastowskim, na terenie gieldy

P

sgmochodowej oraz przy ul. Angowickiej.
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Z umoéw tych wynikaly m.in. obowiazki pobierania przez inkasenta oplat za korzystanie
z urzgdzen targowisk oraz rozliczania wplywow do pigtego dnia miesigca kaleradarzowego
za miesigc poprzedni. -

W trakcie kontroli ustalono, ze inkasent rozliczat si¢ terminowo.

Zrealizowane rozdziale 92601 ~ »Obiekty sportowe” wplywy z ushug na sume 4.428.00 z1
pochodzity z comiesigeznych przelewéw Miejskiego Klubu Sportowego ,,Chojniczanka
1930” w Chojnicach w kwotach 369,00 zi, tytutem — cyt. za dowodami bankowymi:
»oplata eksploatacyjna”.

Ustalono, 2e realizacja tych dochodéw nastgpowala na podstawie zawartych
z wymienionym Kiubem umdéw nr 3/53/10 z dnia 1.06.2010r. i nr 1/BNNS/12 z dnia
2.04.2012r. Na mocy tych uméw Klub mégt korzystaé ze stanowigcych wilasmosé gminy
obiektdw na stadionie miejskim przy ul. Mickiewicza (m.in. z plyty gléwnej trawiastej,
boiska o nawierzchni sztucznej, szatni, biezni tartanowej, silowni, twxybun, sali
konferencyjnej) oraz z boiska i szatni na obiekcie sportowym pn. Boiska Nowych Nadziei
wModrak™ przy ul. Battyckiej w Chajnicach.

Z przywolanych uméw wynikalo, ze zryczattowane oplaty eksploatacyjne w wysoko$ciach
odpowiednio 200,00 zt + VAT oraz 100,00 zi + VAT miesiecznie obejmujs — cyt. , koszty
mediéw (woda, kanalizacja, prad, cieplo, energig elekiryczng) oraz inne koszty utrzymania
1 eksploatacji”.

§ 096 — ,, Otrzymane spadli, zapisy i darowizny w postaci pieniginej”

W 2014 roku gmina zrealizowala 48.905,54 zt dochoddéw, o jakich mowa w tytule,
Wykonano je w rozdziatach: 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” (40.000,00 z1); 75095 —
»Pozostala dziatalnosc” (3.000,00 z1) oraz 80101 — ,,Szkoly podstawowe” (5.905,54 zi).
Kontroli poddano dochody wykonane w dwdch pierwszych rozdzialach, na sume
43.000,00 z1.

Ustalono, e kwota 40.000,00 2z} w rozdziale 60016 gmina wplynegta w dniu 20.08.2014
roku od sp6iki akcyjnej KONCEPT WS z siedzibg w Poznaniu. Podstawg otrzymania tych
srodkdw finansowych stanowilo ,,Porozumienie w sprawie wspolnej realizacji robdt
zwigzanych z przebudows ulicy Cziuchowskiej wraz z infrastruktura towarzyszacg oraz
budowg Sciezki rowerowej w m. Chojnice na odcirnku od zjazdu Cziuchowska 57 do zjazdu
NETTO przy ul. Cztuchowskiej w Chojnicach”, zawarte z ww. spoika w dniu 17.06.2014r.

" Z porozumienia wynikato, ze ww. spdika, realizujzca budowe pawilonu handlowego wraz

z infrastrukiurg na rzecz spotki NETTO z siedziba w Motanicu, zobowigzala sie przekazac
ww. kwotg na budowe chodnika i Sciezki rowerowej przy drodze gminnej graniczacej
Z ferenem z pawilonem handlowym. Gmina zobowigzata sie zleci¢ wykonanie prac
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objetych porozumieniem oraz poniedé koszty dokumentacji i nadzoru. Kosziorysowa
warto$é prac objetych porozumieniern wynosita 149.134,15 zt brutto.

Ustalono, #e otrzymane S$rodki finansowe wykorzystano zgodnie z  zawartym
porozumieniem. Roboty budowlane zwigzane z budows chodnika i Sciezki rowerowej
odebrano w dniu 19.11.2014r. Koszt budowy wyniost 102.202,93 zt brutto.

Whplywy na sume 3.000,00 zt w rozdziale 75095 — ,Pozostala dziatalnoéé” pochodzity
z trzech przelew6w firmy POLIPOL MEBLE w Chojnicach. Tytu} przelewéw okreslano
jako ,,darowizna Samorzad Mieszkaricéw Nr 1 — Klub Seniora WRZOS w Chojnicach™

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrole wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2014, przy czym w zakresie
wydatkéw majatkowych kontrols objeto rowniez 2 lata poprzednie, tj. lata 201 2-2013.
Ustalono, ze w 2014 roku gmina zrealizowala wydatki budzetowe na sumg
111.969.651,42 z}. Wykonane wydatki stanowily 94,9 % wydatkéw zaplanowanych ~
118.037.552,00 z3.

Wydatki biezace

W 2014 mku-wydatld biezace gminy wyniosty 101.483.094,67 zt i stanowily 90,6%
wszystkich wydatkéw budzetu.

3.5.1. Wydatki z tvtuiu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

1y

2)

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 401 wydatkéw) kontrolowany urzad miejsld
wydatkowal w 2014 roku érodki budzetowe na sume 7.140.131,64 zt.

Wydatki te poniesiono w nastepujgcych rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie”
(170.100,00 z}); 75023 —,,Urzedy gmin...” (5.070.252,34 zf); 75101 — ,,Urzgdy naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” (4.907,00 zf); 75416 —,,Straze
gminne (miejskie)” (1.329.943,89 z1); 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (47.687,17 z});
90004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach™ (107.496,82 z1); 90095 — ,.Pozostala
dziatalnosé™ (292.236,18 z}); 92195 — , Pozostala dzialalnosé” (32.101,94 zl) oraz 92601
~ ,,Obiekty sportowe” (85.406,30 zi).

Wydatki urzedu miejskiego klasyfikowane w § 411 — ,Skladki na ubezpieczenia
spoleczne” i § 412 —,,Skiadki na Fundusz Pracy” wyniosty igcznie 1.438.051,91 z1.
Prawidlowoéé stosowania przepiséw regulujgcych zasady wynagradzania pracownikow
samorzadowych sprawdzono na przykladzie wynagrodzesi ustalonych dla 20 wybranych

o
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Probe kontrolng stanowili pmacownicy

wymienieni w tabeli:

Lp. | Imie §-nazwisko Stanowiske
1 3
I. | Arseniusz Finster burmistrz miasla
2, | Edward Pietrzyk znstepea burmistrzn minstn
3. | Robert Wajlonis sekretarz minsta — dyrektor gencraloy
4. | Krystyna Perszewska sknrbnik miasta
5. | Wioletta Szreder dyrektor wydzintu
6. | Javek Domozych dyrekior wydziniu
7. | Tadeusz Rudnik komendnnt Strazy Miejskiej
R. [ Arkidiusz Mepger znstepen komendanta Straky Migjskiej
9, | Jozef Cznpicwski radca prawny
10. | Josnnn Dobrzenske inspektor
11. | Muigorzats Niemier inspeldor
12, | Jolunta Podolska inspeltor
13. | Waldemar Spichalski starszy specjnlista
14, ) Robert Klunder straimik Strazy Miejskicj
15. | Murin Synaradzka podinspekior
16. | Agniecszka Sikorska padinspektor
17. | Ewn Galewskn podinspektor
1B. | Aling Weichbrodt sekyetarka
19, | Janusz Erdmann robotmilc gospodarezy
20. | Meriala Xlauzo sprzalaczha

3) Obowiszujace w 2014 rokn wynagrodzenie burmistrza okreslaty uchwaly Rady Miejskiej
w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice:

4)

- Nrll/19/10 z dnia 13 grudnia 2010r. — uchwata okreslajaca wysokoé¢ wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatkn za wieloleinig pracg obowigzywata
do dnia 11.12.2014r.; '

- NrII/20/10 z dnia 13 grudnia 2010r., zmieniona uchwata Nr V/55/11 z dnia 21 marca
2011r.) — uchwata okreslajaca wysokoéé dodatku specjalnego dla burmistrza miasta

obowiazywata réwniez do dnia 11.12.2014r.;

- Nrll/18/14 z dnia 12 grudnia 2014r. — uchwata okreélajaca wysokos¢ Wynagrodzema
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnia pracg i dodatkn

specjalnego obowigzywala od dnia 12.12,2014r.

W toku kontroli ustalono, ze wynagrodzenie burmistrza miasta okreslono zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2019r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1786).
Wynagrodzenie nie przekraczalo w trakcie miesigca wysokosci okreéinej w art. 37 ust. 3

ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz, U.

z 2014r., poz. 1202).

Obowigzujgece w 2014 roku wysokosci wynagrodzen pani Krystyny Perszewskie] —
skarbnik miasta i pana Edwarda Pietrzyka — zastepcy burmistrza miasta okreSlono

odppwiednio w 2009 i 2010 roku, ze zmianami wprowadzonymi w stycznin 2014z,

=
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Zmiany ze stycznia 2014 roku, dokonane w oparciu o pisma OR.2N22.1.2014
i OR.2122.4.2014 burmistrza miasta, wiazaly si¢ z przyznaniem ww. osobom. dodatkéw
specjalnych na okres od dnia 1.01.2014r. do dnia 31.12.2014 roku z tytuhi oXresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych.

Ustalono, ze przyznanie dodatku specjalnego pani Krystynie Perszewskiej — skarbnik
miasta mnastgpifo na pisemny wniosek wyze] wymienionej z dmia 7.01.22014 roku,
motywowany tym, Ze oprocz obowigzkow skarbnika wykonuje tez obowigzki giéwnego
ksiegowego urzedu miejskiego. W ostatniej czgsei wniosku wyzej wymieniona podata, ze
— cyt: ,Zmienigjgce sie obowiqzli z zalresu rachunkowosci, sprawozdawczofci
budzetowej i finansowej (wzrost liczby sprawozdan) oraz planowariie czgsto
zmieniajqcego sig budietu przy usyciu systemu komputerowego , Bestia’ stanowig
dodatkowe zadania, liére wykonuje osobiicie. Ponadio opracowuj¢ prograozy diugu
publicznego gminy oraz przeprowadzam przetargi na udzielenie kredytu w kaazdym roku
budzetowym”.

Pan Bdward Pietrzyk — zastepca burmistrza miasta ztozyt w dniu 8.01.2014 rol<u pisemny
wniosek o przyznanie dodatku specjalnego — cyt.: .,z tytulu zwigkszonych o bowiqzkow
stuzbowych i dodatkowych zadar z wwagi na fakt, iz pelnig nadzdr nad stowar=zyszeniami,
przyznawaniem dotacji dla organizacji pozarzgdowych oraz nadzorujg ‘wspbiprace
z klubami sportowymi i domem kultury™.

Panu Robertowi Wajlonisowi — sekretarzowi miasta przystugiwalo wynagrodzenie
okreslone w 2010 roku, ze zmianami wprowadzonymi w 2011 roku (okreslomo aktualng
w 2014 roku wysoko$é dodatku funkcyjnego) i w grudniu 2013 roku — w tym miesigcu
okreélono obowiazujacg w calym 2014 roku wysokos$é dodatku specjalnego z tytuiu
okresowego zwickszenia obowigzlcdw stuzbowych.

W majgcym zastosowanie do wszystkich pracownikéw urzgdu miejskiego zatrudmonych
pa podstawie umowy o prace , Regulaminie wynagradzania pracownikdw Urzedu
Miejskiego w Chojnicach™, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 56/2013
Burmistrza Miasta z dnia 24 czerwca 2013r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Wrynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Chojnicach, tematyke zwigzang
z przyznawaniem dodatkn specjalnego uregulowano dwoma zdaniami o nastgpujgcej
tresci: ,,Z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan pracownikowi moze byé przyznany dodatek specjalny w wysokosci
adekwatnej do wynagrodzenia za wykonywanie tych dodatkowych obowiazkéw lub
zadan, z uwzglednieniem ich iloéci oraz potrzebnych do ich wykonywania kwalifikacji.
Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okre§lony na umotywowany wniosek
przetozonego lub pracownika” (§ 14 Regulaminu wynagradzania pracownikow).
Ustalono, ze przyznanie panu Robertowi Wajlonisowi sekretarzowi miasta — dyrektorowi
generalnemu dodatku specjalnego nastgpilo na pisemny wniosek wyZej wymienionego
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z dnia 12.12.2013r., motywowany tym, ze: ,, oprocz funkcyi selretarza miasta ¥ dyrekiora
generalnego petni dodatkowo obowigzii dyrektora Wydziatu Organmizacyjamego oraz
zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego”.

Wynagrodzenia pozostalych 16 pracownikow z préby kontrolnej ustalome zostaly
w wigkszosei przypadkéw w rolau 2011r.

Kontrola wynagrodzefi zasadniczych ustalonych dla tych pracownikéw mie wykazala
nieprawidlowo$ci — ~przyznane wynagrodzenia nie przekraczaly wynagrodzer
maksymalnych okreslonych w Regulaminie wynagradzania pracownikow, nie byly tez
nizsze od wynagrodzefi minimalnych okreslonych przywolanym juz rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Uwag nie
wniesiono w zakresie wyliczen dodatkéw za wieloletnia prace.

Pigciu pracownikom z préby kontrolnej, tzn. osobom zajmujacym stanowiska dyrektorow
wydziatéw, komendanta i zastepcy komendanta Strazy Miejskiej oraz radcy prawnego,
przyznano dodatki funkcyjne. Wysoko$ei tych dodatkdéw  byly  zgodne
z ww. uregulowaniami.

Dodatek specjalny byt sktadnikiem wynagrodzenia ustalonego dla pana Tadens=za Rudnika
— komendanta Strazy Miejskiej (przez 3 pierwsze miesigce 2014 roku) oraz pana
Waldemara Spichalskiego — starszego specjalisty (przez caly rok).

Ustalono, ze w 2014 roku panu Waldemarowi Spichalskiemu przystugiwal dodatek
specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow shuzbowych, przyznany w lipcu
2013 roku (na okres od dnia 1.07.2013r. do dnia 30.06.20141'.), a nastepnie w lipcu 2014
roku, na okres od dnia 1.07.2014r. do dnia 30.06.2015r.

Przyznanie dodatku na podane okresy nastgpilo na pisemne wnioski pana ‘Waldemara
Spichalskiego z dnia 22.07.2013 roku i z dnia 10.06.2014r. W ostatnim wniosku wyzej
wymieniony prosil o przyznanie dodatku specjalnego — cyt.: ,, w zwigzku ze zwigkszeﬁiem
ilosci obowigzkdéw dotyczqcych administracji Parlu 1000-Lecia w Chojnicach, przyjeciem
na stan samochodu stuzbowego oraz nadzorem nad zatrudnionymi pracownikami do
pielegnacji zieleni na terenie parku i miasta”™,

Ustalono, ze ustalony dla wyzej wymienionego w dniu 10.12.2013 roku ,zakres
czyonoséci” obejmowat obowigzki shuzbowe takie, jak nadzor nad Parkiem 1000-Lecia,
nadzér nad pracownikami zatrudnionymi na potrzeby uirzymania zieleni miejskiej oraz
prowadzenie i rozliczanie spraw. zwigzanych z powierzonym sprzetem (samochdd
dostawczy, kosiarki i inne). '

Skfadnikami wynagrodzed dwdch pracownikéw objetych prébg kontrelng (robotnik
gospodarczy i sprzgtaczka) byly premie uznaniowe. Wysokosci premii nie przekraczaly
wysokodci okredlone] w § 11 Regulaminu wynagradzania pracownikéw, tj. 45%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
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7} Na podstawie edytowanych z systemu komputerowego kart wynagrodzen us-talono, ze
stanowigey probe kontrolng pracownicy urzedu miejskiego otrzymywali wynagrodzenia
zgodne z wynagrodzeniami przyznanymi. Powyzsze ustalonoe tez po wyrywkow=ej kontroli
list wyplat wynagrodzen.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

1) W 2014 rokn wrzad miejski zrealizowal 545.851,12 zi wydatkéw buclzetowych
Kklasyfikowanych w § 404 — ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, Wydatki te faoniesiono
w rozdziatach: 75011 —,,Urzedy wojewddzkie” (10.000,00 zi); 75023 — »urzedly gmin...”
(399.179,36 z1); 75095 — ,,Pozostala dziatalnosé™ (8.975,34 zf), 75416 — ,.Straze gminne...”
(103.335,78 zI); 90002 — ,Gospodarka odpadami” (3.171,39 z}); 90095 — .Pozostala
dziatalnodé” (13.217,20 zi); 92195 — ,,Pozostata dziatalno$é” (2.622,26 zi) oraz 92601 ~

‘ ,,Obiekty sportowe™ (5.349,79 z1).

Wyptat dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2013 rok dokonano w dniu 31 .01.2014r,

2) Kontrole wyliczei dodatkowych wynagrodzen rocznych przeprowadzono w oparciu
o prébe 20 pracownikéw urzedu miejskiego stanowigcych tez probg kontrolng przy
wezedniej opisanej kontroli wynagrodzen osobowych. Wszyscy ci pracownicy byli

uprawnieni do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 wynagrodzenie takie
otrzymali.

W wyniku kontroli ustalono, ze Mmagrodzema wyliczono i wyplacomo zgodme
2 przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 1144).

3.5.3. Nagrody
. 1) Obowigzujacy w jednostce Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Me;skzego

w Chojnicach zawieral nastgpujace uregulowania z zakresu napradzania pracownikow —
cyt. za § 12 regulaminu: ,,Pracownikom moze byc przyznana premia uznaniowa. Nagrody
przyznaje kierownik Urzedu na wniosek bezposredniego przelozonego pracownika lub
z wlasnej inicjatywy. Wniosek bezposredniego przelozonego o przyznanie nagrody
powinien zawieraé uzasadnienie”.

2) Ustalono, ze w 2014 roku 137 pracownikom kontrolowanej jednostki przyznano nagrody
uznaniowe na sume 183.629,79 zi. Wszystkie te nagrody wyplacono jednorazowo,
w grudniu 2014 roku. '
Wydatki na wyplate nagréd uznaniowych stanowily 2,6% wazystkich wydatkéw na

wynagrodzenia osobowe pracownikoéw urzgdu miejskicgo. Wysokoséei nagrod byly
zréimicowane, a najwyzsza kwota nagrody wynosita 2.074,00 zk.

<
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3) Pisemne zawiadomienia o przyznaniu nagroéd zawieraty informacje o wyswkosciach

4)

nagréd oraz o przyznaniu ich na podstawie § 12 Regulaminu wynagradzania prascownikow
Urzedu Miejskiego w Chajnicach.

Na ww. uregulowania powolano sig réwniez w pismach informujacych o przyznaniu
nagrod kierowanych do pani Krystyny Perszewskiej — skarbnik miasta oraz pana Edwarda
Pietrzyka — zastepcy burmistrza miasta. Osobom tym kierownik jednostki przyznat
nagrody uznaniowe na sume 4.148,00 zk.

Stmerdzono brak podstaw do nagradzama pracowmkow zatrudmonych na ~podstawie

e

‘powolania W oparcm 0 Regulamm nag?‘adzama pre acownikow Urzgdu Ndiejskiego

W Cho;mcach ma]qcy zastosowame wy}qczme do pracowmkow zatrudni onych na

podstawxe Umowy o prace. Ogramczeme w zakresie stosowania regulamimu wynika

z podstawy prawnej jego wydania, {j. art. 39 ustawy o pracownikach samorzado-wych oraz
z § 1 ust. 2 ww. regulaminu, o tresci — cyt.: .Regulamin obowigzuje pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg”.

Osoby zajmujace stanowiska na podstawie powotania mo g4 | byc nagradzane wylaczniena .
pedstawm art. 36 ust. 6 ustawy o pracowmkach samorzqdowych 1 tylko za szczegé]nc

os:qgmq:cm w pracy zawodowe_]

W roku objetym kontrolg wydatkéw biezacych wydatkowano 201.436,44 7t na wyplate

nagrdd jubileuszowych dla 25 pracownikéw kontrolowane;j jednostki.

Prawidlowosé wyliczen nagrod sprawdzono na przyldadzie 5 pracownilcow
juwag

nie wniesiono.

3.5.4. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1) Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw (§ 441 wydatkéw) kontrolowany urzad

miejski wydatkowat w 2014 roku drodki budzetowe na sumg 57.905,53 zl. Wydatki te
zrealizowano w rozdziatach; 75023 — ,.Urzedy gmin...” (53.330,77 z1), 75109 — ,,Wybory
do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw, wybory Wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie™ (581,71 z1), 75416
— ,.Straze gminne...” (2.818,23 z}) oraz 92195 — ,,Pozdsta}a dzialalnoéé™ (1.174,82 z1).

W analogicznym okresie zrealizowano tez 6.424,87 zt wydatkéw na podréze stuzbowe
zagraniczne, klasyfikowanych w § 442 wydatkéw. Wykonano je w rozdziatach 75023 -
,Urzedy gmin...” (959,75 z1) i 75075 — ,,Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego”
(5.465,12 z1).

2) Szezegdtowej kontroli wydatkéw na podrdze shizbowe poddano wydatki zwigzane:

- ze zwrotem koszidw podrozy shizbowych krajowych odbytych przez pracownikow
érodkami komunikacji publicznej oraz pojazdami nie nalezgcymi do pracodawcy —

o
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kontrolg objeto okres od dnia 1.06. do dnia 30.09.2014 roku w zakresie wydatkaw
klasyfikowanych w rozdziale 75023 — , Urzedy gmin...”. Poniesione w tym okresie
wydatki na podrdze stuzbowe wyniosty 7.054,22 zl;

- ze zwrotem kosztow podrézy stuzbowych zagranicznych odbytych w <atym roku
2014. Wydatki te wyniosly 6.424,87 zi;

- Z wyplata pracownikom miesigcznych ryczaltow pienieznych tytulem zwrotu kosztow
uzywania prywainych pojazdéw pracownikéw do jazd lokalnych — kontrolg objeto
wydatki calego roku 2014, zrealizowane na sume 28.756,10 zi.

Objgte kontrolg wydatki wyniosty 42.235,19 zt i stanowily 66% Xklasyfikowanych
w §§ 441 i 442 wydatkow urzedu miejskiego na krajowe i zagraniczne podroze stuzbowe
pracownikdw.

Ustalone, ze w kontrolowanych 4 miesigcach 2014 rokn rozliczono koszty 59 podrézy
sinzbowych, w tym koszty 55 podrozy odbytych pojazdami niebgdacymi wiasnoscia
pracodawcy i 4 podréze odbyte Srodkami komunikacji publicznej.

Analiza dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczania kosztdw podrdzy odbytych
Srodkami komunikacji publicznej wykazala, ze do rachunkéw kosztéw delegowani
pracownicy dolaczyli bilety dokumentujgce wydatki poniesione na przejazdy. Do
rozliczen kosztoéw uwag nie wniesiono.

Podréze shizbowe odbywane pojazdami niebgdacymi wlasnodeig pracodawey rozliczano |

w kontrolowanych miesigcach z zastosowaniem stawki 0,8358 zi za jeden kilometr
przebiegu, tj. maksymalnej stawki okreslonej w rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury
7 dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw wuzywania do celéow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
1 motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawey (Dz. U. Nt 27, poz. 271 ze zm.).
Stwierdzono, ze kierownik kontrolowanej jednostki nie ustalit obowigzujacej w urzedzie
miejskim stawki (stawek) za jeden kilometr przebiegu do rozliczania kosztOw podrdzy
Z uzyciem pojazdéw niebedgcych wlasnoéciq pracodawcy. Obowiazek ustalenia stawki,
nie wyzszej niz okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ustawy z doia 6 wrzesnia
2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012r. poz. 1265 ze zm.) wynikat z § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie
naleznodci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej Iub
samorzgdowej jednosice sfery budzetowej z tytulu podrézy shwbowej (Dz. U. z dnia
5 lutego 2013r., poz. 167).

Nieprawidlowos$¢ polegajgca na nienstalenin przez kierownika kontrolowanej jednostki
stawki za jeden kilometr przebiegu opisano takze w protokole z poprzedniej kompleksowej
kontroli gminy, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w (Gdansku

”
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w 2011 roku. Przez czterolatm okres pomiedzy kontrolami nie wypeliorao wniosku
pokontro]nego wskazujqcego na potrzebf; usunigcia mepraw:diowoscl przedstawmnych'
"W protokole kontroli:- ' T
“Obowigzek “Dstalenia stawki kierownik kontrolowanej jednostkdi wypelnit w trakcie
niniejszej kontroli. Z wydanego w dnin 27.05.2015 roku zarzadzenmia Nr 59/2015
Burmistrza Miasta w sprawie zasad rozliczania podrozy stuzbowej krajowej prywatnym
samochodem przez pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Chojnicach wynikalo, ze z tytutu
uzycia w podrozy shizbowej samochodu osobowego niebedacego wlasnoscia pracodawey
pracownikowi przyshuguje zwrot kosztdéw przejazdu w wysokodci wwynikajacej
7 przemnozenia przejechanych kilometréw przez stawke za 1 km przebiegu, kitéra wynosi
100% stawek okredlonych w przywolanym powyze] rozporzadzeniw Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu zwrotu
kosztow (...).

Kontrolujge polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacje) nieprawidlowodci, za jednym

wyjatkiem, nie stwierdzono. J edyna stwierdzona mepramdlowosc polegata niewladciwym. ..

wyhczemu diety w podrézy — w rozliczenin kosztow podrdzy odbytej przez panir

dniu 31.07.2014 roku do Gdanska na podstawie polecenia wyjazdu S}UZW

or 141 (dowéd ksiegowy nr 1001/13) wartosc ¥ diety wyliczono w wysoko$ci 11,50 zi,
zamiast 15,00 zl. Powyzsze byle niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przyslugnjacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytuhs podrézy shizbowej (Dz. U. poz. 167).
Zrealizowane w rozdziale 75023 — ,Urzedy gmin...” wydatki na zagraniczne podrdze
stuzbowe w wysokodci 359,75 zt wigzaly sig z rozliczeniem kosztow wyjazdu pracownika
Wydziahu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do Danii oraz wyjazdu innego
pracownika tego Wydzialu do Szwecji — byly to wyjazdy szkoleniowe stanowigce nagrody
dla gminy jako laureata gléwnej nagrody w konkursie ,,Zielone Miasta — w strong
przysziosci”. Kontrolowana jednostka finansowala wydatki zwigzane z przejazdem
pracownikéw do Warszawy i z powrotem, pozostate wydatki pokry} organizator konkursu,
1j. Ministerstwo Srodowiska.
Wydatki na sume 5.465,12 2zt w rozdziale 75075 — ,.Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego™ wigzaly sig z rozliczeniem kosztow podrozy:
- 2 pracownikéw do partnerskiego miasta Emsdetten w Niemczech (z wyjazdem do m.
" Hengelo w Holandii) — cel wyjazdu w okresie od 9-14.01.2014 roku okreglono jako -
cyt. za poleceniami wyjazdu: ,Udzial w uroczystodciach otwarcia wystawy
CHOJNICE w Hengelo wraz z otwarciem Nowego Roku w Emsdetten”;
- 1 pracownika do Hengelo (Holandia) i Emsdetften (Niemcy) w okresie od 11.04. do
13.04.2014r., celem udziaha w spotkaniu roboczym w ramach partnerstwa miast;
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- 1 pracownika do partnerskiego miasta Mozyr (Bialorug) w okresie od 10- 17.09.2014
roku celem udzialn w $wigcie miasta oraz w forum ekonomiczno-ekologicznym;

- 2 pracownikéw do partnerskiego miasta Emsdetten w Niemczech w okres3e od 25.09
do 29.09.201r. celem udzialu w swigcie miasta.

6) ‘W 2014 roku w formie miesiecznych ryczaltdéw pienieznych rozliczano kosztsy wzywania

prywatnych pojazddw do celéw sluzbowych w jazdach lokalnych przez 16 pracownikow
urzedu miejskiego.

Ze wszystldmi pracownikami korzystajagcymi z tej formy rozliczen kosziow zawarto
pisemne umowy okreslajace miesieczne limity kilometrow oraz zasady rozliczen
finansowych. Zawarte w latach 2002-2014 umowy okreslaly miesieczne limity kilometrow
w ilo$ciach od 150 do 300 km.

Podstawe zwrotu kosztow w formie miesigcznego ryczaltu pienigznego stanowity
o$wiadczenia pracownikéw o korzystaniu z pojazdu w danym miesigcu. Kontrola wyliczeni
miesiecznych ryczaltéw pienieznych nie wykazala nieprawidtowodci.

3.5.5. \Wydatki na zakupy. dostawy i uslugi

b

2)

b

2)

Kontrole wydatkéw na pozainwestycyjne zakupy, dostawy i usiugi przeprowadzono
w oparciu o dowody 1 zapisy ksiegowe dotyczace wydatkow klasyfikowanych w § 421 —
»Zakup materialéw i wyposazenia™ i w § 430 — ,,Zakup usiug pozostatych” w rozdziale
75023 -, Urzedy gmin...”.

Ustalono, ze wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia, zrealizowane na sume
250.156,41 zl, wigzaly si¢ z zaplata m.in. za: materialy biurowe; Srodki czystosci;
wyposazenie biur; publikacje, artykuty spozywcze; kwiaty; wodg itp. _
Wydatki zwigzane z zakupem tzw. ,uslug pozostalych”, wykonane w wysokosci
214.630,31 zi, dotyczyly zaplaty rachunkow i faktur m.in. za: ushigi pocztowe; obstuge
prawna; publikacje; wywoz nieczystosci, itp.

Do prawidlowosci wydatkowania $rodkéw budzetowych i udokumentowania wydatkdéw

uwag nie wniesiono.

3.5.6. Stosowanie przepiséw 0 zamowieniach publicznych

Prawidlowo$é stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 907) w zakresie zamdwien
finansowanych s$rodkami przeznaczonymi na wydatki biezace przeprowadzono na
przykladzie zaméwienia pn. ,,Swiadczenie ushug pocstowych dla Urzgdu Migjskiego
w Chojnicach’.

Ze sporzgdzonego w dniu 13.02.2014 roku przez pana Kazimierza Karkoszkg — zastepee
dyrektora Wydzialn Organizacyjnego dokumentu ,,Ustalenie wartosci zamOwienia na

N
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ushugi pocztowe” wynikato, Ze wartos¢ kontrolowanego zaméwienia, przewidlzianego do

realizacji w okresie 22 miesigcy (od marca 2014r.), wyliczona zostala na kwote

250.000,00 zi, a ustalenia tej wartosci dokonano w trybie art. 34 ust. 1 pkt 1 Prawa

zamowien publiczoych.

W dokumencie tym zawarte zostaly informacje, ze warto$é¢ zaméwienia wastalono na

podstawie lacznej wartoSci zamdwien tego samego rodzaju udzielonych w roku

poprzednim, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug oraz biorac pod
uwage srednioroczny wskaznik cen towardw i ushug. Z dokumentu wynikalo te=, ze w roku

2013 na ustugi pocztowe wydatkowano srodki budzetowe na sume 120,513,700 zi.

Ogloszenie ¢ zamdwieniu podano do publicznej wiadomoscei w dniun 13.02.2€014r. Tekst

ogloszenia opublikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych — nr 51350-2014 z dnia

13.02.2014r.

Z ogloszenia wynikalo, Ze przedmiotem zaméwienia bylo $wiadczenie uslug pocztowych

w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przermieszczania

i dorgczania przesylek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotow (przesydki listowe,

paczki pocztowe), ktore bedg realizowane na zasadach okreslonych w powszechnie

obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdInosci w ustawie z dnia 23 listopada 2012r.

— Prawo pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012z, poz. 1529).

Z ogtoszenia o zamowieniu wynikalo m.in. tez, ze:

-  zamawiajgcy przewidzial udzielenie zamowien uzupehiajacych w trybie zamoéwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien publicznych.
Wielkoéé zamdwienia uznpelniajgcego stanowié miata nie wigeej niz 50% procent
wartoici zamdwienia podstawowego 1 polegaé miata na powtérzeniu tego samego
rodzaju zamowien (punkt I1.1.5 ogloszenia 0 zamG&wieniu); :

- wybér wykonawcy zamowienia nastapi¢ miat w trybie przetargu nieograniczonego;

-  zamdwienie mialo by¢ realizowane do dnia 31.12,2015z,;

- jedynym kryterium oceny ofert miata by¢ najnizsza cena;

- . oferty przetargowe nalezafo sktadaé w terminie do dnia 21.02.2014s., do godz. 10.00.

Ustalono, ze w daiu 19.02.2014 roku w Biuletynie Zamowieri Publicznych nr 57788-2014

opublikowano zmiane ogloszenia o kontrolowanym zamdwieniu — zmiana polegala na

okresleniu nowego terminu skiadania ofert — do godz. 10.00 w dnin 24.02.2014r.

Przediozona do kontroli dokumentacja z postgpowania o zamdwienie publiczne
obejmowala tez Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, nie zawierajgcy daty jej
sporzgdzenia przez pana Kazimierza Karkoszke — zastgpce dyrektora Wydziah
Organizacyjnego, daty zaaprobowania dokumentu przez pania Agnieszke Buchwald —
specjaliste ds. zamowien publicznych, ani tez daty zatwierdzenia przez pana Arseniusza
Finstera — burmistrza miasta (kierownika zamawiajgcego).
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Zalgcznikami do SIWZ byly m.in.: formularz oferty, wzory oswiadczen skladanych
W postepowaniu 0 zamdwienie publiczne oraz wzér umowy. W oparciu o te dokumenty
ustalono, ze zamawiajacy oczekiwal od wykonawcéw podania maksymalnego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy., We wzorze umowy za~warto zapis
méwiacy o obowigzku stosowania cen jednostkowych podanych przez ~wykonawce
w formularzu asortymentowo-cenowym.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do sidadania oferty wplynela jedna oferta
— oferte z ceng w wysokosci 199.885,20 z} zlozyla Poczta Polska SA w Warszawie.

Na podstawie dokumentacji z postgpowania ustalono, ze zlozonej oferty nie odrzucono,
wykonawcy nie wykluczono z postgpowania.

Oferte zlozong przez ww. wykonawce uznano za najkorzystniejsza. O rozstrzygnieciu
przetargowym poinformowano wykonawce w doju 25.02.2014r.

Umowe or ID 261814/C z wybranym wykonawceg zawarto w dnin 27.02.2014r. Dokument
ten zawieral dane zgodne ze SIWZ, a w zakresie ceny — ze zlozong ofertg przetargowa.
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 10.03.2014r.

Powyzej wykazano, ze w ogloszeniu o zaméwieniu zamawiajgcy przewidzial udzielenie
zamOwien uzupeiajgcych w trybie zamoéwienia z wolnej reld na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 Prawa zamdwien publicznych — wielko$¢ zamowienia uzupelniajgcego stanowic
miata nie wigcej niz 50% procent wartoici zaméwienia podstawowego i polegac miata na
powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowiern.

Ustalono, ze w punkcie ,,2.Przedmiot zaméwienia® protokolu postepowania o zamdwienie
publiczne (sprawa OR.271.1.2014) zapisano, ze — cyt.: ,,Wartos¢ zamowienia zostala
ustalona na kwote 250.000 z}, co stanowi rownowartos¢ 59.173 euro, w_tym wartos¢
przewidzianych zamdwien uzupehiajgcych zostala ustalona na kwote 125.000 zl, co
stanowi réwnowartosé 29,586,50 euro” (podkreslenie kontrolujacego).

Uzyte sformulowanie ,w tym” wskazywalo, ze wartoé¢ zamoéwienia podstawowego
wynosita 125.000,00 zt (250.000,00 zi minus 125.000,00 z1) a kolejne 125.000,00 =2t to
wartosé zamdwien uzupelniajgcych. W takim przypadku wartod¢ zamowien
uzupeliajacych stanowita nie 50% lecz 100% szacowanej wartodci zamodwienia
podstawowego.

Majac na uwadze art. 32 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych, stanowiacy ze — cyt.: ,, Jezeli
zamawiajgcy przewiduje ndzielenie zaméwien uzupeliajacych, o ktdrych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 617 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalanin warto$ci zaméwienia uwzglednia
si¢ warto$¢ zamowien uzupelniajgcych”, szacunkows warto$¢ zamdwienia nalezalo
okreslié kwota 375.000,00 zI. Wielkoéé ta obejmowalaby wartoéé zamdéwienia
podstawowego w wysokosci 250.000,00 z} oraz warto$é zamdwien uzupelniajacych —
125.000,00 z, jako 50% wartosci zamowienia podstawowego.

o
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Kserckopie 3 przywolanych dokumentéw, tj. dokumentu z okreSlenim wartodci
zamoéwienia, ogloszenia o zamdwieniu oraz protokolu postepowania 0 zamdwienie

publiczne, zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie dokumentéw: ,Ustalenie wartoSci zaméwienia na ushugi pocztowe”, _Ogloszenia
o zamdwieniu” oraz ,Protokolu postepowania o zamédwienie publiczne™ - poz. 18 akt Fontroli]

Do stwierdzonej nieprawidlowosci w pisemnym wyjadnieniu odniosta sig pani Agnieszka
Buchwald — specjalista ds. zamG&wien publicznych. Wyzej wymieniona podata, m.in. ze —
cyt. ,, W pkt 2.2. protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonegs omythowo
wpisano kwotg 250.000 zt zamiast kwoty zwigkszonej o warto$é zamowien uzupeiniajgcych
— 125.000 z{ czyli 375.000 zi. Jednakze z kontekstu przedmiotowego zapisu jasno wynika,
iz zamawiajgcy przewidzial mozliwosé udzielenia zamowiern wzupelniajgecyeh oraz ze
wyliczyl ich wartos¢, zarowno w zlotych jak i euro. Powyiszy, bledny zapis, stanowi
oczywistq onlke pisarskq. Przedmiotowa omytka nie miala wplywu na wynik
przeprowadzonego postgpowania i nie miala znaczenia dla ustalenia progru wartosci
zamowienia z art. 11 ust. 8 PZP, tym samym nie miala wplywu na procedury”.

Wyjasnienie zalgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Agnieszki Buchwald - specjalisty ds. zamodwien publicznych w sprawi e okreslenia
wartosci szacunkowe] zamdwienia na Swiadczenie ushig pocztowych dia urzedu miejskiego —

- poz. 19 akt kantroli]

3.5.7. Wydatki na podrdze sluzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

1) Zgoduie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym radnym rady gminy przyshiguje

zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach ustalonych przez rade gminy.

Ustalono, 2ze w wydanej na podstawie tego artykuiu uchwale Nr IX/117/07 Rady Miejskiej
z dnia 28 czerwca 2007r, w sprawie diet za udzial w pracach Rady Miejskiej i jej organow
zawarto uregulowanie o nastgpujgesj tredci — cyt.: ,,W zwigzku z podrozami stuzbowymi
wynikajgcymi z wykonywania czynnoéci zwigzanych z praca rady, radnym przyshuguje
dieta, zwrot kosztéw podrézy i noclegdw na zasadach okreélonych Rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracii z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosei z tytulu zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66, poz. 800 z pdéZn. zm.)) oraz uchwalg Nr XXVI/333/2000 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 27 grudnija 2000r. w sprawie wysokosci stawek zwrotu kosztéw
podrdzy stuzbowych®.

Przywolane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposcbu ustalania naleznodci z tytulu zwrotu kosziéw podrézy
shuzbowych radnych gminy zawiera m.in. uregulowania méwisace, ze: ,,Podréza stuzbows
jest wykonywanie przez radnego zadania majgcego bezposredni zwigzek z wykonywaniem
mandatu, okreslonego przez przewodniczacego rady gminy, poza miejscowoscig, w ktorej
z:uTjduje si¢ siedziba rady” (§ 1); ,.Termin i miejsce wykonywania zadania oraz

=
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miejscowos¢ Tozpoczecia i zakonczenia podrdzy stuzbowej okresla przewodn3czgcy rady

gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego™ (§ 2 ust. 1); ,,Czynnosci, o ktdrej moswa w ust. 1,

w stosunku do przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez

rade” (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Przywolana uchwata Nr XXVI/333/2000 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 grudnia

2000r. w sprawie wysokosci stawek zwrotu kosztéw podrozy shizbowych” odnosila sig

w catosci do podrézy radnych odbytych pojazdami niebgdacymi wlasnoscig grminy.

Z zalgczonego do uchwaly ,Regulaminu zwrotu kosztow podrozy stuzbowef

przyshugujqeyeh z tytulu przejazdéw rademu Rady Miejskiej w Chajnicacka pojazdem

samochodowym nie bedgcym wlasnoscig gminy” wynikalo, ze osobg w3asciwg do
okreslania w poleceniu wyjazdu shuzbowego drodka transportu wiasciwego do odbycia
przez radnego podrézy shuzbowej, terminu i miejsca wykonania zadania oraz miejscowosci
rozpoczecia 1 zakonczenia podrézy shizbowej byl przewodniczacy Rady Miejskiej.

W stosunlu do przewodniczacego Rady czynnos$ci tych dokomywac mial najstarszy

wiekiem wiceprzewodniczgey Rady Miejskie;. '

W regulaminie zapisano, ze w razie wyrazenia zgody na przejazd samochodem nie

bedgcym wiasnoscig gminy radnemu przyshuguje zwrot kosztow przejazdu wedlug stawek

za 1 km przebiegu, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej

z dnia 26 marca 1998r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztéw uzywania

do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych

wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz, 239).

Ostatnie trzy unormowania regulaminu mowily o: liczenin kilometrow przebiegu

w podrézy wedhig najkrétszej trasy z miasta Chojnice do miejsca delegowania i z

powrotem; obowigzku potwierdzania na poleceniu wyjazdu sluzbowego faktu pobytu

w miejscu delegowania, a takze o wymogu przedkiadania przewodniczacemu Rady

Miejskiej rozliczenia koszidw podrézy sthizbowe] w ciggu 5 dni od dnia ukonczenia

podrdzy.,

‘W wyniku kontroli wydatkow budzetowych klasyfikowanych w § 303 — ,,RéZzne wydatld

na rzecz os0b fizycznych” w rozdziale 75022 — ,Rady gmin...” ustalono, ze w 2014 roku

w podziatkach tych zaewidencjonowano wydatki zwigzane ze zwrotem kosztéw 3 podrézy

radnych,

‘Wydatki na sume 3.008,65 zt dotyczyly wyjazdow:

- pana Grzegorza Wirkusa do Warszawy, celem — cyt. za poleceniem wyjazdu
stuzbowego nr 128 z dnia 24.06.2014r.: ,,Spotkanie z udzialem Pary Prezydenckiej
oraz samorzadéw, ktdre wprowadzily Kartg Duzej Rodziny”. Podréz edbyto w dniu
27.06.2014r., rozliczony koszt (preejazd prywatnym samochodem i dieta) wynidst
571,50 zI - dowdd ksiggowy nr 856/16;

S
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- pana Grzegorza Wirkusa do Emsdetten (Niemcy), celem — cyt. za foleceniem
wyjazdu stuzbowego nr 138 z dnia 10.07.2014r.: ,,Udzial w uroczystosciach Bractwa
Kurkowego Hollinger w Emsdetien”. Podréz na zaproszenie strony miemieckiej
odbyto w dniach 10-17.07.2014r., rozliczony koszt podrézy (przejazd porywatnym
samochodem i dieta) wyniost 1.867,39 zi;

- pana Leszka Peplinskiego do Emsdetten (Niemcy), celem — cyt. za poleceniem
wyjazdu shuzbowego nr 167 z dnia 22.09.2014r.: ,,Wizyta w partnerskim. miescie —
udzial w Swigcie miasta Emsdetten”. Podréz odbyto w dniach 25-29 .09.2014r.,
rozliczony koszt (dieta) wyniost 569,70 zi.

3) Stwierdzono, ze podréz pana Grzegorza Wirkusa — radnego do Warszawy w dniu

27.06.2014 roku nastgpila w oparciu o polecenie wyjazdu stuzbowego wystawione przez
pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta.

W mysl przywolanych powyzej uregulowan uprawnionym do okreslenia radnermu zadania
“1—......—__‘___-—
do realizacji poza me_}scowwmq _bedaca siedzibg Rady, jak tez terminu i miejsca

"wykonywania zadania oraz IDIB_]SCDWOSCI rozpoczq,ma i zakonczema podrozy s}uzbowe_]
byI przewodmczqcy Rady Mle_]SICIB_] ' h

3.5.8. Wyplaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych aminy

1} W 2014 roku radni Rady Miejskiej oraz przewodniczacy organéw pomocniczych gminy

powinni ofrzymywaé diety w wysokosciach okre§lonych uchwalg Nr IX/117/07 Rady
Miejskiej z dnia 28 czerwca 2007r. w sprawie diet za udziat w pracach Rady Miejskiej i jej
organdw, ze zmiang wprowadzong uchwalg Nr XVIF181/12 Rady Miejskiej z dnia
24 stycznia 20121, zmieniajgcg uchwate Nr IX/117/07 (...). '
Zgodnie z przywolang uchwala przewodniczgcermu Rady Miejskiej przyshugiwala
miesigczna dieta w wysokosci 73% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmmnjacych kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w parfistwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
Dalsze uregulowania uchwaty méwity o miesigcznych dietach:
- wiceprzewodniczacego Rady Migjskiej i przewodniczacych komisji statych —
w wysokosci 55% kwoty ustalonej dla przewodniczacego Rady Miejskiej;
- pozostalych radnmych — w wysockosci 35% Icwoty ustalonej dla przewodniczacego
Rady Miejskiej;
- przewodniczacych zarzadéw osiedli — w wysokosci 15% kwoty ustalonej dla
rzewodniczacego Rady Miejskie;j.
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2) Kwoty diet naleznych radnym i przewodniczacym zarzgdéw jednostek pormocniczych

3

gminy wyliczano i wyplacano zgodnie z przywolang powyzej uchwata Rady M 3ejskiej. Do
wyliczenn przyjmowano prawidiows kwotg bazowa w wysokodci 1.776.46 zi. Diety
radnych nie przekraczaly gornego granicy okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o smmorzadzie
gminnym i majgcym zastosowanie do kontrolowanej gminy § 3 pkt 2 rozporzaczenia Rady
Ministréow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Klasyfikowane w § 303 —,,R62ne wydatki na rzecz osob fizycznych” w rozdziale 75022 —
»Rady gmin...” wydatki z tytutu diet radnych Rady Miejskiej wyniosty 221.43 9,20 z1.

W tym samym rozdziale zaewidencjonowano wydatki zwiazane z wyplata diet
przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy, na sumg 34.816,80 zl. "Wydatki te
nalezato planowac 1 ewidencjonowaé w rozdziale 75095 — ,,Pozostata dzialalnosc”.
Yaczne wydatki wyplate diet radych i przewodniczacych zarzadéw osiedii wyniosty
256.256,00 zi.

3.5.9. Naliczanie i wykorzystanie $rodkow ZFSS

1)

2)

Klasyfikowane w § 444 —,,Odpis na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych” wydatki
urzgdu miejskiego wyniosty w 2014 roku 229.547,88 zi. Wydatki te wykonano
w rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (6.000,00 z1), 75023 — ,,Urzedy gmin...”
(136.506,18 z1), 75416 — ,Straz gminna (miejska)” (32.084,96 z1), 80104 ~ ,,Przedszkola”
(12.033,12 zb), 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (2.187,86 zI), 90095 — ,,Pozostala
dziatalnodcé” (37.453,97 zb), 92195 — ,Pozostata dzialalnosé” (1.093,93 zl) oraz 92601 —
»Obiekty sportowe™ (2.187,86 z1).

Przelewow $rodkéw finansowych na wyodrgbniony rachunek bankowy Funduszu
dokonano w dniach 16.01. (145.766,01 z) i 17.06. (48.588,69 z) oraz 8.12.2014 rokun —
35.193,18 z1.

Ustalono, ze suma dwoch pierwszych przelewdw (194.354,70 zl) stanowila 100% kwoty
odpisu na Fundusz wyliczonej (brak oznaczenia daty wyliczen) przez panig Jozefg
Piechowska — zastepce dyrektora Wydziahu Finansowego. Wyliczen dokonano w oparcin
o obowiazujace stawki odpisu oraz nastepujgce planowane dane:

- liczba pracownikéw (w prezeliczeniu na pelne etaty) - 158,5 osdb;

- liczba emerytow i rencistow - 109 oséb;

- liczba pracownikéw Z Orzeczonym znacznym lub ' _[
umiarkowanym stopniem niepenosprawnosci - Gosob.

Przyjete do wyliczen liczby pracownikéw (w tym niepemosprawnych) oraz emerytow
i rencistow wynikaty z pisemnych informacji uzyskanych w I potowie stycznia 2014 roku
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z 3 komoérek organizacyjnych wrzedu miejskiego, tj. z: Wydzialu Organ izacyjnego,
Wydzial: Gospodarki Komimalnej i Ochrony $rodowiska oraz ze Strazy Miej skiej.
Planowana liczba pracownikéw obejmowala stalych pracownikéw urzgdu miej skiego oraz
10 pracownikow zatrudnionych w ramach robét publicznych. Liczba emerytdw-i rencistow
obejmowala w przewazajgcej czesci (66 oséb) bylych pracownikéw zlikwsidowanych
przedszkoli samorzadowych.

Ustalono, ze w korficu 2014 roku (brak oznaczenia daty) pani Jozefa Piechowska
sporzadzita korektg wyliczen odpisu w oparciu o otrzymane z ww. wydziatéw informacje
o zatrudnieniu i o liczbie emerytow i rencistdw objetych opieka socjalna.

Z wykorzystanych do wyliczen informacji wynikalo, Zze rzeczywiste Srednioroczne
zatrudnienie bylo wyzsze od planowanego (wyniosto 190,838 etatu), natomiast w trakcie
roku liczba emerytow i rencistdw zmniejszyla si¢ o jedna osobg.

Odpis na fundusz po korekcie wynosit 229.547,88 zi i byt 0 35.193,18 z¥ wyzszy od
wyliczonego na poczatek roku. Kwote stanowigeg rdznice przekazano na bankowy
rachunek Funduszu w dnin 8.12.2014r.

Do prawidlowosci wyliczen odpisu oraz terminowoéci przekazania srodkéw finansowych
stanowigcych rownowartosé odpisu uwag nie wniesiono.

Na ustny wniosek kontrolujacego o wskazanie obowigzujacych w 2014 roku uregulowan
wewnetrznych z zakresu gospodarowania $rodkami zakladowego funduszu s$wiadczen
socjalnych pan Grzegorz Czamowski — inspekior (pracownik ten pemil funkcje
przéWudnjczqce go Komisji Pracowniczej) przed%o;‘zﬁ . Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych Urzedu Miejskiego w Chojnicach”, stanowiscy zatgcznik do
zarzgdzenia Nr 18/2014 Burmistrza Miasta z dnia 24 lutego 2014r. w sprawie zmiany
Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych Urzedu Miejskiego
w Chojnicach.

Tytul omawianego zarzadzenia wskazywal, Zze wprowadzono zmiany do wezesnisjszego
regulaminu, przy czym Zzadnych zmian w zarzgdzenin nie przedstawiono.

7, § 1 zarzadzenia wynikalo, ze zatacznikiem do zarzadzenia jest tekst jednolity regulaminu
— cyt.: ,,uwzgledniajgcy wszystkie wezesnigjsze aneksy do regulaminu™.

W § 2 zarzadzenia zawarto zapis o utracie mocy zarzadzenia Nr 123/11 Burmistrza Miasta
z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie Regulaminu Zakltadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzgdu Miejskiego w Chojnicach.

W toku czymnnosci kontrolnych wustalono, Ze po dniu wydania zarzadzenia
wprowadzajgcego regulamin ZFSS sporzadzono 2 aneksy do tego regulaminu.

Pierwszy aneks, z zapisem méwigcym o wejéciu jego w zycie z dniem 30.09.2013 roku,
zawieral m.in. uregulowania zmniejszajace maksymalng wysokos$é pozyczek udzielanych
ze $rodkéw ZFSS (z 15.000,00 zt do 12.000,00 z}) oraz skracajgce maksymalny termin
splaty pozyczek (z 3 lat do 24 miesiecy).

N =
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Drugim aneksem, z zapisem mowigcym o jego wejsciu w zycie z dniem 122,12.2013r.,
wprowadzono nowa ,,Tabelg ustalajges wysokosé swiadczen wg kryteridw dochodowych
(dochdd na 1 osobg w rodzinie)”. W stosunku do poprzedniego uregulowania zzwigkszone
zostaly kwoty pomocy udzielanej ze srodkow Funduszu ,,w zwigzku ze zwigkszonymi
wydatkami w okresie Swigt Bozego Narodzenia i Swigt Wielkanoenych”.

Pod aneksami widnialy podpisy burmistrza miasta oraz przewodniczacegso zwigzku
zawodowego pracownikow komunalnych i samorzadowych przy urzedzie miejskim.
Kontrolujac przediozone uregulowania wewnetrzne wniesiono uwagi do przywsolanego na
wstepie zarzgdzenia Nr 18/2014 Burmistrza Miasta z dnia 24 lutego 2014r. w sprawie
zmiany Regulaminu (...).

Stwierdzono, ze wraz z ogloszeniem tekstu jednolitego regulaminu ZFSS uchylono akt
wprowadzajacy ten regulamin. Uchylenie zarzadzenia Nr 123/11 Burmistrza Miasta z dnia
29 grudnia 2011r. moglo nastapi¢ jedynie w przypadku wprowadzenia nowego regulaminn
—nigdy w przypadku ogloszenia tekstu jednolitego dotychczasowego akiu.

Ustalono, ze w trakcie kontroli jednostka opracowata nowy regulamin zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Regulamin ten wprowadzono do stosowania
zarzgdzeniem Nr 56/2015 Burmistrza Miasta z dnia 22 maja 2015r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
Miejskim w Chojnicach, Zarzadzeniem tym uchylono przywolane powyzej =zarzadzenie
Nr 18/2014 Burmistrza Miasta z dnia 24 lutego 2014r. w sprawie zmiany Regulaminu (...).

Na poczatek 2014 roku na rachunku Funduszu znajdowaly sig Srodki finansowe
w wysokosci 9.988,90 =zt
W trakcie roku na rachunek ten wpiynely srodki na sume 639.650,18 z1, pochodzace z:
- odpisu rocznego na fundusz swiadczen socjalnych - 2208.547,88 21,
396.683,62 =i;

10.350,53 =z,

3.068.15 zh

639.650,18 =zi.

- splat udzielonych pozyczek mieszkaniowych

1

- wplat przewodniczacego Komisji Pracowniczej
- kapitalizacji odsetek bankowych

Razem:

Ustalenia odnoszgce sie do przekazywania przez urzgd miejski rownowartosci odpiséw na
fundusz przedstawiono powyzej.

Z tytutu splat udzielonych pozyczek mieszkaniowych na rachunek funduszu wplynely
$rodki na sume 396.683,62 z}. Ewidencje rozrachunkows z pozyczkobiorcami prowadzono
na prawidtowych kontach.

Ustalono, ze w trakcie roku pan Grzegorz Czarnowski — inspektor (przewodniczacy
Komisji Pracowniczej) dokonat 18 wplat do kasy urzedu miejskiego, na sumeg 10.350,00 z1.
W,Y{aty te, opisywane na dowodach jako ,karnety”, odprowadzano na bankowy rachunek
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Funduszu, przy czym w ewidencji ksiggowe] wplywy na rachunek ujmo-wano jako
zmniejszenie wydatkéw — stosowano techniczny zapis ujemny Wn konto 851, Ma konto
135.

Na podstawie dowodoéw ksiggowych oraz ustnych wyjasnied pana Grzegorza
Czarnowskiego ustalono, ze w 2014 roku kilkanascie oséb uprawmnionych do korzystania
ze érodkéw Funduszu uczestniczylo w zajeciach sportowych (sitownia, basen, itp.) na
podstawie miesigcznych kametéw oplaconych w cefoSci z bankowego rachunlu
Funduszn. Podstawg zaplaty za kamety stanowily faktury wystawiane przez spolke
FitSport Polska w Warszawie.

Obowiazujacy w jednostce regulamin ZFSS umozliwiat dofinansowanie zakupu biletow
1 nczestnictwa w roznych formach rekreacji ruchowej, a w zwiazku z tym czgsé wydatkow
musieli ponosi¢ sami uczestnicy tych zajeé. Dokonywane przez pana Grzegorza
Czamowskiego wplaty do kasy stanowily zwrot czedci wydatkéw Funduszn. Wyzej
wymieniony dodal, Ze przyjmowanie przez niego wplat od poszczegélmych os6b
i wplacanie do kasy zebranych érodkdéw pienieznych jedng lwots miato na celu
usprawnienie rozliczen faktur ww. spolki.

Zgromadzone na rachunku bankowym funduszn $rodki finansowe wykorzystano w czesci
(354.500,00 zl) na finansowanie pozyczek mieszkaniowych, pozostale 202.704,28 zt
wydatkowano na dofinansowanie Iub finansowanie réznych form wypoczynku
i dziatalnoéei kulturalno-oswiatowej, a takze na wyplate §wiadczen pienigznych.

W trakcie kontroli ustaloﬁo, ze sposrad 38 pozyczek udzielonych w 2014 rokn ze Srodkow
ZFSS czgéé, tj. 8 pozyczek na sume 90.000,00 zt, udzielono niezgodnie z uregnlowaniami
obouﬁqzujmaaé—rma]dadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Z § 23 regulaminu, w brzmieniu ustalonym aneksem obowigzujacym od dnia 30.09.2013
roku wynikalo, ze maksymalna kwota pozyczki na cele mieszkaniowe wynosifa
12.000,00 zt, przy czym osoby ubiegajace si¢ o pomoc finansows na przystosowanie
mieszkania lub domu do potrzeb osoby niepelnosprawnej, jak tez na remont domow
jednorodzinnych lub mieszkan mogly uzyskaé pozyczki do wysokaosci 8.000,00 zt.
Kontrolujge protokoty posiedzen Komisji Pracowniczej stwierdzono przyznanie pozyczek
w wysokosciach przekraczajgcych kwoty graniczne (5 przypadkéw udzielania pozyczek
na cele mieszkaniowe w wysckosciach 15.000,00 zhi2 przypadki udzielania pozyczek
remontowych w kwotach 10.000,00 z}), jak tez okreslenie w 5 przypadkach niezgodnego..
z regulaminem terminu splaty pozyczki — 36 mlesu;cy zamiast 24 miesigce.

——

Przedstawione powyzej ustalenia dotyczq pozyczek udme]nych nastepujacym osobom

(w nawiasach podano daty zawarcia umdéw pozyczek): 17.01.2014r.);
J1.2014r.); 24.01.2014r.);
.01.2014z); (26.02.2014x.), "28.02 2014r )
_:5.04.2014r.) oraz .(24.06.2014r.). ’
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Decyzje o przyznaniu ww. osobom pozyczek w wysokosciach i termimach splaty
niezgodnych z regulaminem ZF$S zapadly na posiedzeniach Komisji Pracowniczej
odbytych w dniach: 17.01.; 24.01.; 24.02.; 24.04. oraz 24.06.2014r.

® Za wystgpienie nieprawidlowosci odpowiada opiniujgca wnioski Komisja Pracownicza,
jak tez administrujacy §rodkami Funduszu kierownik kontrolowanej jednostki.

e 7 usinych wyjasnien pana Grzegorza Czarnowskiego wynikalo, ze wymienione POWYZe]
z imienia i nazwiska osoby zlozyly wnioski o pozyczki jeszcze przed zmiang wegulaminn
Funduszu, Komisja Pracownicza uznata za zasadne przyznaé tym pracownikorn pozyczki
w wysokodciach i okresach splaty z okresu ziozenia wnioskéw.

Przewodniczacy Komisji Pracowniczej dodal, ze wprowadzenie do regulaminu zapisow
obnizajgcych maksymalng wysokogé pozyczki oraz skracajacych termin jej splaty mialo
na celu skrocenie kolejla 0sdb oczekunjgcych na przyznanie pozyczki.

6) Na ostatni dzien 2014 roku na bankowym rachunku Funduszu pozostawaly srodki
finansowe w wysokosci 92.434,80 zi. Stan $rodkéw wykazany przez bank ma ostatnim
wyciggu byl zgodny z saldem konta 135.

Na koniec roku Fundusz nie posiadat zobowigzan, Korncowe naleznosci funduszu wynosity
416.710,00 zt — byly to wylgcznie zaewidencjonowane na koncie 234 — |, Pozostate
rozrachunki z pracownikami” naleznosci z tytulun udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

7) Na dzien 31.12.2014 roku konto 851 — ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”
wykazywato saldo w wysokosci 509.144,80 z}. Wielko$¢ ta rwnala sig sumie naleznosei
Funduszu z tytuln pozyczek mieszkaniowych oraz srodkéw pienigeznych pozostajacych na
koniec kontrolowanego roku na rachunku bankowym Funduszu.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkow na realizacie Gminnego Programu Profilakiyki
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

1) Z uchwalonego w dunin 16.12.2013 roku budzetu gminy na 2014 rok wynikalo, Ze
w rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano wydatki w wysokosci
4.500,00 zi. Na przeciwdzialanie alkcholizmowi (rozdziat 85154) zabezpieczono srodla
na sume 825.500,00 z1.
Suma wydatkéw zaplanowanych w ww. rozdzialach (830.000,00 zl) byla réwna
planowanym dochodom z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, klasyfikowanym w § 048 w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™.

2) W trakcie roku plan wydatkéw na zwalczanie narkomanii nie ulegt zmianie, plan
wydatkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi zwiekszono o 129.830,00 z1, do wysokosci
954.330,00 zi,

J -
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Akinalny na koniec 2014 roku plan wydatkéw w rozdzialach 85153 i 851 54 wynosit
959.830,00 zl i byt réwny planowi dochodéw z oplat za wydane zezwolenia ma sprzedaz
napojéw alkcholowych.
Miegjski  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania  Probleméw  Al&oholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii na 2014 rok przyjgto uchwaly Nr XXXTX/423/13 Rady
Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia Miejskiege Programu
Profilakiyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania WNarkomanii
na 2014 rok.
Program okreslat 5 podstawowych zadan przewidzianych do realizacji w 2014 roku —
zadafi opartych na punktach 1-3 i 5-6 z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwodcl i przeciwdziatanin alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz, U.
z 2012r., poz. 1356 ze zm.), kwoty przewidziane na ich realizacje, jak tez punkt ,, Zasady
wynagradzania cztonkdw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych”,
bez okredlenia wysokosci Srodkéw przewidzianych na wynagrodzenia czlonkéw
ww. Komisji, '
Planowany koszt realizacji programu wyliczono na kwote 830.000,00 =i, a jednym z jego
gtownych wykonawcow miat byé Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach.
Przywolany program zmieniono w koricu 2014 roku — zmian polegajacych na zwigkszenin
o 129.830,00 z (do 959.830,00 zl) sumy $rodkéw przeznaczonych na jego realizacje
~ dokonano nchwala Nr I/13/14 Rady Miejskiej z dnia 12 grudnia 2014r. zmieniajaca
uchwale Nr XXXIX/423/13 (...). '
Odnoszacy si¢ do wynagrodzen czionkow MKRPA ostami punkt ,,Programu...” okreslat,
ze — cyt: ,Czlonkowie komisji obtrzymuja- rekompensatg finansowyg za wudziat
w posiedzeniu Komisji i pedkomisji, zgodnie z uchwala Rady Miejskie] w Chojnicach w
wysokosci 5-krotnej diety jak za podroze shizbowe krajowe™.
W kontrolowanym roku zrealizowano 2.460,00 zi wydatkéw w rozdziale 85153 —
»Przeciwdziatanie narkomanii” (55% planu) oraz 886.225,10 zt wydatkéw w rozdziale
85154 — , Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, wykonujac plan w 93%.
Wszystkie wydatki w tych rozdzialach wykonat Odrodek Profilaktyki Rodzinnej
w Chojnicach — jednostka organizacyjna gminy. Do okreslonych w statucie Osrodka zadan
tej jednostld nalezala — cyt.: ,,realizacja zadan wlasnych i zleconych — z uwzglednieniem
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
zwigzanych z profesjonalnym §wiadczeniem pomocy osobom z problemem uzaleznieri od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, miodziezy eksperymentujacej i narazonej
na uzaleznienia, osobom wspbhizaleznionym od alkoholu i inmych substancji
psychoaktywnych, osobom podlegajgcym wykluczeniu spolecznemu, osobom dotknigtym
przemocyg w rodzinie oraz dzieciom z rodzin dysfunkcjonalnych”.
/
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Na podstawie przedlozonego przez ww. OSrodek Profilaktyld Rodzinnej w (Chojnicach

sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samworzadowej

jednostki budzetowej ustalono, ze Odrodek zrealizowat m.in.. 20.000,00 zt wydatkéw

budzetowych klasyfikowanych jako dotacje. Wydatki te wykonano w nas-tgpujacych

paragrafach:

- § 236 — ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé pozytla publicznego™

—15.000Q,00 zt;
- § 281 — ,Dotacja celowa z budzetn na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom™ — 5.000,00 zt.

Kserokopie przywolanego sprawozdania zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia zlozonego przez Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach sprawozd=ania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe]j, sporzadzonego za
rok 2014 - poz. 20 akt kxontroli}

Z zatgeznika nr 8 (,,Dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane prze=z podmioty
nalezace i nienalezace do sektora finansow publicznych w 20141.”) do uchwaty
Nr XXXTX/418/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Chojnice na 2014r. wynikalo, ze zaplasowane w ww. paragrafach w rozdziale
85154 — ,Przeciwdziatanie alkohclizmowi” dotacje celowe zamierzano wykorzystaé na
dofinansowanie zajeé terapentycznych z dzieémi z zagrozonych srodowisk, Odbiorcami
dotacji miaty byé jednostki nie nalezace do sektora finanséw publicznych.

Na podstawie przediozonego w urzgdzie miejskim w dniu 5.02.2015 roku ,,Sprawozdania
z realizacjii zadan Miejskiego Programm Profilakiyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii w 2014r.”, podpisanego przez panig
Agnieszke Kortas-Koczur — dyrektor Oérodka Profilakiyki Rodzinnej w Chojnicach, jak
tez w oparciu o ustne informacje (uszczegélowienia) udzielone kontrolujgcemu przez
panig Jadwige Stanistawskg — gléwng ksiegowa ww. Ofrodka ustalono, ze beneficjentern
dotacji w wysokosci 15.000,00 zt (§ 236 wydatkdw) bylo Towarzystwo Przyjaciol Dzieci
Oddziat w Chojnicach, Dotacji na organizacje kolonii letnich dla dzieci (podopiecznych
Osrodka) udzielono w drodze otwartego konkursu ofert. W tym samym trybie udzielono
5.000,00 z! dotacji klasyfikowanej w § 281 dia Fundacji Rozwoju Ziemi Chojnickigj
i Czluchowskiej z siedzibg w Chojnicach. Dotacja zostala wykorzystana na realizacjg zajgc
dla dzieci w ramach ogélnopolskiej akeji pn. ,,Profilaktyka a Ty”, koordynowanej przez
Komende Gléwng Policji.

< e
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Stwierdzono, ze ujecie ww. dotacji w planie finansowym innej jednostki budZetowej niz
urzad miejski bylo niezgodne z art. 249 ust. 4 w zwigzku z art. 249 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.
Zgodnie z przywolanymi przepisami udzielane z budzetu jednostld samorzadovwej dotacje,

w tym dotacje celowe na rzecz orgamizacji pozarzgdowych, ujrmuje si¢ w planie

finansowym wurzedu jednostki samorzadu terytorialnego.

3.5.11. Wvd_atkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej

W 2014 roku kontrolowana gmina nie realizowata zadnych wydatkow biezacych na

ochrone przeciwpozarows.

Ustalenia odnoszace si¢ do wydatkdw majatkowych na sumg¢ 15.000,00 =z,
klasyfikowanych w rozdzialach 75410 — ,Komendy wojewddzkie Panstwo-wej Strazy
Pozarnej® (12.000,00 zb) i 75412 - ,Ochotnicze straze pozame” (3.000,00 zi)
przedstawiono w dalszej czefci niniejszego protokohu, dotyczacej wydatkow
majatkowych.

3.5.12. Fundusz solecki

3.6.

W 2014 roku gmina nie realizowata wydatkéw w ramach funduszu soleckiego.
Wydatki majgtkowe

Kontrole wydatkow majgtkowych przeprowadzono w oparciu o rok 2014, przy czym
tematyke zwigzang z planowaniem nakladéw inwestycyjnych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz z realizacja wydatkow na inwestycje, z uwzglednieniem przepiséw
o zamowieniach publicznych, przeprowadzono za lata 2012-2014.

3.6.1. Planowanie nakladdw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1

W latach 2012-2014 obowigzywaly Wieloletnie Prognozy Finansowe (WPF) przyjgte

uchwalami Rady Miejskiej:

- Nr XV/159/11 z dnia 19 grudnia 2011r. w sprawie pizyjgcia wieloletnig) prognozy
finansowej (ze zmianami),

- Nr XXVII/301/13 z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie przyjecia wieloletniegj
prognozy finansowej (ze zmianami); ‘

- Nr XXXIX/421/13 z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie przyjecita wieloletniej
prognozy finansowej (ze zmianami).

_
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2) W tabeli ponizej zestawiono wynikajagce z WPF wielkosei prognozowanychs wydatkow

majatkowych na lata 2012-2014 i 2 kolejna lata wedhig stanu na poczgtek i k.oniec 2012,
201312014 roku.

Nr uchwaly Rady Miejskici, Prognoza wydathéw majgtkowych na rok:
datn podjecia 2012 2013 2014 2015 2016

1 2 3 4 J 1]
Uchwala Nr XV/1559/1] z dnia 19 prudnis | 12.266.776,00 | 11.897.220,00 { &207.660,00 | 3.970.705,00 5.724.628,00
21 1r.
Uchwala Nr X3XVII/283/12 z dnje | 11,964,694,00 ( 1249722500 | 6.203.054,00 | 3.970.705,00 5.724.628,00
21 prudiin 2012r.
Uchwala Nr XXVIF301/13 z dnin | (brak damych) | 9.742.086,00 | 7.648.448,00 | 1.840.431,00 3.579.585,00
28 stycznia 2013r.
Uchwala MWr XXXP/430/13 =z dnin | 11.651.311,25 | 18.068.805,00 | 17.028.604,00 | 14.666.896,00 | 12.042.38),00
16 gradnia 2013r.
Uchwala Nr X000X/M421/13 z dnin | ]1.651.317,25 | 15472.557,00 | 15411.710,00 | 14.666.826,00 | 12.058,198,00
16 grudnia 2013r.
Uchwala Nr Ii/B/14 z dnia 12 prudnin | 11.651.311,25 | 7.464.582,66 | 11474.972,00 | 15,652.765,00 § 12.058.198,00
2014r.

{Wielkosci omuaczone kursynwvg przedstewialg wykonane wydaiki majqtkowe)

z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach

.6.2. Wvydatki na inwestycie i remon

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono

ponizej, odrebnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2012

1} Z uchwaty Nr XV/163/11 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Chojnice na 2012r. wynikalo, ze wydatki majatkowe gminy wynies¢ mialy
12.266.776,00 zi. Wielkosé ta obejmowata planowane wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (11.300.976,00 z1) oraz zaplanowane w wysokosei 965.800,00 zt wydatki
zwigzane z wniesieniem udzialdw do spdlki prawa handlowego — Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze.

2) Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu korficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosil 11.968.069,00 zi i by} nizszy od planu poczgtkowego o 965.800,00 zt (o 7,9%).

3) Na podstawie sporzadzonego za rok 2012 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonala wydatld majgtkowe na sume 11.651.311,25 zi, stanowigca 97,3%
wydatkéw planowanych. _ :
Wielkosci zaplanowanych i zrealizowanych wydatkéw majatkowych na poszczegoélne cele

- przedstawiono w tabeli:

<
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Lp. | Wyszezegdlnienie Plan wydntkéw | Przezoaczenic $rodkiw baadzetowych
Wrykonanie
(w z}

I 2 3 4

1. | Wydatki ne wnicsienie udzinléw do spdlki prawa 965.800,00 | Udziely w spélce Zakiad Zagospodaro-
handlowego (§ 6010) 065.800,0p | waniz Odpndow w Nowym. Dworze

2. | Wydatki na fnsnsowenie inwestycji i zakupdw 5.700.825,00 | Wydalki  inwestycyjne gminnych
inwestycyjnych jednostek budzetowych (§§ 6050, 6057, 9517.187,71 | jednostek budzctowych
6059, 6060)

3. | Dotacje cclowe nn finonsowanie Iub definansowsnie 72.138,00 | Dotacje dln Szpitala Specjme listycznego w
kosziow realizocji inwestycfi | zalupdw inwestycyjnych 52.137,88 | Chojniczch na rozbudows Jadowiska dia
nnych jednostek sektorn finansdw publicznych (§ 6220) dmiplowcdw oraz na zaleup aporatury

medyczne] z zekresu  rmlownictwa
medycznego

4. | Dotacje celowe nn fnensowanie lub dofinsnsowsnie 70.000,00 | Daotucje nn nsuwanie pokrayé dachowych
kosztéw realizacii inwestyeji [ zakupdw inwestyeyjnych 55.929,00 | zawierjacych azbest
jednostek  niezaliczanych do  sckiom  fimansaw
publicznych (§ 6230)

5. | Dotacje celowe na pomec finansowy udzielung migdzy 675.000,00 | Dotacje dla Powintu Chesjnickiego na
jednostkami semorzgdu terytorislnego na [T §71.080,00 | zadonin zwigzame 2z busdowy mosm
dofinansowsnie wiasnych zadoh inwestyeyjnych i i przebudows drég powintowych
znkupdw inwestyeyjnych (§ 6300}

6, | Datacie celowe nn finansowanie lub dofinansowanie 482,278,060 | Dotacje dln Parafii Rz.-Kat. p.w, Sciecin
zodafy  inwestycyjnych  obicktow  zabytkowych 1T 387.149,21 §w. I. Chreciciels w Chojnicoch na
jednestkom  niezaliczanym do  sektom  finansow restanracje  ohicktow dziedzictwa
publicznych (§ 6570) kulturowego

7. | Zwroty dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych 2,028,00 | Zwrot dotacji po kontzoH projektu
niezgodnie z przezneczeniem lub wykorzystonych z 2.027,45 | Przebudowa gléwnej erterii komuniko-
paruszeniem procedur, o kidrych mown w art, 184 cyjnej Minsta Chojnice, stonowigcej
ustawy o finansach publicznych, pobmnych nienaleznie fagment  migdzynarodowegn  ukladu
b w nadmiemne] wysokodci, dotyczgee wydntkow komunikacyjnego Berlin-Kloliningrad™
msjatkowych (§ 6660}

Razem (plen wydatkdw): 11.968.069,00
Razem (wykonanie wydntkéw): |~ 11.651.311.25 x

4) Kontrolowany urzad miejski zrealizowal wydatki majgtkowe na sume 11.521.776,36 zi,
stanowigca 98,9% wszystkich wydatkéw majatkowych gminy.

Pozostala czesé wydatkéw, na sume 129.534,89 zi, wykonaly nastgpujgce jednostki
budzetowe: Straz Miejska w Chojnicach — 63.657.42 zl; Szkola Podstawowa Nr 3
w Chojnicach — 53.000,00 zi; Szkola Podstawowa Nr 5 w Chojnicach — 5.880,00 zt oraz
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chajnicach — 6.997.47 zi.

W poz. 2 tabeli powyzej wykazano, Ze klasyfikowane w §§ 605 1 606 wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych wyniosty 9.517.187,71 zi. Kontrolowany urzad miejski wykonat
znaczng czgs$é tych wydatkow, tj. wydatki na sume 9.387.652,82 zt. Wydatki te wigzaty

sie z:

- przebudows drég gminnych i placow (rozdziat 60016) - 1.041.312,13 zk;
- zakupem nieruchomosci (70005) - 090.459,70 =
- zakupem i montazem klimatyzacji w $wietlicy (75095) - 4.300,00 z¥;

- przebudows budynku szkoly podstawowej Nr 5, zakupem

" iinstalacjs urzadzen bezprzewodowego Internetu w szkolach
podstawowych, modernizacja ogrodzenia przy Szkole
Podstawowej Nr 5 (80101)

-  modemizacjy kanalizacji deszczowej 1 wykonaniem sysiemu

759.823.45 zl;

monitoringu przepompowni wod opadowych (90001) - 50.365,78 zl;
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- rekultywacjg skladowisk cdpadéw komunalnych (90002) - 7.5772,90 z;
- zakupem kosiarko-od$niezarki (90004) - 13.200,00 zi;
- budowsg i rozbudowg o$wietlenia ulicznego (90015) - 166.062,13 zi;

- zagospodarowaniem Parku 1000-Lecia, przebudows targowisk
miejskich, zakupem parkometréw, wykonaniem ogrodzenia
placu zabaw, zakupem wiat przystankowych (90095) - 6.710.3 87,66 zt;
- wykonaniem krytej trybuny na stadionie, modernizacjg
»Spikerki”, zakupem odlkurzacza do lidci oraz dmuchawy
do utrzymania czystosci na obiektach sportowych (92601) - 535.169.07 zi;
Razem: - 0.387.652,82 1.

Szczegotows kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych zrealizowanych przez urzad
miejski przeprowadzono na przykiadzie zadania pn. ,, Budowa krytej nrybuny 1ea stadionie
przy ul. Mickiewicza™.

W uchwalonym w dniu 19.12.2011 roku budzecie gminy na rok 2012 na realizacje tego
zadania zaplanowano $rodld finansowe w wysokosci 510.000,00 z} — rozdzial 92601 —
»Obiekty sportowe”, § 605, zadanie nr 05. Zadanie zamierzano sfinansowaé w calosci ze
srodkow wlasnych gminy.

W trakecie kontrolowanego 2012 roku plan wydatkéw zwigkszono o 1.500,00 =z, deo
wysoko$ci 511.500,00 zt. Zwiekszenia dokonano zarzadzeniem Nr 22/12 Burmistrza
Miasta z dnia 23 marca 2012r. w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2012r. |
Analizujac szczegdlowg ewidencie ksiggowa wydatkow ustalono, 2e w 2012 roku na
realizacje kontrolowanego zadania poniesiono wydatki na sume 511.429,42 zt. Wydatki te
wigzatly si¢ z zaplatg za:

- wykonanie zadaszenia membranowego nad frybuna - 499.995,00 z};
- nadzdr inwestorski nad budowa krytej trybuny - 7.999,92 zi;
-  montaz instalacji odgromowej konstrukeji krytej trybuny - 3.321,00 zi;
- czynnosci kontrolne Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego w Chojnicach - 110,00 =t;

- dziennik budowy - 3.50 zk
511.429,42 z1.

Razem:

Kontrolujgc ewidencje kosztéw ustalono, ze przed 2012 rokiem na to zadanie poniesiono

naklady w wysokodci 1.656,00 zi. Wigzaly sig one z opracowaniem map do celéw

projektowych (1.611,00 2}) oraz wykonaniem mapy zasadniczej — 45,00 z1.

W 2012 roku zaksiggowano koszty na sume 511.429,42 z1, rdwne poniesionym w tym rokun
datkom,
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Calo$é kosztéw poniesionych od poczatku realizacji zadania rozliczono w kwi etniu 2012
roku. Efekt pospodarczy w postaci zadaszenia powlokg membranows na Econstrukeiji
stalowej przyjeto na stan §rodkéw trwalych w dniu 5.04.2012r.

Kontrole przestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych ~ww zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia p-ublicznego
pu. Zaprojektowanie i wykonanie zadaszenia membranowego w ramach zadanica , Budowa
larytej trybuny na stadionie przy ul. Micldewicza w Chojnicach”

Szacunkows warto§¢ zaméwienia w wysokosci 472.368,00 zb (réwnowartosé
123.044,54 euro) ustalono w dniu 5.09.2011 roku na podstawie planowanych kasztéw prac
projeltowych i robét budowalnych. Wyliczen dokonal pan Jacek Domozych — dyrekior
Wydzialu Budowlano-Inwestycyjnego urzedu miejskiego.

7 zatwierdzonej we wrzesniu 2011 roku specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
realizowanepo w trybie przetargn nieograniczonego wynikalo, ze zakres zZaméwienia
obejmowat zaprojektowanie i wykonanie zadaszenia membranowego czterech sektorow
trybun stadionu miejskiego zgodnie ze szkicem sytuacyjnym zalgezonym do programu
funkcjonalno-uzytkowego.

Zgodnie ze STWZ, zambwienie nalezalo wykona¢ do dnia 15.03.2012r. Oferty d o przetargu
palezalo skiadaé do godz. 10.00 w dniu 30.09.2011r. Jedynym kryterium oceny ofert miata

by¢ cena.

- Zatgeznikami do SIWZ byly m.in. formularz oferty przetargowej i wzér umowy. Na ich

podstawie ustalono, ze zamawiajgcy oczekiwal ofert okreslajacych ceng ryczaltows za
wykonanie przedmiotu zaméwienia. Rozliczenie pomigdzy stronami umowy nastapié
mialo po wykonaniu przedmiotu umowy na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawcg po zatwierdzeniu protokofu odbioru robot.

Ogloszenie o zamdwieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez jego pubhkach
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 290854-2011 z dnia 15.09.2011r., jak tez na
internetowej stronie kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogloszen.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skiadania ofert swoje oferty ztozylo
2 wykonawcow, tj. (obok nazw wykonawcéw podano zaoferowane ceny):

- ENERGIA SYSTEM Sp. z 0.0. w Bielsku Biatej -  922.500,00 z};

- ALU-TENT Ryszard Zielinnski w Stgszewie - 499.995,00 zl.

Ze spisanego w dniu 30.09.2011 roku protokotu z otwarcia ofert wynikalo m.in., ze przed
otwarciem ofert przedstawiciel zamawiajgcego podal zebranym, Ze na sfinansowanie
ww. zamdwienia przeznaczy} kwotg 500.000,00 z1.

Ustalono, ze pismem B1.271.24,2011 z dnia 4.10.2011 roku zamawiajgcy poinformowat
obu wykonaweéw o wyborze oferty firmy ALU-TENT w Steszewie — wykonawca ten

zaproponowal najnizsza ceng. W tym samym pismie zawarto informacj¢ o wykluczeniu

=
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drugiego wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 Prawa zamoéwien pukblicznych —
wykonawca nie wnidst wadium do uptywu terminu skiadania ofert. Zgodnie z art. 24 ust. 4
oferte wykonawcy wykluczonego uznano za odrzucong.

W przywolanym pismie zawarto tez informacjg o odrzuceniu oferty tegoz wylconawcy na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych — tres¢ oferty nie oxdpowiadata
tresci SIWZ. Zgodnie ze SIWZ wysokosé zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
miala stanowic¢ 10% ceny calkowitej podanej w ofercie, spotka ENERGIA. SYSTEM
w Bielsku Bialej zobowigzata si¢ do wniesienia zabezpieczenia w kwocie 90.774,00 =1,
stanowigcej nieco ponad 9,8% calkowitej ceny podanej w ofercie przetargowe]j.

Umowe nr BIL.272.21.11 z wybranym w przetargu wykonawcg zawarto w dniu
12.10.201 1r. Umowa zawierala postanowienia zgodne z rozstrzygnigciem przetargowym.
Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Prublicznych
— ogloszenie nr 335266-2011 z dnia 14.10.2011r.

Objete kontrolowanym zamdwieniem roboty budowlane wykonano z zachowaniem
terminu okres§lonego w umowie. Komisyjny odbidr wykonanych robét nastapit w dniu
15.03.2012r.

W dniu odbioru robdt ich wykonawca wystawil fakture nr 13/2012 za wykonane
zadaszenia membranowego na kwote wynikajgca z zawartej umowy. Naleznosé
wykonawcy zostala uregulowana w dmiu 19.03.2012 roku z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie.

W trakcie kontroli zadania inwestycyjnego oraz zaméwienia publicznego =wigzanego
z budowg zadaszenia nad trybung stadionu miejskiego przy ul. Mickiewicza ustalono, ze
kontrolowana jednostka nie =zaewidencionowala w_ ksiggach rachun__lg_wy_@
zabezplecg?_nigh nalmz wykonawcq,

e e e it =

zamowienia w dniu poprzedzajgcym zawarcie umowy.

NPT

Ustalono, ze wykonawca zamdwienia wmidst zabezpleczeme w wysokosci 10%
wynagrodzenia oferfowego (ceny ofertowej brutto), tj. w wysckosci 49.999,50 z1, w formie
W&jg}@j . Z uwagi na istotnos$é i wage gwarancji ubezpieczeniowej,
Jako formy nalezytego wylchc;x;ania zambwienia, wskazane bylo njecie zabezpieczenia na

pozabilansowym koncie rachunkowym.
W tym miejscu nalezy dodaé, ze w obowigzujacym w Jednostce zak}adowym planie kont
nie przewidziano konta do ewidencji operacji zquanych Z wnoszemem 1 hkmdaqat
(cofaniem) zabezpieczen w formie mepmme;zne_]

Stwierdzono, Ze po otrzymaniu ,,Gwarancji ubBZplBCZEDlOWB_] nalezytego wykonama
umowy 1 usunigeian wad Nr GKDo/770/2011/081-2-06-00”, sporzadzonej w dniu
11.10.2011r., kontrolowana jednostka zabezpieczyla jg przed utratg i zniszczeniem
a podstawowe dane wynikajace z tego dokumentu (nazwa wykonawcy, nazwe i numer

ilkusmelzrm, kwote zabezpieczenia, date i gpodzine zlozenia) wpisano do zeszytu (rejestru)
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opisanego jako ,.Zabezpieczenia, wadium, depozyty”. Wpis do rejestru zostat opatrzony
podpisem osoby przyjomjacej dokument.

W prowadzonym rejestrze nie dokonuje sig podliczen wartosci depozytdsw na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki. Rejestr prowadzony od 2006 roku posiadal tez
rubryke ,,Wazna — data zwrotu — podpis”, w kidrej wigkszosd¢ zapisow (daty) dokonano
w formie nietrwatej, tj. poprzez zapisy oléwkiem.

Rok2013

1) Z uchwaly Nr XXVIII/300/13 Rady Miejskiej z dnia 28 styczmia 20131. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2013r. wynikato, ze wydatki majgtlicowe gminy
wyniesé miaty 7.142.096,00 z1. Wielkos¢ ta obejmowata w calosci wydatld na inwestycije
1 zakupy inwestycyjne.

2) Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzet 'aktualny na dzieri 31.12.201 3 roku plan
wydatkow majgtkowych wynosit 18.068.805,00 z1 i byl wyzszy od planu poczatkowego
0 10.926.709,00 z1 (o 153 %).

3) Na podstawie sporzadzonego za rok 2013 sprawozdania Rb-28S z wykomania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonala wydatki majgtkowe na sume¢ 7.464.582,66 zi, stanowiacg 41,3%
wydatkéw planowanych.

Wielkosei zaplanowanych i zrealizowanych wydatkéw majatkowych na poszczegdlne cele
przedstawiono w tabeli ponizej: |

Lp. | Wyszezegdinienie Plan wydatkéw | Przeznoezenie frodkéw budietowych
Wykonnnie
{w z1)

1 2 3 ¢

1. | Wydatki na finensowanie inwestycii 1 znkupdw 13,240.805,00 | Wydatki inwestycyjne  pminnych
inwestycyjnych jednestek budzetowych (§6 6030, G057, |~ 556235502 | jednostek budzetowych
60539, 6060)

2. | Dotacje celowe nn finensowanie Iob dofinansowanie 28.000,00 | Dotacje na usnwenie pokryé dachowych
kosztow realizacii inwestycji i zakupdw inwestycyinych 7.784,00 | zawierajgeych nzbest
jednostek nieznlicranych do  sektora  finansow
publicznych (§ 6230)

* 3. | Dotacje celowe na pomoe finansowg ndzielang migdzy 1.850.000,00 | Dotacje dlz Powiata Chojnicldego na
jednostkami sumerzgdu terytorialnego me | 7T 1§64.443,64 | preebudowe ulic, skrzyzowas,
dofinunsownnie  wiasnych zadnfi inwestycyjnych i chodnikéw i progow spowalniajgeych
zakupéw inwestycyjnych (§ 6300) '

4. | Dotacje celowe na finansowanie lub dofinsssowanie 250.000,00 | Dotacja din Pamafii Rz-Kat, p.w. Scigcin
zadafi  inwestyeyjnych  obickidw  zabytkowych 0 Sw. 1 Chrzeicieln w Chojnicach
jednostkom  nmiezaliczanym do  sektors  finensow restauracje  obiektow dziedzictwa

) publicznych (§ 6570) kulturowego

5. | Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 6800) 2.600:000,00 | Rezerwn na inwestycje 1 zakupy

0 | inwestycyjne
Razem (plan wydatkaw): . 18,068.805,00
Ruzem (wykonanie wydathkiw): 7.464.582,66 X

4) Kontrolowany urzad miejski zrealizowal wydatki majatkowe na sume 7.394.454,73 =z,

stanowiaca 99,1% wszystkich wydatkéw majgtkowych gminy.
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Pozostalg czgs¢ wydatkéw, na sume 70.127,93 =z, wykonaly nastgpujgces jednosthi
budzetowe: Odrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach — 39.193,22 zl; Zesspét Szkot
Nr 7 w Chojnicach — 16.589,91 zi; Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chiojnicach —
14.344,80 z1.

W poz, 1 tabeli powyzej wykazano, ze klasyfikowane w §§ 605 1 606 wydatki in~westycyjne
jednostek budzetowych wyniosty 5.562.355,02 z1. Kontrolowany urzad miejski wykonat
znaczng czesc tych wydatkow, {j. wydatki na sume 5.492.227,09 zt. Wydatki te wigzaly

sie z:
- przebudows i budowg drég gminnych (rozdziat 60016) - 1.829.549,80 zi;
- zakupem nieruchomosci i budowa Chojnickiego Centrum

Kultury — Balturium (70005) - 37.289,00 zi;
- zakupem sprzetu komputerowego (75023) - 60.712,80 zt;
- zakupem parkometréw oraz klawiatury sterujacej

do monitoringn wizyjnego (75416) - 44.415,30 =k
-  przebudowg budynku Szkoly Podstawowej Nr 5

w Chojnicach (80101) - 1.946.609,73 21;
- opracowaniem dokumentacji wykorzystania ocdnawialnych

zrodet energii w miescie Chojnice (80195) - 9.225,00 zi;
- tekultywacjg sldadowisk odpadow komunalnych (90002) - 21.058,26 =1;
- zakupem samochodu osobowo-dostawczego i szczotkarki

(90004) S - 37.099,95 zt;
- budowg os$wietlenia ulicznego (90015) - 7.000,00 zi;

-  przebudows targowiska migjskiego przy ul. Angowickiej

oraz zagospodarowaniem Parku 1000-Lecia (90095) 1.302.651,15 zi;
- rozbudowsg i przebudowg oraz termomodernizacjg obiektow
na stadionie ChKS ,,Kolejarz™ oraz modernizacjg stadionu ‘
miejskiego przy ul. Mickiewicza (92601) - 196.616.10 zi;

5.492.227.09 z}.

Razem:

Szczegolows kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych zrealizowanych przez urzad
miejski przeprowadzono na przykladzie zadania pn. ,, Przebudowa targowiska miejskiego
przy ul. Angowickiej w Chojnicach — etap I

W uchwalonym w doia 28.01.2013 roku budzecie gminy na realizacje ww. zadania
zaplanowano érodki finansowe w wyéokos'ci -1.539.516,00 zt w rozdziale 90095 —~
»P0Zostala dziatalnodc™ (§ 6057 — 975.296,00 z1, § 6059 — 564.220,00 z1).

W trakcie roku, uchwatg Nr XXIX/306/13 Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2013r. w
sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2013r, plan wydatkéw zmniejszono
0 289.829,00 zi do wysokosci 1.249.687,00 zt.

~ e
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Z ewidencji ksiegowej wydatkéw klasyfikowanych w §§ 6057 i 6059 w rozd=siale 90095

— ,,Pozostala dziatalnosé” wynikato, ze w 2013 roku na realizacje kontrolowane=go zadania

poniesiono wydatld na sume 1.241.380,33 zt, Wydatki te wigzaly si¢ z zaplatg za:

- wykonanie przebudowy targowiska przez Przedsigbiorstwo
ECQOZET Mirostaw Zblewski w Koscierzynie

1.211.7-48.60 zt;

- peinienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego - 25.584.00 zt;
- przylgczenie energii elekirycznej - 4.035,73 zt;
- dzienniki budowy - 12.00 zk:

1.241.3 80,33 zt.

Razem:

Kontrolujac ewidencjg kosztéw ustalono, ze przed 2013 roldem na przebudowe targowiska
przy ul. Angowickiej poniesiono koszty w wysokodci 47.970,00 zt zwigzane
z opracowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy targowiska.

W 2013 roku zaksiggowano koszty w wysokosci 1.241.380,33 zi, rédwne poniesionym
w tym roku wydatkom. Laczne koszty zadania od poczgtku jego realizacii do korica 2013
roku wyniosty 1.289.350,33 zi.

W oparciu o pismo BL7013.142011 Wydzialn Budowlano-Inwestycyjnego z dnia
10.12.2013 roku Wydzial Finansowy wyksiggowal koszty inwestycyjne na sume
1.268.910,31 z1. Czesé tych koszidw, tj. 1.267.243,05 zi, przeksiggowano na konto 011 —
~Srodki trwale” oraz przyjeto na stan inwentarzowy 7 sktadnikéw majatkowych w postaci:
wiaty — zadaszenia placu, drog i utwardzen (parking, plac targowy, wjazdy, chodniki, drogi
manewrowe), budynku toalety publicznej, przylgcza kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszezowej, przylacza wodociaggowego oraz rozdzielni elektrycznej, o igcznej wartosci
poczatkowej wynoszacej 1.267.243,05 zh Drugg czgs¢ rozliczonych kosztow,
1j. 1.667,26 zi, przeksiegowano na konto 800 — , Fundusz jednostki” — kwota ta stanowita
koszt wykonania tablicy informacyjnej ,,M6j rynek”.

Na dzien 31.12.2013 roku na analitycznym koncie kosztéw ww. zadania pozostaly
nierozliczone koszty w wysokosci 20.440,02 zt — byla to czgic¢ kosztéw poniesionych
w roku poprzednim na opracowanie dokumentacii projektowo-kosztorysowej. Z ustnych
informacji udzielonych przez panig Zofie Stargecka — podinspekior w Wydziale
Finansowym wynikalo, Ze koszty te zostang rozliczone po zakonczeniu II etapu
przebudowy targowiska miejskiego — opracowana dokumentacja obejmowata 2 etapy
przebudowy. ’

Kontrole przestrzegania w 2013 roku przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych

w zakresie wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przykladzie zamowienia
p. ,, Przebudowa targowiska miejskiego przy ul. Angowickiej w Chojnicach” (I etap).
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Szacunkows wartos¢ zamowienia w  wysokosci 1.264.835,43 zi (r&wvnowartosé
314.666,99 euro) ustalono w dniu 14.09.2012 roku na podstawie aktnalnego kosztorysu
inwestorskiego.

Z zatwierdzonej w grudniu 2012 roku specyfikacji istotnych warunkdéw z=améwienia
realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego wynikalo, ze zakres =amdéwienia
obejmowal budowe/wykonanie: wiaty — zadaszenia o powierzchni zabudowy- 483.36 m?
z instalacjg elekiryczng oswietleniows; toalety publicznej z wewnetrznymi imstalacjam;
przylacza energetycznego, przylgeza wodno-kanalizacyjnego i kanalizacji deszczowe;;
uiwardzenia terenu; 10 miejsc postojowych dia samochodéw osobowych oraz tablicy
informacyjnej ,,M6j rynek™.

Oferty nalezalo sktadaé do godz. 10.00 w dain 4.01.2013r, Jedynym kryterium oceny ofert
miala by€ cena. Zamodwienie nalezato zrealizowaé do dnia 30,07,2013r.

Na podstawie zalgczonego do SIWZ formularza oferty ustalono, ze zamawiajgcy
oczekiwal podania w ofercie kwoty wynagrodzenia ryczaitowego. Oferty mialy zawieraé
ceng za ,,wykonanie zieleni” oraz za ,,roboty pozostate”,

Ogloszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez jego publikacje
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 505784-2012 z dnia 12.12.2012r. i na internetowej
stronie urzedn miejskiego oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do skladania ofert wplynely oferty
9 wykonawcow. Nazwy wykonawcow i wartosci ofert zestawiono w tabeli ponize;:

LpJ Mazwa (firma) wykanawey Wartest oferty

/Nr olerty (e zl}
i 2 Ej
1. Przedsichiorstwo Budowlzno-Uslupowe BUDOPOL 8A w Bydposzozy 1.433.350,41
2. B&W Uslupi Opdlnobudowlane ~ Bozena Dzidkowskn w Pruszezu Gdanskim 1.217.286,84
3. IZOBUD GARDEN Jézel Karpifiski w Winga 1.130.065,68
4, Firma Handlowo-Uslugowa M.B.P. Dysarz — Maria Dysnrz w Skarszewach 1.166,125,88
5. MARBRUK Sp. z 0.0, w Charzykowach 1.283,483,08
[ Przedsighiorstwo ECOZET — Miroslaw Zblewski w Kodcierzynie 1,182.662,27
7. PPHU KAPARIS — Darjusz Rzaska w Chojnjeach 1.498,236,20
8. Zaklad Ogalnobudowlany — Jézef Urbaniak w Chojnicach 1.283.551,10
9. PROFI-BAU — Jan Armatorski w Junkrowach 947.100,00

Ze spisanego w dniu 4.01.2013 roku protokolu z otwarcia ofert wynikalo, ze przed
otwarciem ofert przedstawiciel zamawiajacego podal zebranym kwote przeznaczong na
sfinansowanie ww. zamowienia, wynoszaca 1.550.000,00 zi.

Na podstawie ,,Protokotu z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 7.01.2013r.” ustalono,
ze komisja zaproponowata odrzucenie, w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamoéwien
publicznych, ofert wykonawcéw wymienionych w pozycjach 3, 7 i 9 tabeli powyzej,
z uwagi na niezgodnos$é ofert z tredcig STIWZ.

Wykonawca wymieniony w pozycji 3 tabeli nie wycenit ,,zieleni” i ,,pozostatych robét®,
z kolei w ofertach wykonawcéw wymienionych w pozycjach 7 i 9 tabeli cena ryczattowa
nij stanowila sumy ceny ,,zieleni” i ,,pozostatych robdt”. Poprawienie tych ofert w trybie

<
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art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp nie bylo mozliwe, poniewaz nie byly to oczyw3iste omyiki

rachunkowe. Inne braki ofert nr 71 9 polegaty na:

- zalaczeniu do oferty nr 7 dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci wysta~wionego na
kwote 500.000,00 zi, gdy zamawiajgcy wymagal przedstawienia polisy o0 \xwartoéci nie
nizszej niz 1.000.000,00 z1, _

- nie zalaczeniu do oferty nr 9. ofwiadczenia, ze osoby ktdre bedg wczestmiczyé
w wykonywaniu zaméwienia posiadajy wymagane uprawnienia; aktualnego
zaswiadczenia z urzgdu skarbowego o niezalegani: w opfacaninu  podatkéw;
aktualnego zaswiadczenia ZUS lub KRUS o niezaleganiu w oplacaniu skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

W przywolanym protokole zawarto zapis méwigcy, ze komisja przetargowa postanowita

zawezwac pozostatych 6 wykonawcdw do zlozenia wyjasnien odnosnie zastosowanych

stawek VAT w zlozonych ofertach. Czgsc ofert zawierala stawke VAT w wysokosci 23%

dla calosci prac objgtych zaméwieniem, inni wykonawcy dla prac okreslonych jako

»zielen” zastosowali stawke 8%.

Ze sporzadzomej w dmin 14.01.2013 roku ,Informacji o wynikach postepowania”

wynikato, ze odrzucono 6 ofert. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp odrzucono oferty

nr 3, 71 9 — tres¢ tych ofert nie odpowiadata SIWZ (brak podania ceny ryczattowej

W rozbiciu na ,zielen” i ,,pozostale roboty”), z kolei na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6

odrzucono oferty nr 1, 2 i 4 — oferty te zawieraly bledy w obliczeniu ceny polegajace na

zastosowaniu blednej stawki podatku od towaréw i uslug (VAT). W tym drugim

przypadku odrzucone zostaly oferty, w ktérych dla calodci zamdwienia zastosowano 23%

stawke VAT.

Za najkorzystniejszg ofertg uznano oferte Przedsiebiorstwa ECOZET Mirostaw Zblewski

w Koscierzynie z ceng w wysokosci 1.182.662,27 zt. Oferta ta uzyskala najwicksza ilogé

punktow,

Przywolang informacje przeslano mailowo, za potwierdzeniem odbioru, wszystkim

wykonawcom w dniu jej sporzadzenia.

Umowg nr BL272.1.2013 z wybranym wykonawca zawarto w doiu 24.01.2013r.

Postanowienia umowy byly zgodne z rozstrzygnieciem przetargowym.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwie Publicznych

(ogloszenie nr 34436-2013) w dniu 24.01.2013r., tj. w dniu zawarcia umowy z wykonawca

zamowienia.

Ustalono, ze w dniu 29.03.2013 roku strony umowy spisaly aneks nr 1 do zawartej umowy.

Wprowadzone zmiany polegaly na przesunieciu terminéw wykonania robot (z I na 1T

kwartal 2013r.) w harmonogramie rzeczowo-finansowym w zwiazl z niekorzystnymi

=
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warunkami atmosferycznymi. Koncowy termin wykonania zamowienia pozostat
niezmieniony,

Objete kontrolowanym zamoéwieniem roboty budowlane wykonano z za.chowaniem
terminu okve$lonege w umowie. Komisyjnego odbiors wykonanych robét dokonano
w dniu 7.08.2013r. Komisja stwierdzila usterki i wyznaczyla ostateczny termin ich
usunigcia.

Ustalono, ze wykonawca skorzystat z przewidzianej w umowie mozliwosci sulccesywnego
wystawiania (nie cze¢fciej niz raz w miesigcu, do 85% warto$ci zaméwienia) faktur
czes$ciowych za wykonane roboty na podstawie zatwierdzonych protokoléw odbioru robét.
W okresie kwiecien — czerwiec 2013 roku wykonawca wystawil 1 przedlozyl
zamawiajgcemu 3 faktury na wartosé 871.955,51 z1.

Ostatnig fakture, na kwote 310.706,76 zl, wykonawca wystawit w dniu 14.08.2014r., po
odbiorze prac wykonanych w ramach usuniecia usterek stwierdzonych w dnin 7.08.2013r.
Stwierdzono, ze wszystkie faktury wykonawcy, wystawione na zgodng z urnowa sume
1.182.662,27 z1, zostaly zaplacone w terminach wskazanych na tych falcturach.

W trakcie kontroli zadania inwestycyjnego oraz zamdwienia publicznego =zwigzanego
z przebudowa targowiska miejskiego przy ul. Angowickiej w Chojnicach (I etap)
stwierdzono, 2Ze kontrolowana jednostka nie zaewidencjonowala w  ksiegach
rachunkowych zabezpieczenia nalezytego wykonania zamdwienia, wniesiomego przez
wykonawce zamdwienia przed zawarciem umowy.

Ustalono, ze wykonawca zamodwienia wnidsl zabezpieczenie w wysckosei 5%
wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowe) brutto), j. w wysokosei 59.133,11 =, w formie
gwarancji ubezpieczeniowej. _
Stwierdzono, Ze po otrzymaniu ,,Gwarancji nalezytego wykonania vmowy i usuniecia wad
lub usterek Nr 280000064467, sporzadzonej w dniu 17.01.2013r. kontrolowana jednostka
zabezpieczyla dokument a wynikajgce z niego podstawowe dane wpisano do rejestru
»Zabezpieczenia, wadium, depozyty”.

W niniejszym protokole wykazano juz (przy opisie wydatkow inwestycyjnych zadania
polegajacego na wykonaniu I etapu przebudowy targowiska miejskiego przy
ul. Angowickiej w Chojnicach), ze poniesione w 2013 roku wydatki na zaplate
wynagrodzenia dla Przedsigbiorstwa ECOZET Mirostaw Zblewski w Koscierzynie
wyniosty 1.211.748,60 zi. Wielkodé ta byla o 29.086,33 zt wyzsza od wartodci robét
wykonanych w ramach przywotanej powyzej umowy z dnia 24.01.2013r.

Ustalono, ze przelewu kwoty 29.086,33 zt dokonano w dniu 9.09.2013 roku - byla to
zapiata faktury nr 14/08/2013 z dnia 14.08.2013 roku za — cyt. za ww. faktura: ,Roboty
budpwlane — umowa nr B1.2151.10.2013 z dnia 18.07.2013”.

< Pt



128

W oparciu o przediozony do kontroli ,,Protokét koniecznosci nr 1/2013 sp-isany dnia
15.07.2013r.” ustalono, ze przedstawiciele zamawiajacego, inspektorzy nadizoru, oraz
kierownik budowy uzgodnili potrzebg wykonania robét polegajgcych na:

- malowaniu zelbetu ~ wykonany i zaimpregnowany zelbet konstrukcji ncednej wiaty
nie spenit oczekiwal wizualnych ze wzgledn na liczne zaprawki oraz
nierdwnomierny kolor poszczegdlnych partii dostarczonego betonu. W zwiazku
7z powyiszym podjgto decyzje o pomalowanin konstrukcji zelbetoswej farbg
elewacyjng w kolorze wskazanym przez projektanta architektury;

- wykonaniu dwodch studni  kanalizacji deszczowej celem usunigeia  kolizji
z niezinwentaryzowanym przewodem kanalizacji deszczowej, ujawnionyn podczas
wykopow;

- wykonaniu instalacji elekirycznej wiaty (podejécia do 3 shupéw wiaty, zakuip i montaz
aparatdbw do pobora opiat) celem umozliwienia odplatnego poboTu energii
elektrycznej uzytkownikom targowiska.

Przywolang umowg BL2151.10.2013 z dnia 18.07.2013 roku kontrolowana gmina
powierzyta ww. Przedsigbiorstwu wykonanie robét budowlanych na targowiskta miejskim,
zakres ktérych zostat okreslony w protokole koniecznodei oraz w kosztorysie ofertowym.
Za wykonanie rob6t w terminie do dnia 7.08.2013 roku Przedsigbiorstwo to mialo
otrzymaé wynagrodzenie w wysokosci 29,086,33 zL

Prace wykonane na podstawie przywolanej umoWy zostaly odebrane, bez usterek, w dniu
14.08.2013z., tj. w dniu odbioru wszystkich robot wykonanych przez Przedsigbiorstwo
ECOZET Mirostaw Zblewski w Xoécierzynie na targowiskua miejskim przy
ul. Angowickiej w Chojnicach.

Rok 2014

1)

2)

3)

Z uchwaly XO0{XTX/418/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Chojnice na 2014r. wynikalo, Ze wydatki majgtkowe gminy wymnies¢é miaty
15.411,710,00 zt. Wielkosé ta obejmowata wylacznie planowane wydatki na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 11.480.384,00 zt i byt nizszy od planu poczatkowego o 3.931.326,00 z1 (25,5%).
Na podstawie sporzadzonego za rok 2014 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonala wydatki majatkowe na sume 10.486.556,75 zi, stanowiaca 91,3 %
wydatkéw planowanych.,

‘Wielkosci zaplanowanych i zrealizowanych wydatkéw majatkowych na poszezegdlne cele
przu[ﬂstawiono w tabeli:

N U
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Lp. | Wyszezegilnienie Plun wydsthéw | Przeznaczenie irodkdw ¥oudictowych
Wykonanie
(w zl)

i 2 3 4

1. | Wydntki ne Gnonsowanie inwestyci | zokupdw 10.454.171,00 | Wydatki  inwestycyjnes  gminnych
inwestycyjnych jednostek bud2etowych (§§ 6050, 6057, 10.143.447,75 | jednostek budzetowych
6059, 6060}

2. { Wplnty jednostek no panstwowy fundusz celowy na 24.000,00 | Wplaty na zokup samoch odu dla Policji
fintnsowanie lub dofinnnsowanic zadan inwestycyjnych 2400000 [ (12 s 2) i nma =mkup sprzem
{§ 6170} ratownictwa  techniemo—ekologicznego

dla Pafstwowej Strazy Pcyzamej (12 tys,
Zlotych)

3. { Dotacje celowe ndzielone w trybie art 221 uofp na 389.000,00 | Dotacja dls stowarzyszeraia na budowg
dofinansowanie inwestycji w mmach zadai zleconych 0 i hospicjum stacjonamege
do realizacii organizacjom prowadzgeym dzialelnodé
pozytioy publicznego (§ 6190)

4, | Doweje celows na finonsowanie Jub dofinansowanie 70.000,00 | Dotacje dla Szpitaln Spec3alistycznego w
kosztéw realizneji inwestycji 1 zalupdw inwestyeyjnych 70.000,00 | Chajnicsch no budowg i wyposaiente
innych jednostek sektom finansdw publicmych (§ 6220) oddzintu kardiolopicamepo

5. | Dotacje celowe nn finansowanic Jub dofinansowanic 40.000,00 | Dotacje na usuwanie pokaryé dachowych
koszidw realizncii inwestycji i zalmpéw fnwestyeyjnyeh | T 11.996,00 | zawicrajgeych azhest
jednestek  niezaliczanych  do  sektorn  finonsow
publicznych (§ 6230)

6. | Daotacje celowe nn pomoe finansows udzielnny miedzy 237.113,00 | Dotecje dlz Powintu Chojnickiepn ne
Jjednostkami sammarzgdu terytorinlnego ne 237.113,00 | modemizacig drogi powiatowej
dofinansowanie  winsnych =zedan  inwestycyjnych i (91.113,00 2!) oruz die Gaminy Wiejskiej
2nkupdw inwestyeyjnych (§ 6300) Chojnice ne budowy ulicy (143 tys. zi)

i na zakup wegy potarnic=ych (3 tys. 21).

7. | Dotacgje celowe na finansowanie lub dofinensowanie 250.000,00 | Dotacja dla parafii rzymsteokntolickde] na
zadeii  inwestycyjnych  chicktéw  zabytkowyeh | ™ @ | restouracje  ohicktdw dzedzictwa
jednostkom  niezaliczonym  do  sektorn  finonsow kulturowepo
publicznych (§ 6570)

8. | Zwroty dotacji oraz platmodel, w tym wylkorzystanych 16,100,00 | Zwrot dotagji dot. zadardn Nauka jest
niezgodnie z przezoaczeniem lub wykorzysianych z o | dla wszystkich”
naruszeniem procedar, o Kidrych mows w art. 184
ustawy o finansech publiczaych, pobranych niennleimie
[ub w nodmicmej wysokodci, dotyczgce wydntkdw
majgtkowych (§ 6667}

Razem (plan wydatkdw): 11.480.384,00
Razem (wykonanic wydnthiw): |~ 10.486556.75 x

Kontrolowany urzad miejski zrealizowal wydatki majgtkowe na sume¢ 10.486.556,75 zi,

stanowigca 100 % wszystkich wydatkéw majatkowych gminy.
Wykazane w poz. 1 tabeli wydatki inwestycyjne klasyfikowane w §§ 605 i 606

w wysokosci 10.143.447,75 zt wigzaly sie z:
-~  budowa, przebudows drog gminnych, budows sciezki
pieszo-rowerowej, wykonaniem znakéw drogowych
(rozdziat 60016) ' -
- zakupem nieruchomodci (70005) -

4,744 946,73 zi;
341.911,00 =t;

- modernizacjg pomieszezen w Szkole Podstawowe]j Nr 5
i przystosowaniem na potrzeby Obrony Cywilnej (80101) - 95.777.45 =,

- przebudows wejscia do budynku Gimnazjum Nr 2 wraz
z budowg boiska z bieznig (80110) -

- modernizacja kolektora deszczowego oraz wykonaniem
odwodnienia (rozdziat 20001) -

- qrekultywacjs skfadowisk odpadéw komunalnych (90002) -

1.332.146,66 zk;

27.084,18 zi;
3.071.729,46 =i;

.y
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- budows odwietlenia ulicznego (90015) - 121.:006,38 =t;
- wykonaniem ,,witaczy” i tablic informacyjnych oraz zakupem
wiat przystankowych 1 zestawn zabawowego (90095) - 35.-617,00 zi;

-  przebudowa i termomodernizacijg obiektéw na stadionie
»Kolejarz”; budows boiska przy ul. Baltyckiej; przebudows
obiektéw na stadionie przy ul. Mickiewicza; wykonaniem
monitoringu na stadionie ,,Kolejarz”; budowa placu do ¢wiczen
sitowych na swiezym powietrzu oraz zakupem kosiarki
wrzecionowej (92601) - 373.228.89 z1
Razem: - 10.143.447,75 =z

Szczegdtowa kontrolg wydatkow i kosztow inwestycyjnych zrealizowanych przez urzad

miejski przeprowadzono na przykiadzie zadania pn. ,,Budowa ul. Malirrowej wraz

z odwodnieniem”.

Wymienione zadanie inwestycyjne wprowadzono do realizacji w 2014 roku uchwalg

Nr X11/440/14 Rady Miejskiej z dnia 10 marca 2014r. w sprawie zmian w budzecie miasta

Chojnice na 2014r.

Ustalony ww. uchwalg plan wydatkow inwestycyjnych w wysokosci 1.800.101,00 z

zostal w trakcie roku zmniejszony o 530.000,00 zi, do wysokogei 1.270.101,00 z1.

Analizujac ewidencje ksiggowa wydatkow klasyfikowanych w § 605 w rozdziale 60016 —

-1Jrogi publiczne gmiﬁne” ustalono, ze w 2014 roku na realizacje kontrolowanego zadania

poniesiono wydatki na sume 1.266.988,58 zI. Wydatki te wigzaly si¢ z zaplata za:

- roboty budowlane wykonane przez spélke MARBRUK
w Charzykowach

1.241.735,19 zi;
18.626,03 z1;

-  peinienie nadzoru inwestorskiego
- przeprojektowanie dokumentacji budowlanej wraz

z kosztorysami - 4.,059,00 zi;
- badanija geotechniczne - 2.152,50 zi;
- uzgodnienia projekin drogi i kanalizacji - 260,86 zi;
- kserckopie dokumentacji - 142,00 zi;
- dziennik budowy - 13.00 zt;

1.266.988,58 zt.

Razem:

Kontrola ewidencji kosztéw ww. zadania wykazata, ze przed 2014 rokiem na to zadanie
poniesiono koszty w wysokosei 55.197,03 zt — w 2009 roku poniesiono koszty
w wysokosci 55.056,00 zt na opracowanie mapy do celéw projektowych oraz na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, z kolei w roku 2013 poniesiono
144,03 zt kosztdw na uaktualnienie uzgodnien projekiu przed realizacjg inwestycji.

Q ==
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W 2014 roku zaksiegowano koszty na sume 1.266.988,58 zI, réwne poniesiomym w tym
roku wydatkom.

Cato$é kosztow poniesionych od poczatku realizacji zadania (1.322.185,61 zl) rozliczono
do korica 2014 roku. Pod datg 31.12.2014 roku na stan ewidencyjny frodkéww trwatych
przyjeto 2 skladniki majgtku, tj. nawierzchni¢ ulicy Malinowej z kostki betonowej
z tacznikami oraz obostronnymi chodnikami (wartosé — 1.038.7102,64 2t) oraz kanalizacj¢
deszczows w ul. Malinowej (283.482,97 z1).

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego
pn. ,, Budowa ulicy Malinowej wraz z odwodnieniem w Chojnicach”.

Szacunkows warto$¢ zamodwienia w wysokosci 1.490.72597 zl (réwnowartosé
352.842,90 euro) ustalono w dniu 24.03.2014 roku na podstawie aktualnego kosztorysu
inwestorskiego.

7 zatwierdzonej w marcu 2014 toku specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
realizowanego w trybie przetargn nieograniczonego wynikato, ze zakres zamodwienia
obgjmowat budowe/wykonanie: ulicy z facznikami do innych ulic i zjazdami ma posesje;
obustronnych chodnikéw; oznakowania drogowego oraz kolektora deszczowego
o dhugosci ok. 557 m z wpustami ulicznymi.

Oferty nalezalo skladaé do godz. 10.00 w dniu 11.04.2014r. Jedynym kryterium oceny
ofert miata byé cena. Zamowienie nalezato zrealizowac do dnia 30.09.2014r. |
Na podstawie zalgczonege do SIWZ formularza oferty ustalomo, e zarmawiajgcy
oczekiwat podania w ofercie kwoty wynagrodzenia ryczaltowego za realizacje calego
przedmiofu zamowienia, _
Ogloszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomodci poprzez jego publikacje
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 104392-2014 z dnia 27.03.2014r. i na internetowej
stronie urzedu miejskiego oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu.

W wyznaczonym przez zamawizjgcego terminie do skiadania ofert wplyngly oferty
6 wykonawcéw. Nazwy wykonawcow 1 wartodci ofert zestawiono w tabeli ponizej:

Lp/ Nazwa (firmn) wykonswey Wartost oferty
/Mr oferty Cw zl)
] 2 3
1. Przedsigbiorstwo Robat Inzynieryjno-Dropowych KREZEL Sp, z 0.0, w Kobylnicy 1.851.874,54
2. Zaklad Sprzetowo-Tmnspottowy Czestaw Pawlowski w Tucholi 1.358.225,59
3. Przedsieblomstwe Uslug Dropows-Mostowych SA w Kodcierzynie 1,748.955,69
4. MARBRUXK Spélka z o.0. w Charzykowach : 1.241,735,20
5. ROKA Budownictwo Spbtka 2 0.0. w Steropardzie Gdwiskim 1.361.610,00
8. WO-KOP Wojciech Drawczynski w Chojnicach 1.390.042,21
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Ze spisanego w dniu 11.04.2014 roku protokolu z otwarcia ofert wynikalo, ze przed
otwarciem ofert przedstawiciel zamawiajgcego podat zebranym kwotg przezonaczons na
sfinansowanie ww. zamowienia, wynoszgca 1.750.000,00 zt.

Ustalono, ze w dniu 16.04.2014 roku zamawiajacy wezwat firm¢ WO-KOF Wojciech
Drewczynski w Chojnicach do uzupeinienia oferty o dokument potwierdzajacyy spelnienie
jednego z warunkéw udziatn w postepowaniu —~ wykonawca zalgezyt polisg OC w zakresie
prowadzone] dziatalnosei na kwote 1.000.000,00 zi, zgodnie z zapisem w SIW<Z polisa OC
winna byé wystawiona na kwote 1.500.000,00 z}.

Wezwany w trybie art. 26 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych wykonawca poinformowat
pisemnie zamawiajgcego w dniu 17.04.2014r., ze nie dyspomuje polisg na wymagang
kwote.

Ze sporzgdzone] w dniu 17.04.2014 rokn informacji o wynikach postgpowania
o zamowienie publiczne wynikalo, Ze na podstawie art. 24 ust, 2 pkt 4 Pzp zamawiajgcy
wykluczyl z postepowania wykonawcg WO-KOP Wojciech Drewczyriski w Chojnicach
w zwiazku z niedostarczeniem wymaganej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenie od odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiazanej z przedmiotem zamdwienia o warto$ci nie mniejszej niz 1.500.000,00 z1. Oferta
tego wykonawcy zostala uznana za odrzucong w trybie art. 24 ust. 4 Pzp.

Za najkorzystnigjszg uznano oferte spolki MARBRUK w Charzykowach z ceng
w wysokosei 1.241.735,20 zt. Oferta ta, z najnizsza cena, uzyskala maksymalng ilosc
punktéw.

Przywotana informacje o wynikach postepowania przestano mailowo i faksem, za
potwierdzeniem odbioru, wszystlkim wykonawcom w dniu jej sporzadzenia.

Umowe nr BL272.6.2014 z wybranym wykonawca zawarto w dniu 25.04.2014r.
Postanowienia umowy byty zgodne z rozsirzygnigciem przetargowym.

Ogloszenie o udzieleniu zamGwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publiczoych
(ogloszenie nr 141302-2014) w dniu 25.04.2014r., tj. w dniu zawarcia umowy
z wykonawca zamGwienia.

Objete kontrolowanym zaméwieniem roboty budowlane wykonano z zachowaniem
terminu okreslonego w umowie. Komisyjnego odbioru wykonanych robét, na zgloszenie
z dnia 30.09.2014 rokn, dokonano w dniu 3.10.2014r. W trakcie odbioru stwierdzono
usterki. Koncowego odbioru robét, po usunigciu usterek, dokonano w dniu 27.10.2014r.
Ustalono, e wykonawca skorzystat z przewidzianej w umowie mozliwosci sukcesywnego
wystawiania (nie czesciej niz raz w miesigcu, do wysokosci 85% wartosei umowy) faktur
czg$ciowych za wykonane roboty na podstawie zatwierdzonych protokotéw odbioru robét.
W lipcu i sierpniu 2014 roku wykonawca wystawit i przediozyl zamawiajgcemn dwie
faktury na wartos¢ 875.398,44 z1.

%
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Ostatnig fakiurg, na kwote 366.336,75 zt, wykonawca wystawit w dniu 31.10.2014r., po
odbiorze koficowym wykonanych prac.

Stwierdzono, ze wszystkie faktury wykonawcy, wystawione na sume 1.241 ,735,19 zi,
tj. 0 0,01 z} nizszq od okreélonej w umowie, zostaly zaplacone w terminach wskazanych
na tych fakiurach.

W trakcie kontroli zadania inwestycyjnego oraz zaméwienia publicznego zZwigzanego
z budows ulicy Malinowej wraz z odwodnieniem w Chojnicach stwierdzono, ze takze
w tym przypadku kentrolowana jednostka nie zaewidencjonowala w ksiggach
rachunkowych (na pozabilansowym koncie rachunkowym) zabezpieczenia nalezytego
wykonania zaméwienia, wniesionego przez wykonawce zamdwienia przed zawarciem
Umowy.

Ustalono, ze wykonawca zaméwienia wnidst w dnin 25.04.2014 roku zabezpieczenie
w wysokosei 5% wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowej brutto), tj. w wysokosci
62.086,76 zi, w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Po otrzymanin ,,Gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu nr 998-A-388068”, sporzadzone;
w dniu 22.04.2014r., kontrolowana jednostka zabezpieczyla dokument a wwynikajace
z niego podstawowe dane wpisano do rejestru ,,Zabezpieczenia, wadium, depozyty”.
Podobnie uczyniono z otrzymang w tym samym dnin ,,Gwarancjg ubezpieczeniows
wilasciwego usunigcia wad i usterek nr 998-A-388069” z dnia 22.04.2014 rokw,
wystawiong na kwote 18.626,03 zt i wazng do dnia 30.11 2019r.

3.6.3. Ewidencia_ksiegowa inwestycii, rozliczenie i przyiecie zakornczonych zadarn

1))

2)

inwestycyjnych na stan (ksiegowy) Srodkéw trwalych
Kontrolowana jednostka ewidencjonowala koszty inwestycyjne wedtug podzialtek
klasyfikacji budzetowej z podzialern na poszczegélne zadania inwestycyjne. Ewidencja
dawata obraz kosztéw poniesionych w danym roku budzetowym, kosztéw poniesionych
przed tym rokiem, jak tez kosztow rozliczonych.
Ewidencig wydatkéw inwestycyjnych powadzono réwniez w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej oraz z podzialem na realizowane zadania.
W trakeie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — ,Inwestycje (rodki trwale
w budowie)” w 2014 roku.
Ustalono, ze w roku tym kontrolowana jednostka rozliczyta koszty zadan inwestycyjnych
na sume 7.859.435,12 zt. Koszty te dotyczyly zadan wymienionych w tabeli:

Lp. Nazwa zndanin (wedlng ksipgowej ewidencji kosztéw inwestyeyinych) Rozliczone koszty
{zh)
I 2 3
1. Przebudowa odeinka nl. Ustropnej 22.091,32
2. Poprawn bezpieczenstwa poprzez budews nowej drogi gminne] w Chojnicach Incpeg) 1.305.488,37
Os. Kolejerz z dropn wojewddzky nr 212
3. Budowa ulic Asnyka i Lemiana wrnz z cdwodnieniem 2,998.500.07
4. Budowa ul, Mulinowej z odwodnieniemn 1.322.185,61

/
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5. Budown ul. Kemusn wraz z odwodnieniem i oswictleniem 53.65043
B. Budowa cieski pieszo-rowerowej w czedei ul. Czlnchowskiej 103.445,93
7. Wykontnie znakdw drogowych LED przy ul. Czluchowskiej 10.847,00
8. Zalcup nieruchomosci 341.011,00
9, Przebudows wejsicin do budynku Gimnazjum Nr 2 w Chojnicach wmz z zagospodarowanicm 1.332.146,66
tereny § budowa boiska z biednin
10. |[PBudowa odwodnienin linfowepo oraz wpusta deszczowepo z podlpezeniem do kanalizacji 24.870,18
deszczowej w ul. Ckrgime]
11. Wykonanie sdwietlenia w ul, Lesnej 23.014,16
12, | Budown ofwietlenin w ul. Stoffn 1 ul, Jezynowej 104.592,22
13, ‘Wykananie ,,witaczy” i lablic informacyjnych 11.422,00
14. Zalmp wiat przystankowych 7.985,00
15, Znkup zestywi znbawowepo 16.200,00
16. Budown boiska z znpleczem socjalnym (etsp I} — parking i trybuna przy ul. Beltyckief 140.132,67
17. Przebudowa istniejqoege monitoringu na stadionie miejskim przy ul. Mickiewicza 25.030,50
18, ‘Wykonanie monitoringu sindionu , Kolejarz" 5.600,00
19, | Zakup kosintd wrzecionowej 541200
Rnzem: 7.859.43512

3) Wiystepujace na dzieri 31.12.2014 roku saldo konta 080 w wysokoscei 4.476.391,76 zt
przedstawialo warto$¢ nierozliczonych koszidw poniesionych na realizacjg 22 zadar

wymienionych w tabeli ponizej (w zi):

Lp. Nazwan zadania (wedlug ksipgowej ewidencji kosziéw inwestycyjnych) Saldo kosztéw na
dzied 31,12.2014r,
] 2 3
1. Budowa ul, Staszica § ul, M.Curie-Sklodowskief 5.535,00
2. Przebudowa ulic: Packowej, Nowotki, Sawickiej 1 Krasickiego 5.474,00
3. Budowa ulic osiedlowych — wykonsnie dolcumentacii 44.350,00
4. Budown ul, Agrestowej 0.328,55
5. Przebudown czeéci drogi krajowej nr 22 od ul. Czluchowskiej do zachodniej granicy 133.538,50
sdministracyjoej m. Chajnice
6. Budown ul. Waryriskiego 21.691,05
7. Budown ulic Bahuckiege, Justrung i ode. ul. Lesmiann od . Asnykn do ul, Zeromskiego 27.032,94
8. Budown ul. Zeromskizgo 15.655,44
9, Modemnizacjn Ploco Pinstowskiego 23.615,00
10. Budowa ul. Sikorsltiego wraz 2 cdwodnieniem 10.976,00
11 Przebudowa ul, Skladowej wrnz z kanalizncig deszczows i ofwietleniem 2.053,50
12, | Budowa Chojnicldego Centrum Kaltury 553.063,00
13, [ Modernizncjo cmentasza komunalnego 36.000,00
14, Modemizacin i przystosowanie pomieszezen w budynku Szkaly Podstnwowej Nr 5 na potrzeby 95.77745
obrony cywilnej miasta
15 Opmecowanie dokumeniacji stutacej wykorzystaniu odnawialnych #rodel energii w obiektach 9.225,00
odwintowych
16, | Modemizacja kolektorn deszczowepgo w ul. Lisciastej i ul. Dlugiej 2.214,00
17. Budowa kenalizacji deszezowef w ul. Sybirakow 7.198,00
18. | Rekultywncja 15-stu skledowisk odpadéw komunalnych zlokalizowanych no obszarze dzialanin 3.114.793,57
ZZ0 w Nowym Dwarze
19. | Przebudown tirgowiska przy ul. Angowickicj —etop IL 20.440,02
20, Budowz place wiaz 2 urzgdzeninmi do éwiczed sitowych nn Swiezym powietrzn w Parku 1000- 7.000,00
Lecin
21, Rozbudows i przebudowa wraz z termomodemizacjn obiektéw na stadionie CEKS , Kolejorz" 297.774,24
22, Przebudown urzgdzen no stadionie przy ul, Mickiewicze 33,649,50
. Razem: 4.476.391,76

4) W oparciu o otrzymane wydruki ze ewidencji kosztow inwestycyjnych ustalono, Ze na

niektdrych szezegdtowych kontach w ostatnich 3-4 latach mie zaksiegowano zadnych

operacji — zwigkszen kosztéw lub rozliczenia kosztdéw dotychczasowych.

Kontrolujgcy zwrécil sie ustnie do pana Jarostawa Rekowskiego — dyrektora Wydziatu

Gosfodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska o udzielenie ustnych informacji w sprawie

Q
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kontynuacji 5 zadani inwestycyjnych, ktorych te ustalenia dotycza. Uzyskane informacje

przedstawiono w tabeli:
Lp. | Nazwn zadnnia inwestycyjnego Saldo Saldo kosztéw | Informacja dotyczace poeniesioraych kosztdw
kosziéw | bez zminn od | i kontynuncji zadanin inwestycyjnego
{w z21) kodien rolas
] 2 3 4 3

1. | Budewa ulic osiedlowych — wykonanie | 44.350,00 2011 W dniu 9.04,201 5r., tj. po okresie objetym kontrola,
dolamentacji z kontn dot. kosztdw dolumentsc¥i budowy ulic
przeksiepowano kwolg 2300000 =z ne konto
rozpoczgtege w 2015 roku zadoniea po, ,Budowa

ul. Brzoskwiniowej™

2. | Budowz ul  Sikorskicpe wraz | 10.976,00 2010 Zadenje  bedzie  kootynuowane,  chwilowo

2 odwodnieniem wstrzymano realizacie z uwagi na  brak Srodkdw
finansowych. Uzyskano pozwolenie ne budowe.

3. | Przebudowa ul. Sklodowgj wraz 2.053,50 2011 Nierozliczonn kwota przedstowin wartodt kosziow

2 kanolizacjg deszczown i néwietleniem przygotowawczych — ohejmuje kos=t adiwiezenin
gravic  dzialki, Najprewdopodobniej nastgpi
rezygnacjs 2 zadanin.

4, | Modernizacjr cmentirzn komunalnege | 36.000,00 2010 Poniesione koszty zwinzone s§ z oprcownniem
dokumentacji modemizacii cmentarza, Zadarje
bedzie kontynuowane, chwilowe bk érodkéw
finansowyeh.

5. | Budown  kenalizacji  deszezowej 7.198,00 2010 Wsirzymeno reslizacje zadonin © planowenym

wul. Syhirakow koszeie w wysokesci ok, 1,2 min 2t ze wzpledu na
male wypehienie nieruchomp$e¥ami na tym
obszarze.

3.6.4. Zakup i objecie_akcji, udzialdw oraz wniesienie wkiadow do spoiek prawa

1Y)

2)

handlowego
Ustalono, ze w 2014 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw budzetowych

klasyfikowanych w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akeji, wniesienie wkiadéw do
spolek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankow
panstwowych 1 innych instytucji finansowych”.

Wystepujgce w ewidencji ksiegowej urzedu miejskiego konto 030 — ,,Dhugoterminowe
aktywa finansowe” na poczatek 2014 roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci
50.204.600,00 z1.

W trakcie roku warto$é konta zwigkszyla si¢ o 1.276.500,00 zt oraz zmmniejszyla
o 5.331.705,00 zi. Na koniec roku konto to wykazywalo saldo Wn w wysokosci
46.149.395,00 z1.

Ustalono, ze zaksiggowane pod datg 10.06.2014 roku zwigkszenie wartosci konta
o 1.276.500,00 zt udokumentowane zostalo podpisanym przez pania Krystyng Perszewsks
— skarbnik miasta 1 pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta ,,Protokotem weryfikaciji
sporzadzonym na dzien 10 czerwca 2014r.”

Z ww. protokolu tego wynikalo, ze wedlug ewidencji ksiggowej wartos¢ udzialéw gminy
w spolce Zaldad Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnicach wynosita 4.740.500,00 z1,
kapital zaldadowy spotki wynosit 6.017.000,00 =i, rdznica do zaksiegowania wynosila
1.276.500,00 z}. Odchylenie stanowito zwigkszenie kapitalu podstawowego spéiki tytulem
iesienia przez gming aportu rzeczowego w postaci nieruchomasci.

\
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e Zaksiggowane pod datami 9 i 10.06.2014 roku zmniejszenia wartoéci konta 03 0 na sume

5.331.705,00 zt wigzaly si¢ z:

- przeniesieniem na kontrolowang gming przez Zakiad Gospodarki Miesszkaniowej
Spotka z o.0. w Chojnicach lokali mieszkalnych o igcznej wartosei 4.991 742,00 zi
oraz wplata przez te spélke kwoty 8.258,00 zt — celem umorzenia udziakéw gminy
w tej spolce o lgeznej wartodei 5.000.000,00 =4
Z . Protokolu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw...”, odbytesmo w dniu
2.06.2014 roku wynikato, ze w dni tym podjgta zostala decyzja o obnizen3u kapitatu
zakladowego spotki poprzez umorzenie 10.000 udziatéw po 500,00 zi, a wniosek
o obnizenie kapitatu zaktadowego ztozono do KRS w dnin 5.05.2014r.;

- zmiang kapitatu spoiki Miejski Zaklad Komunikacji w Chojnicach — zmniejszenie
0 331.705,00 zl kapitatu zakladowego spotki 1 zwigkszenie o t¢ wartoS¢ kapitatu
zapasowego przeznaczonege na pokrycie straty. Powyzsze dane ustalono na
podstawie przywolanego na wstepie ,,Protokotu weryfikacji...” z dnia 10.006.2014r.

e Na koncowe saldo konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe™ w wysokosci
46.149.395,00 zi skladaly sie wartosci udziatléw gminy w nastgpujgcych spétkach:
- Centrum Park Sp. z 0.0. w Chojnicach - 17.853.000,00 zt;
15.111.000,00 zk;

- Miejskie Wodociagi Sp. z 0.0. w Chojnicach

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - 6.224.500,00 zi;
- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0.

w Nowym Dworze - 3,080.100,00 =zt;
-  Miejski Zaklad Komunikacji Sp. z 0.0, w Chojnicach - 2.683.795,00 =zk;

-~  Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0. w Chojnicach 1.017.000,00 zk;
- Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. w Gdansku - 100.000,00 zi;

80.000.00 zt:
46.149.395,00 zi;

- Promocja Regionu Chojnickiego Sp. z 0.0. w Chojnicach

1

Razem:

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycii (lub zakupow inwestycyinych) realizowanych przez inne jednostki
1) W objetym kontrola roku 2014 z budzetu gminy udzielono 319.109,00 z} dotacji celowych,
o jakich mowa w tytule. Dotacji udzielono w nastgpujgcych podziatkach klasyfikaciji
budzetowej: '

Paragraf klnsyfilncji wydothow Rozdzial budieiu Plan Wykonnnie
(zl) {z)
1 2 3 d
§ 622 — ,Dotacje celowe z budieta ne | B5111 -, Szpitnle opdlne” 70.000,00 70.000,00
finansowanie Iub dofinansowanic koszidow
realizacji  inwestycii i zolupéw
inwestyeyjnych innych jednostek sektora
ﬁm_ﬁlséw publicanych™

]
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§ 623 — ,Datacje celowe z budietu na | 90002 - Gospodarka odpzdami™ 40,000,00 11.996,00
finansowanie lub dofinansowanic kosztow
renlizecji inwestycji i zehupow
inwestycyjnyeh jednostek niezaticzanych do
sekiora finensdw publicznych”

§ 630 — ,Dotacjn celows na pomoc 60014 - . Drogi publiczne powinlowe” 51.113,00 | 9111300
finansows udzclang mipdzy jednestkomi | 60016 —,Drogi publiczne gminne” 143.000,00 143.000,00
samorzadu  terylorialncgo na | 52 -, Ochiutnicze straze pozame” 3,000,00 3.600.00
dofinansowinie winsnych zadan !

inwestycyjnych i zalupdw inwestycyjnych”

Razem: 347.113,00 319.109,00

2) Beneficjentem dotacji w wysakosci 70.000,00 zi, klasyfikowanej w § 622 v rozdziale
85111 — ,,Szpitale ogblne” byl Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w <Chojnicach
— samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, nadzorowany przez Radg Powiatu
w Chojnicach.

Dotacje przekazano w dniu 13.08.2014 roku w oparciu o ,,Umowe w sprawie przekazania

dotacji celowej ma budowe i wyposazenie oddziatu kardiologicznego w Szpitalu

Specjalistycznym im. JX. Lukowicza w Chojnicach™ z dnia 11.08.2014r.

e W przywolanej umowie powolano sig na art. 114 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 115 ust. 3
ustawy z 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz na postanowienia uchwaly
Nr XLIV/484/14 Rady Miejskiej z dnia 16 czerwca 2014r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2014. Przywolang uchwatg ustalono plan wydatkéw inwestycyjoych
w wysokoéci 70.000,00 zi w rozdziale 85111 oraz wprowadzono do plann zamierzen
inwestycyjnych zadanie pod nazwg — cyt: ,Pomoc finansowa dla Szpitala
Specjalistycznego im. K. Lukowicza w Chojnicach na budowe” - taki niepeiny zapis
widnial w zalgczniku ,,Zadania inwestycyjne na 2014r.” do ww. uchwaly oraz do kazdej
nastepnej uchwaty zmieniajacej budzet do konca 2014 roku. To, ze pomoc finansowa
przeznaczona byla na budowg i wyposazenie oddziatu kardiologicznego wynikalo
z punktu 6 uzasadnienia ww. uchwaty z dnia 16 czerwca 2014r. |

e Ksiggowego rozliczenia dotacji na koncie 224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platosci z budzetn érodkéw europejskich™ w ewidencji urzedu miejskiego dokonano pod
datg 27.08.2014 roku (dowéd ksiegowy nr 1058) na podstawie pisma FEX-065/23/2014
ww. Szpitala z dnia 25.08.2014r.

Zalgcznikami do ww. pisma byly:

- kserokopia faktury nr 006/12/2013 Zakiadu Budowlano Remontowego Leszek
Powozinski w Kielpinku za ,,budowe Oddziatu Kardiologicznego przy istniejgcej
Pracowni Kardioangiologii Inwazyjnej Szpitala Specjalistycznego
im. JX. Lukowicza w Chojnicach™ z dnia 16.12.2013r., wystawionej na kwotg
392.555,51 zk;

- kserokopia ,Zalgcznika do faktury nr 006/12/2013” — sporzadzonego w dniu
25.08.2014 toku zestawienia Zrédel finansowania ww. faktury nr 006/12/2013.
7 zestawienia wynikalo m.in., ze fakiure optacono srodkami: zaciggnigtej poZyczki

< P
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(283.808,00 zt), Gminy Miejskiej Chojnice (70.000,00 zf); Gminy Konarzyny
(10.000,00 z}) oraz érodkami wlasnymi Szpitala — 28.747,51 zk;

- kserokopia sporzadzonego w dniu 16.12.2013 rokn ,Protokoln odbioru robét
budowlano-montazowych®, dotyczacego rob6t o wartodei 392.555,51 zi brutto;

- kserokopie dowoddw bankowych dokumentujgcych zaplatg ww. faktury w dniach:
2.01.2014 roku (108.747,33 zi); 21.01.2014 roku (283.808,00 zh) i 4.02.2014r. ~
0,18 zt;

- kserokopia protokchu odbioru technicznego budynku oddziatu kardiologicznego
z dnia 23.06.2014r.;

- kserokopia protokotu ,,OT-Przyjgcie srodka trwalego”, dokumentujacego przyjecie
budynku oddzial kardiologicznego na stan srodkow trwatych w dniu 23.006,2014r.;

- sporzadzone w dniu 25.08.2014 roku i podpisane przez panig Marig Niezorowsks —
zastepce dyrektora ds. ekonomicznych, gtéwna ksiggowa szpitala rozliczemie dotacji
otrzymanej z Gminy Miejskiej Chojnice w wysokosci 70.000 z1 na realizacjg zadania

pn. ,.Budowa i wyposazenie oddziatu kardiologicznego w Szpitalu Specjalistycznym

im. J.K. Lukowicza w Chojnicach”. Z rozliczenia wynikalo, ze dotacje wykorzystano
do zaplaty faktury nr 006/12/2013 Zaldadu Budowlano Remoniowego Leszek
Powoziriski w Kietpinku w dniach 2.01., 21.01. i 4.02.2014r.

Stwierdzono, ze otrzymanej w sierpniu 2014 roku dotacji celowej z budzetu kontrolowanej
gminy Szpital nie mogt wykorzysta¢ w styczniu i lutym tego roku — otrzymana dotacja
stanowila refundacje czesci wydatkéw szpitala poniesionych 7 miesigcy wczesmigj.
Przywolana na wstepie ,,Umowa w sprawie przekazania dotacji celowej (...)” z dnia
11.08.2014 roku zawierata zapis méwigcy o obowigzku wykorzystania dotacji na
realizacje zadania zwigzanego z budows i wyposazeniem oddzialu kardiologicznego
Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach (§ 1 ust. 1 umowy), jak tez zapis o tresci — cyt.:
»Strony dopuszczajg refundacje poniesionych w 2014r. wydatkéw na realizacj¢ zadania,
o ktorym mowa w § 1 umowy” (§ 2 ust, 6 umowy).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze podmiot wykonujacy dzialalnoi¢ leczniczg moze
otrzymaé w formie dotacji $rodki publiczue z budzetu jednostki samorzadu terytonialnego
z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 114 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnoéci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r, poz. 217). W zawartej
‘W dniu 11.08.2014 roku umowie wskazano na art. 114 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, uprawniajacy
szpital do otrzymania dotacji na ,,inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzgtu medycznego” .

W opisanym przypadku Szpital nie wypelnil wymogu ckreslonego w art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych — zgodnie z tym przepisem wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona,
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albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i wozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych pr=episach.
Beneficjent dotacji nie udokumentowat wykorzystania Srodkéw pochodzgcycth z dotacji
na zaplate zobowigzan zwigzanych z budows i wyposazeniem oddziafu kardiol~ogicznego.
Kserokopie przywolanych powyzej dokumentéw zalgezono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie dokumentéw: ,Umowy w sprawle przekazania dotacji celowej ma budowe
i wyposaZenie oddzialu Yardiologicznego w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza
w Chojnicach” z dnia "11.08.2014r.; pisma FEK-065/23/2014 ww. Szpitala z dnia 25.08.20-14r,; faktury
nr 006/12/2013 Zakladu Budowlano Remontowego Leszek Powozifiski w Kielpinku; sporzadzonego
w dniu 28.05.2014 roky ,Zalacznika do faktury nr 006/12/2013" - rozliczenie zaplaty- za fakture;
sporzadzonegoe w dniu 16,12,2013 roku ,Protokclu odbioru robst budowlane-momtazowych”™;
dowodéw bankowych dokumentuiacych zaplate ww. faktury w styczniu i lutym 2014wr.; protokolu
odbioru technicznego budynku oddziahu kardlologicznego z dnia 23.06.2014r.; pro-tokolu ,OT-
Przyjecie srodka trwalego”, dokumentujacego przyjecie budynhu oddzialu kardiologiczriego na stan
sSrodkéw trwalych w dniu 23,06,2014r,; sporzadzonego w dniu 25.08.2014 roku rozliczenia dotacji
otrzymanej z Gminy Mie|skie] Chejnice w wysokosci 70.000 zt na realizac]e zadania pn. ,Budowa
i wyposazenie oddzialu kardiologicznego w Szpitalu Specjalistycznym im. JK. Eukowicza
w Chojnicach” - poz. 21 akt lxontroli)

Wydatki majgtkowe w wysckosci 11.996,00 zt z tytutu dotacji klasyfikowanych w § 623
— ,,Dotacje celowe z budzetn na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycii i zakupéw inwestycyjnych jednosiek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych” w rozdziale 90002 —,,Gospodarka odpadami™ zrealizowano poprzez wyplate
w kasie urzedu miejskiego oraz przelewy na rachunki bankowe 8 oséb fizycznych,
z ktdrymi gmina zawarla umowy o dotacjg celows na dofinansowanie kosziow w zwigzku
z usuwaniem pokryé dachowych zawierajgcych wyroby azbestowe z budynkéw
mieszkalnych 1 gospodarczych.

Ustalono, ze przyznanie oraz przekazanie dotacji nastgpilo po spelnieniu przez te osoby
wymogdéw okreslonych w uchwale Nr XVIII/204/12 Rady Miejskigj z dnia 19 marca
2012r. w sprawie zasad i trybu przyznawania dofinansowania w zwigzku z usuwaniem
pokryé dachowych zawierajacych wyroby azbestowe z budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych na terenie Gminy Miejskiej Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 30 marca
2012r., poz. 1247), tj. po zlozeniu stosownych wnioskéw, zawarciu umow, a takze po
przediozeniu faktur za demontaz i utylizacje eternitu oraz kart przekazania odpadéw
zawierajacych azbest. Kwoty dotacji wyliczono stosownie do uregulowan zawartych w § 7
(.Zasady dofinansowania zadan”) Regulaminu konkursu ,, Usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa pomorskiego” (edycja 2014), rozpisanego
przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.
Udzielone dotacje rozliczono w urzgdzeniach ksiegowych jednostki pod datg 20.10.2014r.,
tj. data otrzymania z Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pisemnej
informacji o wykorzystaniu dotacji zgodnie z przeznaczeniem okrelonym w zawartych

owach,



4)

5)

140

Beneficjentemn dotacji w wysokodci 91.113,00 zt w rozdziale 60014 — ,,.Drog-i publiczne
powiatowe™ byt Powiat Chojnicki. '

Podstawe przekazania dotacji w dniu 11.08.2014 roku stanowila umowa w sprawie
udzielenia pomocy finansowej z dnia 9.06.2014 roku, zawarta w wykonanJu uchwaly
Nr XXXIX/419/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Chojnickiego. Z uchwaty i umowy wynikalo, ze pomoc finansowa
w wysokosci 91.113,00 zt miala byé wykorzystana przez Powiat na realizacje zadania
pn. ., Poprawa bezpieczeristwa na drogach Powiatu Chojnickiego poprzez medernizacje
drég powiatowych”.

Ustalono, ze ksiegowego rozliczenia vdzielonej dotacji kontrolowana jednostkea dokonata
pod datg 31.12.2014 roku (dowdd ksiggowy nr 1735) na podstawie otrzymanego
rozliczenia pomocy finansowej (brak daty wplywu do urzedu miejskiego), spoxzgdzonego
przez Powiat Chojnicki w dniu 12.12.2014r. Przedlozone rozliczenie zawieralo dane

wymagane umowsg 2 dnia 9.06.2014r.

Klasyfikowang w § 630 w rozdziale 60016 - ,Drogi publiczne gminme™ dotacjg
w wysokosci 143.000,00 zt przekazano w dniu 17.09.2014 roku na rachunek bankowy
Gminy Wiejskiej Chojnice jako pomoc finansowg na budowe ul. Okreznej w Pawlowie.
Takie przeznaczenie dotacji wynikato z nchwaty Nr X1.1/442/14 Rady Miejskiej z dnia
10 marca 2014r. w sprawie udzielenia pomocy na rzecz Gminy Chojnice oraz umowy
(bez numeru) ,,pa udzielenie pomocy ﬁuanso'wej”, zawartej pomigdzy obiema gminami
w dniu 25.03.2014r.

Ksieggowego rozliczenia dotacji dokonano pod dats 31.12.2014 roku (dowdd ksiegowy
ar 1734) na podstawie otrzymanego w dniu 22.01.2015 roku rozliczenia zalaczonego do
pisma BM.7011.10.2015 W{jta Gminy Chojnice z dnia 15.01.2015r1.

W przywolanym rozliczeniu beneficijent dotacji zestawil w 5 pozycjach: rachunek za
mapg; 2 faktury za rtoboty budowlane, umowe zlecenia za pelnienie nadzorn
inwestorskiego oraz fakture za inwentaryzacje geodezyjng. Laczna wartoSC dowodow
dotyczacych przebudowy ul. Okiginej w Pawlowie wyniosta 408.257,08 =zl
W zestawieniu obok numern i daty wystawienia rachunku lub faktury podano nazwy
wystaweow (wykonawcow); rodzaj robét oraz ich wartosc .

Z plzed%ozonego rozhczema nie wymkaio czy faktury i rachunki zostaly zap]acone -

w zestaw1enm nie 0zNaczono dat zaplaty zobowigzan, do rozliczenia nie. zalqczonoﬂ

kser0k0p11 dowodéw zaplaty Beneﬁcjent dotac_u nie zawar! informacji wskazu_;acce_;, do
finansowania ktorego wydaﬂcu wykorz.ystauo srodki ‘pochodzace z pomocy ﬁnansowe_; od
kontrOIOWanEJ gminy.

Podpisane przez pana Zdzislawa Stormanna - dyrektora Wydzialu Budownictwa
i Gespodarki Przestrzennej (dzialajacego z upowaznienia wojta gminy Chojnice)

G /
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przewodnie pismo do rozliczenia dotacji zawieralo jednmo zdanie o fresci — cyt.:
nNiniejszym informujemy, ze koszt przebudowy ulicy Okreinej w Pawlovvie wynidst
408.257,08 zi, stqd przekazana przez Urzqd Miejski dotacja w wysokosci 14€3.000,00 zi
zostala w calosci wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem™,

Przepisy art. 252 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)} stanowia, ze wykorzystanie dotacji nastepuje
w szezegdlnoéel przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona,
albo, w przypadku pdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez reah’zach, celow wskazanych w tych przepisach

zadanie.

Kontrolujac tematyke zwiazana z udzieleniem oraz rozliczeniem ww. dotacji stwierdzono,

ze W ,umowie na udzielenie pomocy finansowej” z dnia 25.03.2014 roku nie okresiono

sposobu rozliczenia dotac_u GBIDWB_} Powyzsze bylo niezgodne z art. 250 pkt 3 ustawy

0 ﬁnans.":_lgu]__jgkpubhcznych

Gmina Wiejska Chojnice byla tez beneficjentem dotacji celowej w kwocie 3.000,00 =1,
klasyfikowanej w § 630 w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozamne”, przekazanej
w dniu 19.12.2014 roku na podstawie umowy (bez numern) w sprawie udzielenia pomocy
finansowej z dnia 30.09.2014r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 16.12.2014r.

Z ww. umowy po zmianie wynikalo, ze pomoc finansowa miata byé wykorzystana do dnia
31.12.2014 roku na zakup wezy pozarniczych na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Pawlowie.

Podstawe udzielenia pomocy stanowita uchwata Nr X1L.IV/493/14 Rady Miejskiej = dnia
16 czerwca 2014r. w sprawie ndzielenia pomocy finansowej na rzecz Gminy Chojnice,
zmieniona uchwatg Nr 1I/9/14 Rady Miejskiej z dunia 12 grudnia 2014r. w sprawie zmiany
uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej na rzecz Gminy Chojnice. Uchwata pierwotna
i uchwala zmieniajgca okreslaly te samg kwotg dotacji, zmiana odnosila sig do
przeznaczenia dotacji — poczatkowo organ stanowiacy gminy zadecydowat o udzieleniu
pomocy finansowej na zakup wozka do przewozu wezy gasmiczych, poZniej
zadecydowano o udzieleniu pomocy finansowej na zakup wezy pozarniczych na rzecz
ww. jednostki OSP.

Rozliczenia dotacji w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki dokonano pod
datg 29.12.2014 roku (dowdd ksiggowy nr 1682 z dnia 29.12.2014r.). Do dowodu tego
(wydruk przedstawiajgcy operacie na kontach 810 i 224) dolaczono ,Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego Zakup wezy pozarmiczych na potrzeby
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pawlowie, okreslonego w umowie w sprawie udzielenia

N




142

pomocy finansowe;j...”, zlozone w kontrolowanym urzedzie miejskim w dniu 303,12.2014r.,
tj. w dnin nastepujgcym po zaksiggowaniu rozliczenia.

Przedlozone sprawozdanie obejmowaio kserokopie wystawionej na gmine Chojnice
faktury nr 01149/2014 Zakladu Ushug Przeciwpozarowych MARSZALEK. Krzysztof
Glazik w Bystawiu z dnia 23.12.2014r. za sprzgt pozarniczy i odziez strazackeg o tgcznej
wartodci 11.629,44 zt oraz tabelaryczne ,Zestawienie faktw”. Z dokurwentu tego
wynikalo, Ze otrzymang dotacj¢ w wysokosci 3.000,00 zt wykorzystano do zakupu
14 sztuk wezy tlocznych o wartosci 4.248,72 2. Zapis w ostainiej kolurmnie tabeli
wskazywat, ze zaplata faktury nastgpila w dniu 29.12.2014r.

e Stwierdzono, ze przedlozone przez beneficjenta dotacji sprawozdanie nie zawieralo
niektorych elementow wymaganych do rozliczenia dotacji, wymienionych w § 2 pkt 3
umowy z dnia 30.09.2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej.

W przywolanym powyzej punkcie umowy jej strony uzgodnily, ze — cyt.. , Rozliczenie
pomocy finansowej nastapi przez ziozenie: zestawienia faktur z wyszczegélnieniem kwot, .
kserokopii opisanyeh i zedekretowanych falctur zalupu bedscych podstawy dokonania
wydatlu, kserokopii dowodéw ich zaplaty”. o -

Uéfélbﬁ;,vée przediozona przez beneficjenta dotacji kserokopia faktury nie zavvierala (nie
obejmowala) opisu faktury i dekretacji — skopiowano pierwszg strone fakiury, bez tych
elementéw. Rozliczenie dotacji nie obejmowalo ponadto kserokopii dowodu zaplaty

faktury.

Przywolane w tej czgéci protokohn dokumenty z zakresu udzielania i rozliczania dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji lub zakupdw
inwestycyjnych realizowanych przez inne jednostki, tj. zawarte umowy oraz sporzgdzone
przez beneficjentdw rozliczenia dotacji oznaczono odciskiem pieczatkd o tredci
»oprawdzono RIO Gdansk 15,

3.6.6. Wptaty na paiistwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie

zadan inwestycyinych
1) W 2014 roku kontrolowana jednostka zrealizowata 24.000,00 z! wydatkéw majatkowych

kiasyfikowanych w § 617 — ,,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Wydatki te, réwne wydatkom planowanym, wykonano w rozdziatach 75404 — , Komendy
wojewddzkie Policji” (12.000,00 zb) i 75410 — ,,Komedy wojewddzkie Paristwowe] Strazy
Pozarnej” (12.000,00 z1).

Q/ .
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Ustalono, ze w dniu 3.10.2014 roku kontrolowana jednostka przekazala ngm bankowy
rachunek Funduszu Wsparcia Policji kwotg 12.000,00 z1, tytulem — cyt. za. dowodem
bankowym: ,,Partycypacja w kosztach zakupu pojazdu oznakowanego (radiow 4z)”.
Podstawe przekazania ww. kwoty stanowilo porozumienie nr F.3121-127/20 14 zawarte
z ww. Komendg w dniu 1.10.2014r., dotyczace przekazania Srodkéw fimansowych
w kwocie 12.000,00 z! na zakup pojazdu oznakowanego (radiowozu) z prze=naczeniem
dla Komendy Powiatowe] Policji w Chojnicach. Porozumienie zawarto po wprowadzenin
zadania pn. ,,Pomoc finansowa dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisk-u na zakup
samochodu” do planu zamierzen inwestycyjnych na 2014 rok uchwatg Nr XI_VI/509/14
Rady Miejskiej z dnia 22 wrze$nia 2014r. w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice
na 2014r.

Ustalono, ze w dniu 27.11.2014 roku do kontrolowanej jednostki wplyrglo pisme
Komendanta Powiatowego Policji w Chojnicach wnoszace o sporzadzenie aneksu do
przywolanego powyzej porozumienia z dnia 1.10.2014r. Wedlug wnioskodawcy zmiana
porozumienia nmozliwilaby wykorzystanie 2.000,00 zt ze érodkéw pozostalych z zakupu
pojazdu shizbowego na — cyt.: ,cele zwigzane z doposazeniem KPP w Chojnicach
w osprzgt fotograficzny wykorzystywany 'przez policjantéw przy dokumentowaniu
czynnosci shuzbowych”.

Pismem nr FN.3020.1.2014 z dnia 1.12.2014 roku kontrolowana jednostka poinformowata
wnioskodawcg, ze pomoc finansowa nie moze by¢ wydatkowana na inne cele, niz
okreslone w uchwale Rady Miejskiej 1 zawartej wmowie o udzieleniu pomocy. |
Dwa tygodnie pdZniej, w dniu 15.12.2014r., strony porozumienia spisaly aneks nr 1 do
tego porozumienia — zmieniony § 1 ust. 1 porozumienia moéwit o przeznaczeniu kwoty
10.000,00 zt na zakup oznakowanego pojazdu (radiowozu) oraz kwoty 2.000,00 zt na
zakup osprzetu fotograficznego na rzecz Komendy Powiatowej Policji w Chojmicach.
Stwierdzono, ze juz we wrzesniu 2014 roku, na etapie wprowadzania do budzetu zadania
inwestycyjnego zwigzanego z udzieleniem pomocy finansowej na zakup pojazdn
sfuzbowego, radni Rady Miejsldej uzyskali informacjg, Ze gmina dofinansuje zaréwno
zakup samochodu (10.000,00 zb), jak i zakup obiektywu (2.000,00 z1). Powyzsze ustalono
na podstawie protokol: Nr XLVI/2014 z XLVI sesji Rady Miejskdej odbytej w dniu
22.09.2014r., a $cislej — na podstawie zapisanej w tym protokole odpowiedzi burmistrza
miasta na pytanie jednego z radnych o przeznaczenie pomocy finansowej dla Policji.

Z otrzymanych srodkéw Komenda Wojewadzka Policji w Gdarisku rozliczyla si¢ pismem
z dnia 29.12.2014r. (wplyw w dniu 5.01.2015r.), do ktérego dolaczono kserokopie: faktury
dotyczgce] nabycia w dniu 5.11.2014 roku przez Komends Wojewoddzky Polici
w Katowicach samochodu marki KIA o wartosel 63.021,58 zt; dowoddw przekazania w
dniu 13.11.2014 roku ww. pojazdu z KWP w Szczecinie dla KWP w Gdansku i nastgpnie
dla KPP w Chojnicach; dowodu zakupu w dniu 16.12.2014 roku przez Komende

e
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Wojewddzka Policji w Gdansku kamery, obiektywn, aparatu fotograficznego oraz
tadowarki; dowodu przekazania w dnin 16.12.2014 roku obiektywu o wartodci 2.000,00 zt
dla Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach.

Z opisdw ww. faktur wynikalo, ze do finansowania zakupow samochodu i osprzetu
fotograficznego wykorzystano srodki finansowe kontrolowanej gminy w wy»sokosciach
odpowiednio 10.000,00 2t 1 2.000,00 zt.

Ksiegowego rozliczenia dotacji kontrolowana jednostka dokonala pod datg 31.12.2014
roku — dowod ksiggowy nr 1703,

Klasyfikowany w § 617 w rozdziale 75410 — , Komendy wojewddzkie Pafistiwowej Strazy
Pozarnej” wydatek w wysokosei 12.000,00 zt poniesiono w dnin 19.11.2014 roku poprzez
przelew takie] kwoty pa rachunek bankowy Wojewddzkiego Fundusze Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarne] Wojewodztwa Pomorskiego.

Podstawe przekazania S$rodkéw stanowila umowa w sprawie przekazania Srodkéw
finansowych, zawarta z Komenda Woj éwédzka Panstwowej Strazy Pozarne] ‘w Gdansku
w dnin 28.10.2014r. Z umowy wynikalo, ze Srodki pienigzne przeznaczome byly na
pokrycie kosztéw zakupu samochodu specjalnego lekkiego kwatermistyzowskiego
(SLKw) dla Komendy Powiatowej PSP w Chojnicach.

Plan wydatkow majatkowych w wysokosci 12.000,00 zt w § 617 rozdziatu 754 10 ustalono
uchwalg Nr XLVI/509/14 Rady Miejskiej z dnia 22 wrzeénia 2014r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Chojnice na 2014r. Uchwala tg wprowadzono do planu zamierzen
inwestycyjnych na 2014 rok zadanie pn. ,,Pomoc finansowa dla Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarne] w Gdansku na zakup sprzetu ratownictwa techniczno-
ekologicznego™.

Stwierdzono, ze okreslone w umowie z dnia 28.10.2014 roku przezmaczenie pomocy
finansowej roznito si¢ od przeznaczenia pomocy okreslonego w przyjgtej miesiac
wczeSniej uchwale zmieniajgcej budzet pgminy. Samochdéd pozamiczy typu
kwatermistrzowskiego nie jest sprzgtem — jest pojazdem (Srodkiem transportu) sluzgcym
do zabezpieczenia zaplecza logistycznego, np. poprzez dostarczenie ma miejsce
prowadzonych dziatai dodatkowego sprzgtu specjalistycznego.

Ustalono, ze przed zmiang budzetu wprowadezajacg plan wydatkow ldasyfikowanych
w § 617 — ,Wplaty jednostek na pafstwowy fundusz celowy na finansowanie lub

" dofinansowanie zadan inwestycyjnych” radni Rady Miejskisj zostali poinformowani, ze

dofinasowanie w kwocie 12.000,00 zt przeznaczone bgdzie na zakup sprzgin, Powyzsze
ustalono na podstawie protokohi Nr XLVI/2014 z XLVI sesji Rady Miejskiej odbytej
w dniu 22.09.2014r. W protokole tym zapisano nastepujacq odpowiedZ burmistrza miasta
na pytanie jednego z radnych o przeznaczenie dotacji: ,, Byé moze bedzie to system do

< =
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pompowania, byé moze cos innego, ale sprzet, albo ten, It6ry zwigzany jest z r-atowaniem
zycia, albo ten, ltory zwigzany jest z przeciwdziataniem skuthom rozinych kataZlizméw”'.

e Przedlozone do kontroli dokumenty obejmowaly pismo PTT.245.2.2014. KM1 Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach z dnia 18.11.2014r., informujace
burmistrza miasta, Ze — cyt.: ,Samochod specjalny lekki kwatermistrzowslki (SLKw)
przeznaczony bedzie jako Srodek transportu do przewozu sprzetu ratownictwa techniczno-
chemiczno-ekologicznego i jako caloié bedzie mogt stanowié jednolity zastep do likwidacji
skuthéw zdarzen losowych. Posiadanie ww. pojazdu i zgromadzonego na riim sprzetu
tech:zicéna~chemicz110-ekalogiczrzega podniesie skutecznosé prowadzonych dzialmi na
terenie miasta Chojnice i zapewni bezpieczeristwo jego mieszkancow”.

® Ksiegowepo rozliczenia przekazanych srodkéw finansowych kontrolowana jednostka
dokonala pod data 29.12.2014 roku (dowdd ksiggowy nr 1683). Do ww. dowodu
ksiggowego dotgczono dokumenty rozliczeniowe wskazane w umowie z dnia 28.10.2014
roku, tj. uwierzytelnione kserokopie: umowy zakupu; faktury (z opisem), dokuimentujacej
zakup samochodu za ceng 104.000,00 zi; dowodu zaplaty faktury w dniach
16122.12.2014r.; protokohu edbioru pojazdu w dniu 15.12.2014r. oraz protokohu przyjecia
samochodu na stan $rodkéw trwatych — wszystkie te dokumenty dostarczylz Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne] w Chojnicach w dnin 30.12.2014x,
Bedaca strong umowy Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku
rozliczyla sig z otrzymanych Srodkéw w dniu 8.01.2015r., juz po uptywie terminu
okreslonego w umowie (31.12.2014r1.). Do przewodniego pisma Nr WF.341.2.2015.KJ
Z dnia 2.01.2015 roku dolgczone byly kserokopie przekazanych wezeéniej przez KPPSP
w Chojnicach kserokopii dokumentéw z zakupu samochodu, zaplaty naleZnosci oraz

Przyjecia samochodu na stan §rodkdw trwatych.

Przywolane w tej czgdei protokolu dokumenty zwigzane z realizacjs wydatkow
klasyfikowanych w § 617 — ,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych” oraz rozliczaniem
wykorzystania tych $rodkéw oznaczono odciskiem pieczatki o tredci ,,Sprawdzono RIO
Gdansk 157.

3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotaciji
Ustalenia w zakresie otrzymanych dotacji, w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami przedstawiono
Jjuz w niniejszym protokole, przy opisie dochoddw budzetowych z tytulx dotacji.

Y
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W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka rozliczyla si¢ z o®rzymanych
dotacji.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacii
3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1) W 2014 roku z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 12.263.459,51 2z} dotacii

podmiotowych. Podstawowe dane o udzielonych dotacjach zawarto w tabeli:

Lp. | Rozdzial budzetn Plan Wykonanie Beneficjent dotacji
(£1}] (zh)
i 2 3 4 3
Dotacje podmiotowe din samorzgdowych instytucli kultury - § 248
1, | 92109 — ,Domy i ofrodkd kultury, 1.125.000,00 1.125.000,00 | Chajnicki Dom Kulturs? w Chojnicach
$wietlice i kluby"
2. | 92116 —,Biblioteks" 1.581.000,08 1.581.000,00 | Miejska Bibliolekn Publiczna
w Chpinicach
Rozem § 248: 2.706.000,00 2.706.000,00 x
Dotacje ppdmictowe dla niepublicznyeh jednostek systemu ofwisty - § 254
L 80104 — , Przedszkoln™ 7.494201,00 6.970.892,30 | Przedszkaln nicpublicme z  terenun
kontrolowane| pminy
2, 80106 — ,Inne formy wychownnin 188,535,00 157.805,27 | Punkty przedszkolne 2z terenu
przedszkolnepo” kontiolowane] pminy
Rnzem § 254: 7.682,736,00 7.128.701,57 X

Dotacje podmiotowe dla publicznych jednostek systemn oiwinty prowndzonych przez oseby prawne inne niz j.s.t. lub przez
osoby fizyczne - § 259

1. 80101 — , Szkoly podstowowe"™ 1,111.200,00 1.040,140,00 | Katolicka Szkola Podstawowa
2, 80104 — , Przedszkoln” 555.129,00 553,341,94 { w Chojnicach
3, 80110 —,.Gimnazjn™ 887.200,00 #35.276,00 | Katolickie Gimnazjum w Chojnicach
Rnzem § 259: 2.553.529,00 2.428.757,94 x
x
Opbdlem: 12.942.265,00 12.263.459,5]

2) Dwie samorzadowe instytucje kultury otrzymaly w 2014 roku z budzetn gminy

2.706.000,00 zt dotacji podmiotowych na realizacje zadan statutowych.

Ksiggowego rozliczenia dotacji przekazanych dla Chojnickiego Domu Knltury
(1.125.000,00 zf) dokonano pod datg 31.12.2014 roku w oparciu o pismo (bez numeru)
Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspoipracy z Organizacjami Pozarzadowymi z dnia
2.02.2015r. Do pisma dolgczona byla kserokopia ,Rozliczenia otrzymane] dotacji
podmiotowej za okres 01.01.2014-31,12.2014r.” podpisanego przez dyrektora i gléwna
ksigpows tej instytucji kultury.

Ustalono, ze w rozliczeniu zestawiono wysokosci planowanych oraz otrzymanych dotacji
w poszczegolnych miesigcach roku. O wykorzystaniu dotacji w caloéci na dzialalnogé
statutows poinformowano urzgd miejski w piSmie przewodnim (bez numeru) z dnia
28.01.2015r.

Przywolane rozliczenie dotacji nie odnosilo su; w ogole do wydatkéw sfinansowanych

——— O

dotach budzetowq O wykorzystaniu dotac_u decydu_]q wydatkl sfinansowane dotacjg, co
ika z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, stanowiacego, ze —

/é&{
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cyt.: ,,Wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegélnosci przez zaplate za zrealizowane

zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo, w przypadlu gdy odrgbne przepisy stanowia

0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie dofacji nastepuje przez

realizacje celow wskazanych w tych przepisach™.

Ksiggowego rozliczenia dotacji udzielonych Migjskiej Bibliotece Publicznej w Chojnicach

(1.581.000,00 zI) dokonano pod datg 31.12.2014 roku w oparciu o pismo (bez numemn)

ww. Referatu z dnia 2.02.2015r. Do pisma zalaczono kserokopi¢ dokumentu ,, Wykonanie

planu finansowego Migjskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach za okres od Q1 stycznia

2014r. do 31 grudnia 2014r.” podpisanego przez dyrektora i gtéwng ksiegows tej instytucii

kultury.

W dokumencie zestawiono:

- dochody na sumg¢ 1.705.398,52 zi, z podziatem na dotacje z budzete gminy, dotacje
z ministerstwa oraz na dochody wilasne;

- rozchody na sumeg 1.704.036,43 zi, z wyszczegOlnieniem kwot rozchodéw
klasyfikowanych w §§ 401, 402, 404, 403, 406, 409 i 424;

- naleznosci 1 zobowigzania na poczatek i koniec 2014r.

W przedlozonym dokumencie nie zawarto informacji o wydatkach_sfinansowanych

otrzymang dotacja z budzetun gminy. Powyzsze bylo niezgodne z przywolanym powyzej

art, 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Kserckopie przywolanych powyzej ,rozliczen dotacji® zalgczono do akt roboczych
kontroli.

[Kserokopia dokumentu ,Rozliczenie otrzymanej dotacji podmictowe] za okres 01.01.2014-
31.12.2014r.” zlozonego przez Chojnicki Dom Kultury w Chojnicach oraz kserokopla zloZzonego przez
Miejska Biblioteke Publiczng w Chojnicach dokumentu ;Wykonanie planu finansowego Migjskiej
Eiblioteki Publicznej w Chojnicach za okres od 01 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r." - ‘

- poz. 22 akt kontroli]

Ksiggowego rozliczenia dotacji pedmiotowych klasyfikowanych w § 254 w rozdziatach
80104 i1 80106, udzielonych przedszkolom niepublicznym i punktom przedszkolnym na
sume 7.128.701,57 =z, dokonano pod datg 31.12.2014 roku w oparciu o pismo
WE.3032.6.2015 Wydziatu Edukacji, Wychowania i Zdrowia z dnia 20.01.2015r.
W pismie tym zawarte byly informacje o kwotach udzielonych dotacji oraz o obliczaniu
wysokosci dotacji na podstawie obowigznjacych uchwal Rady Migjskiej 1 na podstawie
comiesigcznych os$wiadczen o liczbie dzieci, skladanych przez osoby prowadzace
przedszkola 1 punkty przedszkolne.

Do udzielania omawianych dotacji zastosowanie miata uchwala Nr XXIX/309/13 Rady
Miejskiej z dnja 25 lutego 2013r, w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowoséci ich wykorzystania, dla przedszkoli, innych form
przedszkolnych; szkét podstawowych i gimnazjow, dla kt6érych organem prowadzgcym

N e
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jest organ inny niz Gmina Miejska Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013r., poz. 1360,
zmieniona uchwalg Nr X30{V1/384/13 Rady Miejskiej z dnia 7 pazdziemilca 2013r. o
zmianie uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji {...) - Dz. Urz. Woj. Pom.
z 2013r., poz. 3669.

Z przywolanej uchwaly wynikalo, Ze niepublicznym przedszkolom & punktom
przedszkolnym przystugiwaly dotacje na jednego ucznia w wysokoéciach stanowigcych
odpowiednio 75 1 40 % wydatkéw ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
samorzgdowym prowadzonym przez Gming Miejsky Czluchéw. W 2014 roku
kontrolowana gmina nie prowadzila przedszkola samorzgdowego.

Ksiegowego rozliczenia dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 259 w xozdziatach
80101, 80104 oraz 80110, na sumg 2.428.757,94 zi, dokonano pod datg 31.12.2014r., na
podstawie informacji Wydziatu Edukacji, Wychowania i Zdrowia zawartych w pismach
WE.3032.6.2015 1 WE.3032.7.2015 z dnia 20.01.2015r.

Do udzielania i rozliczania ndzielonych dotacii zastosowania miata przywolana powyzej
w poprzednim punkcie uchwata Nr XXTX/309/13 Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2013r,
w sprawie frybu wudzielania 1 rozliczamia dotacji (...), zmieniona uchwais
Nr XXXV1/384/13 Rady Miejskiej z dnia 7 pazdziernika 2013r. o zmianie uchwaly
w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji (...).

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

‘W 2014 roku w budzecie kontrolowanej gminy nie planowano i nie realizowano wydatkow
klasyfikowanych jako dotacje przedmiotowe.

3.7.2.3. Dotacie celowe

1y

W 2014 roku z budzetu gminy udzielono 1.704.333,87 z! biezgcych dotacji celowych.
Wielkosci planowanych oraz udzielonych dotacji w poszczegolnych paragrafach
przedstawiono w tabeli ponizej:

‘Wyszczegilnienie - paragraf klnsyfikncji budiciowe]

Lp. Plan Wykonanie
{zl) (zl)

{ 2 E] 4

1. | Dotncje celowe przeknzone gminie no zadendn bieigee realizowane nn podstawie 62,400,00 49.817,57
porozumien (umow) miedzy j.5.t, - § 231

2. | Datacje celowe przeknzane die powista na zadania biezqee realizowane ng 175.000,00 165.002,62
podstawie porozuinien (uméw) miedzy i.s.t- § 232

3. | Dotncje celowe udzielone w trybie art. 221 ustawy o finensach publicznych, na 1.387.900,00 1.247.908,04
finonsowanie lub dofinonsowanie zadan zleconych do reslizecii organizacjom
prowadzgcym dzinlalnodé pozytku publicznepgo - § 236

4. | Dotacja celown nn pomec finansowq ndziclang migdzy 5.1 ot dofinansowanie 5.500,00 5.500,00
wiesnych zudnn biefneyeh - § 273

3. | Dotncje celowe z budietu nu finunsowanie lub dofinonsownnie prac 251.806,00 212.774,14
remontowych i konsenwatorskich ohiektdw zabyikowych przelazane jednostkom
niczaliczanym do seldora finunséw publicznyeh - § 272

6. Dotacjn celowa z budzetu na fintnsowanie Jub dofinansowanie zodan zleconych 21.500,00 21.500,00

A do realizocji fundacjom - § 281

=
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7. Dotacje celown z budzetu nz finansownnie lub dofinansowanie zedan zleconych 1.831,50 1.831,50
do realizacji pozostalym jednostkom niezoliczanym do sektorn finansiw
publicznych - § 283

Razem: 1.916.037,50 1,704.333,87

Ustalenia dotyczgce rozliczenia dotacji celowych przedstawiono ponizej, Z podzialem na
poszczegolne paragrafy wydatkdw.

§ 231 —,, Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqgce realizowane na padstawie

D

2)

3)

porozumieh (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego™
Podstawowe dane o udzielonych z budzetu gminy dotacjach celowych klasy-fikowanych
w § 231 zawarto w tabeli ponizej:

Lp. | Rozdzinl budietu Plan Wykonanie | Beneficjent dotac]i
(=1} {zl)

i 2 3 4 3
1. | 8HH03 ~ ,Oddzialy przedszkolna w 2.400,00 B20,68 | Gmine Tuchola

szkoinch podstawowych™
2. | 80104 —  Przedszkaln" -53.000,00 41.996,89 | Gminn Wiejska Choinice — 27.174,97 zl;

Gmina Migjska Czluchow — 14,821,592 z1:

3. | 92105 — , Pozostale zadunin w zakresie 7.400,00 7.000,00 { Gmina Wiefska Chajnice

Fultnry™

Razem § 231: 62.400,00 49,517,57 b 4

Wykazanych w pozycjach 1 1 2 tabeli dotacji celowych udzielono ww. gminom tytulem
zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego weznidow uczeszezajgeych do oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, dla kidrej organem prowadzacym jest Gmina
Tuchola (rozdziat 80103) oraz do niepublicznych i publicznych przedszkoli, dla kt6rych
organami dotujgcymi sa gminy — wiejska Chojnice i miejska Cziuchow (rozdziat 80104).
Ksiggowego rozliczenia dotacji dokonano na podstawie pisemnej informacji Wydziatu
Edukacji, Wychowania i Zdrowia. Skutkiem rozliczenia dotacji bylo wystgpienie
naleznodci kontrolowanej jednostki od Gminy Miejskiej Cziuchéw w kwocie 229,56 zi.
Wielkos¢ ta stanowila saldo korficowe jednego z kont analitycznych prowadzonych do
syntetycznego konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkdéw europejskich”,

Klasyfikowana w rozdziale 92105 dotacj¢ celowa w wysokosei 7.000,00 z}, udzielona
Gminie Wiejskiej Chojnice na dofinansowanie organizacji Festiwalu Piosenki Zeglarskiej
—CHARZYKOWY 2014 (porozumienie z dnia 9.01.2014r.), rozliczono na koncie 224 pod
data 31.12.2014 roku na podstawie pisma (bez numeru) Referatu Kultury, Sportu,
Rekréacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi z dnia 2.02.2015r. W piSmie tym
zawarta byla informacja o sporzadzenin przez ww. gming sprawozdania merytorycznego

1,rozliczenia dotacji”.
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— . Dotacje celowe przekazane dia powiatu na zadania biezqce realizowane raq
podstawie porozumier (umdw) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego”

Ze sporzadzonego za 2014 rok sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym poniesiono

165.002,62 z wydatkéw klasyfikowanych w § 232 w rozdziale 85204 — | Rodziny

zastepcze”.

Ustalono, ze wydatkéw tych nie realizowal kontrolowany urzad miejski. Wydatlkd na

ww. sume, przy planie w wysokosci 175.000,00 =z, wykazal w jedmostkowym

sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chajnicach.

Ujgcie ww. dotacjii w planie finansowym tej jednostki orpanizacyjnej gminy bylo

niezgodne 2 art, 249 ust. 4 ustawy o finansach publicznych..Z przywolanegg_ przepisu

. e

wymka Ze dotac_]e z budzetu gminy wjmuje si¢ w plame ﬁnansowym urzedu jednostki
samoquu terytona]ne £0.

§ 236 —,, Dotacje celowe z budzetu j.s.1., udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach

publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji
organizacjom prowadzqcym dziatalno$é pozytku publicznego™

1) Podstawowe dane o udzielonych dotacjach celowych klasyfikowanych w § 236

przedstawiono w tabeli poniZe;:

Lp. | Rozdzinl budietn Plan Wykonanie | Twegi
(zl) (zi)
1 2 3 { 5
1. 85149 — , Progrumy polityki zdrowotnej” 1.000,00 1,000,00
2 85154 —  Przeciwdzintonie alkoholizno- 15,000,00 15.000,00 | Dotacji udzielil Osrodele  Profilaktyki
wi” Rodzinnej w Chojnicach
3. 85228 — Ustugi opickuficze 648.500,00 516,050,77 | Dotocji udzielit Miejski OSrodek Pumncy
i specjelistyczne uslugi opiekusieze” Spolecznej w Chojnicach
4, 85412 — Kolonie i chozy orez inne £.000,00 7.000,00
formy wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej, s tnk2e szkolenia miodziezy”
5. | 50013 —, Schroniskn dln zwierzgt™ 320.000,00 320.000,00
6. 92105 — _Pozostale zadaniz z zokeesu B2.400,00 76,857,217
kultury™
7. 52605 — ,Zadanin w zekresie kultery 323.000,0C 312.000,00
fizycznej"”
) Razem § 236! { 1397.900,00 | 1.247.908,04 X

2) Zawarte w tabeli dane o planowanych i wykonanych wydatkach w poszczegdlnych

rozdziatach wynikaly ze sporzadzonego za 2014 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. -

Kontrolujac ewidencjg¢ ksiggows urzedu miejskiepo ustalono, ze nie realizowal on
wydatkdw z tytulu dotagji klasyfikowanych w § 236 w rozdzialach 85154 i 85228.

W oparciu o jednostkowe sprawozdania Rb-28S ustalono, ze wydatki te, na sume
331.050,77 zi, zrealizowaly gminne jednostki organizacyjne, tj. Oérodek Profilaktyki
odzinnej w Chojnicach oraz Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach.
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Stwierdzono, Ze ujgcie wydatkéw klasyfikowanych jako dotacje w planach fanansowych
e e ... i s

W&]}Ea;é_fék'gﬁaietowych bylo niezgodne z art. 249 ust. 4 ustawy o finansach. Zgodnie
2 tyri przepisem dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinmy byé ujete
w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrole udzielania i rozliczania dotacji celowych Kasyfikowanych w § 236

przeprowadzono na przykladzie dotacji udzielonych:

a) Chojnickiemu Stowarzyszenin Milosnikéw Zwierzat z siedziba w Chojnicach —
320.000,00 zt dotacji w rozdziale 90013, udzielonych na podstawsie umowy
or KM.032.1.2013 z dnia 1.01.2013r. o powierzenie realizacji zadania pyublicznego
z zakresu ochrony zwierzat pod nazwg ,, Prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzqt PRZYTULISKO” w Chojnicach w okresie od 01.01.2013r. do 37 .12.201 5r.;

b) Chojnickiemu Klubowi Zeglarskiemu z siedzibg w Charzykowach — 73.000.00 zi
dotacji w rozdziale 92605, udzielonych na podstawie 4 uméw z dnia 17.02.2014r., na
realizacje zada publicznych z zakresu wspierania 1 upowszechniamia kultury
fizycznej 1 sportu, tj. zadan:

- Organizacja imprez zeglarskich rangi ogdlnopolskiej” — nmowa nr 13/14 —
3.000,00 zi dotacji;

-, Organizacja szkolenia dzieci i mlodziezy uzdolnionej sportowo wraz z udzialem
w regatach krajowych i zagranicznych” —umowa nr 14/14 — 63.000,00 z! dotacji;

- .Szkolenie sportowe milodziezy i oséb niepelnosprawnych intelektualnie” -
umowa 15/14 — 6.000,00 z1 dotacji; .

- ,,Organizacja regat Energa SailingCup — III Eliminacja do Ogdlnopolskiej
Olimpiady Mlodziezy” — umowa nr 16/14 — 1.000,00 z! dotacji;

¢) Zespoiowi Piesni 1 Tanca Ziemi Chojnickiej KASZUBY z siedzibg w Chaojnicach —
27.000,00 zt dotacji w rozdziale 92105, udzielonych na podstawie 2 umoéw z dnia
17.02.2014r. na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i tradycji, tj. zadan:

- ,.Dzien festiwalowy w Chojnicach Kaszubskich Spotkat: z Folklorem Swiata” ~
umowa nr 43/14 — 5.000,00 zi dotacji;
- . Poznajemy jezyk i kulture kaszubskq” —umowa nr 44/14 — 22.000,00 z! dotacji.

Ustalono, ze wymienione powyzej umowy zawarto po rozstrzygnieciach otwartych
konkursdéw ofert, przy czym umowe z Chajnickim Stowarzyszeniem Mitosnikéw Zwierzat
zawarto na okres 3 lat po rozstrzygnigeiu konkursu ofert ogloszonego w roku 2012.
Umowa ta przewidywala udzielenie Stowarzyszeniu dotacji na sume 960.000,00 zi
w calym okresie jej obowigzywania, po 320.000,00 zt w kazdym roku.

Otwarty konkurs ofert na realizacjg w 2014 roku zadan publicznych z zakresu wspierania
i ugpwszechniania kultry fizycznej i sportu oraz zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony

/
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débr kultury i tradycji ogloszono zarzadzeniem Nr 100/2013 Burmistrz Miasta z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie ogloszenia i przeprowadzenia otwartego konkuzsu ofert na
dotacje w postepowaniu konkursowym, zatwierdzenia regulaminu pracy komissji konkursu
oraz wzoru kart ocen. Kankurs ogloszono na podstawie i w celu realizacji ,, Programu
wspoipracy Gminy Miejskiej Chojnice z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wyntienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoscl pozytlo publicznego i o wo lontariacie,
na 2014 rok”, przyjetego uchwats Nr XXXVII1/409/13 Rady Miejskiej z dnia 25 listopada
2013r. w sprawie przyjecia programu wspoipracy (...), zmieniong uchwata Nr 3X3{XTX/425
tego organu z dnia 16 grudnia 2013r. zmieniajgeq uchwale Nr XXXVINI/4Q9/13 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie przyjgcia programu
wspblpracy (...).

e  Wryniki konkursu ofert zatwierdzono zarzgdzeniem Nr 12/2014 Burmistrza Miasta z dnia
6 lutego 2014r. w sprawie zatwierdzenia dotacji wylonionych w postepowaniu
konkursowym.

e Ustalono, ze stanowigce probe kontrolng stowarzyszenia rozliczyly sic terminowo
z otrzymanych dotacji sidadajac wymagane sprawozdania koficowe z realizacji zadan
publicznych. Ze sprawozdan ztozonych przez Zespdt Piedni i Tafica KASZUBY wynikalo,
ze nie wykorzystal on czgdci (4.225,45 z1) dotacji przeznaczonej na realizacje zadania
pn. ,, Poznajemy jezyk i kulture kaszubskg" — srodki te stowarzyszenie zwrocito do budzetu
gminy w ostatnim dnin 2014 roku. W dniach 2.09. i 31.12.2014 roku beneficjent dotacji
przelal na bankowy rachunek kontrolofvanej jednostki odsetld bankowe na summg 10,47 z1.
Analiza sprawozdan zlozonych przez stowarzyszenia stanowigce prébe kontrolng
wykazala, ze dotacje budzetowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

® Ksiggowego rozliczenia udzielonych dotacji dokonano pod datg 31.12.2014 roku
w oparciu o pisemne informacje o wykorzystaniu dotacji, otrzymane z Wydzialu
Gospodarki Komunalnej (dotyczy dotacji na browadzem‘e schroniska dla bezdomnych
zwierzat) oraz Referatn Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi — w zakresie pozostatych dotacji objetych kontrolg.

§ 271 —,, Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych”™

1) Beneficjentem dotacji w wysokosei 5.500,00 zI w rozdziale 63095 — ,Pozostala
dziatalno$é” byl Powiat Chojnicki. '
Przekazania dotacji w dniu 30.05.2014 roku dokonano na podstawie umowy w sprawie
udzielenia pomocy finansowej z dnia 6.05.2014r., zawartsj w wykonaniu uchwaly
Nr XXXIX/420/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej na rzecz Powiatu Chojnickiego. Z uchwaly i umowy wynikalo, ze pomoc
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przeznaczona byla na zadanie pn. ,,Wsparcie organizacji Klastra Tur-ystycznego
w Subregionie Poludniowym”

Ksiggowego rtozliczenia dotacji dokonano pod data 31.12.2014 roku w oparciu
0 otrzymane terminowo rozliczenie od ww. Powiatu. Z rozliczenia wynikalo,, ze dotacje
wykorzystano do zaplaty faktur za stworzenie fnapy $ciezek rowerowych, opracowanie
i druk broszury informacyjnej oraz za ogloszenie prasowe.

Do wykorzystania i rozliczenia dotacji uwag nie wniesiono.

§ 272 —,, Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remo ntowych

1)

2)

i konserwatorskich obieliow zabytkowych przekazane jednostiom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych”
Dotacje na sume 212.774,14 zi, klasyfikowane w § 272 w rozdziale 92120 — | Ochrona
zabytkow 1 opieka nad zabytkami”, przekazano na rachunki bankowe:
- Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Cechowa 2” w Chojnicach - 73.001,58 z1;
- Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach
(dot. budynkéw przy ul. Strzeleckiej 3 1 ul. Nowe Miasto 10) - 44.496,00 zk;
- Waspdlnoty Mieszkaniowej ,,Plac Jagielloniski 6

w Chojnicach - 31.095,99 zt;

- Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Nowe Miasto 7’ w Chojnicach - 30.938,17 z1;
- Wspdlnoty Mieszkaniowe;j ,,Cechowa 4" w Chojnicach - 19.224,00 =1,
- Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Kosciuszki 36" w Chojnicach - 8.402,40 zt;
- Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Nowe Miasto 14" w Chojnicach - 5.616.00 zk;
Razem: - 212.774,14 z1.

W 2014 roku zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach okreélala uchwata Nr XXXIX/422/13 Rady Miejskiej z dnia
16 grudnia 2013r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytidw,
wydana na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkGw i1 opiece
nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 20141, poz. 1446). Uchwale ogloszono
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnmia 2 styczmia 2014r. pod
poz. 10.

Przywotlana uchwala umozliwiala wlascicielom i posiadaczom zabytkéw ofrzymanie
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw znajdujgcych sie na obszarze gminy, jezeli
obiekty te znajdujg si¢ w zlym stanie technicznym, a jednoczeénie posiadajg istotne
znaczenie historyczne, artystyczne, konstrukcyjne lub naukowe dla gminy.

X =
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Inne uregulowania uchwaly moéwily m.in. o: maksymalnej wysokoSci dotacji;
przypadkach, w ktérych dotacja nie mogla byé udzielona; terminie zlozermia wniosku
o dotacjg oraz wymaganych zatgcznikach do wniosku; obowigzku okreslemia zakresu
dotacji, jej wysokoSci oraz mazwy podmiotu w uchwale budzetowej; podstawowych
elementach umowy o dotacjg; dokumentach stanowiacych podstawg rozliczenia dotacji.
Roczny plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 272 w rozdziale 92120 —
»Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” w wysokosci 251.906,00 =I ustalono
uchwalami Rady Miejskiej zmieniajgcymi budzet gminy — uchwala Nr X1.1I/459/14 z dnia
14 kwietnia 2014r. ustalono plan wydatkéw w wysokosei 250.000,00 =1, uchwals
Nr XLIII/472/14 z dnia 19 maja 2014r. zwigkszono plan o 1.906,00 zi.

Poczatkowy plan wydatkéw ustalono przed rozpatrzeniem w dniu 25.04-.2014 roku
zlozonych w 2013 roku wnioskéw o dotacje przez powolang przez burmistrza miasta
komisje ds. oceny wnioskéw. Zwigkszenia planu dokonano na pierwszej sesji Rady
Miejskiej po dniu rozpatrzenia wnioskow.

Ze spisanego w dniu 25.04.2014 roku protokehs z posiedzenia komisji ds. oceny wnioskow
wynikalo m.in., Ze: komisja rozpatrzyla 17 wnioskéw; do otrzymamia dotacji
kwalifikowalo si¢ 8 wnioskodawcéw; zakwalifikowanym wnioskodawcom komisja
przyznala dotacje na sume 251.906,00 z}; komisja zawnioskowala do burmistrza miasta
o zwigkszenie o 1.906,00 z} kwoty dofinansowania; wszystkie zaakceptowane wmnioski
dotyczyly remontéw elewacji frontowych budynkéw (w jednym przypadku takze $ciany
szczytowej);. kewoty przyznanych dotacji stanowily 40% wartodci kosziorysowych zadan
okreélonych we wnioskach.,

Ustalono, ze reprezentujgcy wspdlnoty mieszkaniowe Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej
w Chojnicadh ziozyl wnioski o przyznanie dofinansowania remontéw elewacji w dniu
28.11.2013r,, z zachowaniem terminu (do 30 dnia listopada roku poprzedzajacego
wykonanie prac i robot) okreslonego w obowigzujgcej wowezas uchwale Nr X3XX1/292/05
Rady Miejskiej z dnia 9 kwieinia 2005r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw (Dz. Urz. Wej. Pom. Nr 117 z dnia 25 listopada 2005r., poz. 2362, ze zmiang
ogloszona w Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 30 z dnia 23 kwietnia 2008r., poz. 909).

Ziozone wnioski zawieraly prosby o przyznanie dotacji, okreslaly zakresy remontéw
(ap. naprawy tynkdw i odmalowanie elewacji) oraz o§wiadczenia o- nieubieganie sie
o dotacje w innych instytucjach.

Stwierdzono, ze Zaden terminowo zlozcmy wniosek me zaw1era} wymaganej mformac_]l
0 wartoSci. Jcosztorysm;é} .prac lub robét. Wmoskx nie zawieraly tez mformac_p o
zataczonych do nich dokumentach.

Stwierdzono, ze wigkszo$¢ (7 wnioskow) sposrdd 8 pozytywnie ocenionych wnioskéw nie
byla kompletna w dniu ich z}ozema Nlektore Wymagane za%qczmlu do wnioskow
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sporzgdzono i przediozono w wzedzie miejskim juz po ocenie wnioskow przez komlsy;

wm

wymagane kosztorysy oicresla] a,ce wartosc robof pfzy]t;tych do reahzacp przez Wspolnoty
Ustaleme to dotyczy wspdlnot: ,,Nowe M]asto 10”, ,,Cechowa 2”, ,,Cechowa 47
(kosztorysy z dnia 10.12.2013r.); ,,Nowe Miasto 77, ,,Nowe Miasto 14", ,,Stazelecka 3”
(11.12.2013r.) oraz ,,Plac Jagiellonisld 6” — kosztorys z dnia 20.01.2014r. W Xosztorysie
dotyczacym ostatniej wspolnoty mieszkaniowej (,Kodciuszki 36™) nie oznaeczono daty

Jjego opracowania.

Stwierdzono, ze juz po ocenie wnioskéow przez komisje 7 wnioskéw o dotacje zupehiono

o decyzje Konserwatora Zabytkow Mlasta ChO_]DlCB (decyz_]e wydano na podstawie
z;\;/ja}t—é:go w dniu 25.03.2011r. porozm:mema ponnqdzy Wojewodz Pomorskim i Gming
Miejskg Chojnice) zezwalajace na prowadzenie rob6t budowlanych przy budynkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, Ustalenia te dotyczg wspdlnot mieszkaniowsch: , Nowe
Miasto 77, ,,Nowe Miasto 107, ,Nowe Miasto 14, ,,Plac Jagielloniski 67, ,,Cechowa 27,
.»Cechowa 4" (wnioski o pozwolenie wplynely do urzedu miejskiego w dniu 16.05.2014r.,
pozwolenia wydano w dniu 19.05.20141.) oraz ,,Strzelecka 3” — waiosek i pozwolenie
z dnia 23.05.2014r.

W aktach spraw dotyczacych wspélnoty mieszkaniowsj ,,Kosciuszki 36” znajdowato sig
pozwolenie konserwatora zabytkow na remont elewacji frontowej budynku z maja 2009
roku.

Stanowigcy podstawe dzialania komisji ds. oceny wnioskdw o dotacje ,,Regul amin pracy
komisji” (zalgeznik do zarzadzenia Nr 25 Burmistrza Miasta z dnia 6 marca 2013r. w
sprawie powolania komisji do spraw oceny wnioskéw o dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow)
nak&adal na komisjg (obowigzek rozpatrywania wnioskéw pod wzgledem formalnym

' EEQ?EW}EH -w-oparciu.0 wymogi ujete w. uchwale

Stwierdzono, ze pozytywne rozpatrzenie przez ww. kon:usje; oraz zakwalifikowanie do
dofinansowania wnioskéw 7 wspdlnot mieszkaniowych (mie dotyczy wspélnoty
»Kosciuszki 36™) nastapito bez ~oparcia W obowigzujgcych w gminie uregulowamach

z zakresu udzielania dotacp

B SV

Przywolane po—wyze_] uchwa}y Rady Miejskiej w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie (...), tj. uchwala obowigzujaca w 2013 roku oraz obowigzujgca od dnia
17.01.2014 rokn uchwata z dnia 16.12.2013r., zawieraty zapisy ﬁmozliwiajqce poOZniejsze
(niz do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego realizacje prac i robét) ziozenie wniosku
0 przyznanie dotacji w dwoch sytuacjach — przy pracach interwencyjoych wynikajgcych
z zagrozenia zabytku oraz w przypadku, gdy w terminie skladania wnioskéw nie jest
mozliwe zlozenie wymaganych do wniosku zatzeznikow.

==
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Uchwatly te okreslaly tez, ze kosztorysy przewidywanych prac do wykonania oxraz decyzje
wiadciwego organu ochrony zabytkéw zezwalajace na przeprowadzenie pracc lub robot
stanowity niezbgdne elementy (zalaczniki) wnioskéw o dotacje.

QOkazane do koxﬁgg!i_ dokumenty nie wskazywaly na zagrozenie zabytko>w oraz na.. .-

Kilkumiesigczne oczekiwanie na pozwolenia Konserwatora Zabytkéw Miasta Chojnice na
prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytkach. Powyze] wykazano, Ze ypozwolenia
wydano niezwiocznie po zloZeniu wnioskdéw o wydanie pozwolen, zlozonych jednak
z p6irocznym opoéznieniem w stosunku do terminu pozwalajacego na terminowve ziozenie
wnioskéw o dotacje.

Kserokopie niektdrych przywolanych dokumentdw, tj. jednego wniosku o dotacje,
pierwszej strony jednego z kosztorysow oraz decyzji zezwalajgcej na prowad:zenie robdt
budowlanych przy zabytku zalaczono do akt kontroli.

[Kserokopie dokumentdéw dotyczicych Wspélnoty Mieszkaniowej yPlac Jagiellosiski 36 ™: zloZonego
w dniu 28.11.2013 roku wniosku o przyznanie dofinansowania; plerwszej strony koszkarysu z dnia
20.(1.2014 roku na remont elewacji frontowe] oraz wydanej w dniu 19.05.2014 woku decyzji
nr KZ.4125.46.2014 - pozwolenia konserwatorskiege na prowadzenie robét budowlanych -

- poz. 23 akt lontroli]

W trakeie kontroli zwrdcono tez uwage na niewypehienie wymogu podania w uchwale

budzetowej zalaesu dotacji, ich wysokosci oraz nazw podmiotow ofrzymujgcych dotacje,
_zakaesu dotacyl, 160 WYSOXOSCI Of CIIOtow Ol Jatycl CC :

wynikajacepo z § 5 przywolanych powyzej uchwat Rady Miejskiej w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie (...). _

Informacji tych nie podano w uchwale budzetowej podstawowej, . w uchwale
Nr X3XXIX/418/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013r. w sprawie nchwalenia budzetu
miasta Chojnice na 2014r. (w tym czasie nie bylo jeszcze rozstrzygnieé o kwotach
1 beneficjentach dotacji), ani tez w uchwalach zmieniajacych t¢ uchwalg, po przyznaniu
dotacji. '

Ze wszystkimi wymienionymi wspdlnotami mieszkaniowymi zawarto w dniu 10.06.2014
rokn umowy okreslajace m.in. wysckosé dotacji, termin przekazania srodkdéw
finansowych oraz zasady rozliczenia dotacji. _

Zpodnie z umowami dotacje stanowi¢ mialy 40% wartosci kosztorysowej zadan
(w umowach podano tez maksymalne wartosci kwotowe dotacji), przy czym ostateczne
wysokoéci dotacji mialy byé okreslone w ,uzgodnieniach do umowy” po wyborze
wykonawcow robdt w postgpowaniach przetargowych.

Przelewéw dotacji w kwotach wynikajacych z ,uzgodnien do uméw”, ma sume
212.774,14 z}, dokonano po pozytywnych odbiorach techmiczonych wykonanych robdt
1 pozytywnych odbiorach prac przez komisje, w sklad kiérej wehodzili m.in. konserwator
zabytkdw 1 architekt migjski. Przed otrzymaniem dotacji ich beneficjenci zlozyli
wymagane uchwaly i umowami sprawozdania z wykonania prac i robot, zawierajgce
kserokopie faktur za wykonane prace.
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Ksiggowego rozliczenia wszystkich udzielonych dotacji dokonano pod dats 28.11.2014
roku na podstawie adresowanego do Wydzialu Finansowego pisma (besz ﬁumem)
architekta miejskiego z dnia 3.12.2014r., informujacego o zakorczeniu prac rexnontowych
dofinansowanych z budzetu gminy.

§ 281 — ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar: zleconych

1)

2)

3)

4)

do realizacji fundacjom”
W 2014 roku udzielono 21.500,00 zt dotacji celowych, o jakich mowa w tytule,
Podstawowe dane o udzielonych dotacjach (rozdzial budzetu, beneficjenci dotacji, kwoty
dotacji oraz ich przeznaczenie) zawarto w tabeli ponize;:

Rozdzinl budZein Beneficjent dotacji Kwotn Przeznnezenie dotacji (nazzwa zndanin) —
dotacji uwagi
(=)
1 2 3 4
75075 - Fundecja Rozwoju  Ziemi 2.500,00 | ,Polsko-Niemiecka wspilpxnce mlodziezy
w~Promocje jednostek samorzydu | Chajnickiej i Czluchowskiej przy orgonizacii 10-tef edyeji festiwaln
terytorialnego™ przeciwko rasizmowi i dyskryminacii
Dettenrockt w Emsdetten™
85154 — Fundacja Rozwoju Ziemi 5.000,00 | Dotacji udzielil Osrodek  Profilaktyld
JPrzeciwdzinlnnie Chajnickiej i Czluchowskiej Rodzinnej w Chojnicach
alkoholizmowi™
92105 - Fundacjn Rozwoju Ziemi 4.000,00 | ,Populoryzecin i npowszechnianie koltury
JPozostole zadenin w zakresie | Chejnickiej i Czluchowskiej poprzez  dzialninosé Samarzadoego
lultury™ Centrum Mindziezowepo w Chajnicach™
400000 | ,Jesien w Samorzgdnym Centrum
Mlodziezowym w Chojnicach”
Fundacja  ,Szara  Pod 6,000,00 | ,,Organizncis inscenizncii Szarzy 18 Pulku
Krojantemi™ Ulanéw Pomorskich pod  Krojantami
z 1 wrzesnin 19301,
Rozem: 21.500,00 X

Z przedstawionych do kontroli dokumentdéw wynikato, ze ww. dotacji ndzielono na
podstawie uméw zawartych po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert,
zofganizowanego w trybie przepiséw ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

Rozliczen udzielonych dotacji ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostici dokonano
pod data 31.12,2014 rolu w oparciu o pisemng informacj¢ o wykorzystaniu dotacji,
ofrzymang w lutym 2015 roku z Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi.

Z przywolanej informacji wynikalo, Ze jeden z ww. beneficjentow, tj. Fundacja Rozwaoju
Ziemi Chojnickiej i Czluchowskiej nie wykoriystala kwoty 574,38 zt z dotacii
przeznaczonej na zadanie pn. ,,Jesien w Samorzadowym Centrum Miodziezowym.”, Taka
kwota stanowila koficowe saldo analitycznego konta 224/921/92195/281/03
prowadzonego do rozliczenia tej dotacji.

Kontrolg prawidlowosci udzielania i rozliczania dotacji klasyfikowanych w § 281
wydatkéw sprawdzono na przykiadzie dotacji w kwocie 6.000,00 z1, udzielonej Fundacji

N | =
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»ozarza Pod Krojantami” na realizacj¢ zadania pn. , Organizacjia inscenizacji Szarzy

18 Putku Ulanéw Pomorskich pod Krajantami w dniu 1 wrzesnia 1939r."

Ze ziozonej do konkursu oferty Fundacji na realizacjg¢ zadania z zakresu kul®ury, sztuki,

ochrony dobr kultury i tradycji wynikalo, ze calkowity planowany koszt zadamia wynosit

179.191,00 zt a wnioskowang dotacja w wysokosci 10.000,00 z} Fundacia zamierzata

pokryé 5,6% kosziow zadania.

Powolana przez burmistrza miasta komisja konkursowa zaproponowala przyznanie

Fundacji dotacji w kwocie 6.000,00 zt i takq kwotg przyznano. Informacje o przyznanej

dotacji zawarto w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 12/2014 Burmistrza M iasta z dnia

6 lutego 2014r. w sprawie zatwierdzenia dotacji wylonionych w postgpowaniu

konkursowym.

Ustalono, ze w dniu 17.02.2014 roku z Fundacjg zawarto umowe nr 35/14 o wsparcie

realizacji ww. zadania. Z umowy wynikalo m.in., Ze:

- zadanie mialo by¢ zrealizowane w okresie od dnia 15.04. do dnia 15.09.2014r.;

- catkowity koszt realizacji zadania okreslono kwota 175.191,00 2} (§ 3 ust. 4 umowy),
przy czym w zakinalizowanym kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztdw widniata
nadal kwota 179.191,00 2z}, jako suma prawidlowo pbdliczonych kwot dotyczgcych
poszczegllnych rodzajéw kosztow zadania;

- pochodzace z dotacji budzetowej $rodki finansowe mialy byé wykorzystane na
czgsciowe pokrycie kosztow wypozyczenia historycznych mundurow;

- fundacja zobowigzela sig do zachowania procentowego udzialun dotacji
w finansowaniu zadania w wysokosci 3%, przy czym dopuszczono jego wzrost nie
wiece] niz o 10%;

~  sprawozdanie korcowe z realizacji zadania nalezato ziozy¢ w terminie 30 dmi od
okreslonego w umowie terminu zakoriczenia realizacji zadania.

W dniu 16.05.2014 roku strony umowy spisaly aneks or 1 do umowy, ktérym zmieniono
m.in. calkowity koszt zadania (obnizono do wysokosei 152.791,00 zi) oraz procentowy
udzial dotacji z budzetn gminy w finansowanin zadania (nie wiecej niz 4%). Zmian
w umowie dokonano po otrzymaniu w dnin 13.05.2014 roku pisma Fundacji
informujgecego o mnieuzyskaniu dotacji z innych zrédet publicznych w wysokosciach
zawartych we wnioskach o przyznanie grantow.

W zlozonym terminowo sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania Fundacja wykazala,
ze catkowity koszt zadania wynidst 155.494,85 z1, a otrzymang dotacje budzetows wraz z
odsetkami od $rodkéw na rachunku bankowym (1,36 zf) wykorzystano do czeéciowej
zaplaty rachunku nr 4/2014 z dnia 7.09.2014r. za wypozyczenie munduréw do inscenizacji
historycznej, wystawionego przez Stowarzyszenie Polski Klub Kawaleryjski w Poznaniu,
na kwote 10.000,00 zi.
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Zalaczona do sprawozdania kserokopia ww. rachunku zawierata adnotacje o za-twierdzeniu
kwoty 10.000,00 zi do zaplaty, o udziale srodkéw kontrolowanej gminy (6.001,36 zi)
w finansowaniu zobowigzania, nie bylo natomiast informacji o dacie zaptlaty.

Rozliczenia dotacji w urzgdzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki dodkonano pod
datg 31,12.2014 roku (dowdd ksiggowy 1750) na podstawie pisemnej informa ¢ji Referatu
Kultory, Sportu, Rekreacji i Wspodlpracy z Organizacjami Pozarzadowysmi z dnia
16.02.2015 roku o wykorzystaniu dotacji.

Klasyfikowanej w rozdziale 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” dotaicji celowej
w wysokosei 5.000,00 zt udzielil Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach.

Ujgcie w planie finansowym ww. jednostki organizacyjnej gminy wydatku budzetowego
klasyfikowanego jako dotacja byto niezgodne z art. 249 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem dotacjie budzetowe ujmuje si¢ planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 283 —,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zada: zleconych do

1)

. 2)

3.8.

realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych™

Klasyfikowane w ww. paragrafie wydatki w wysokosci 1.831,50 @ wigzaly sig
z udzieleniem dotacji celowej Katolickiej Szkole Podstawowej z Oddziatami
Przedszkolnymi im. Piotra Dunina w Chojnicach z przeznaczeniem na zakup
podrgcznikow, materialw edukacyjnych lub materialéw éwiczeniowych — podstawe
przekazania dotacji stanowily przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
Z dnia 7 lipca 2014r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkdl
w podrgezniki, materialy edukacyijne i materialy ¢wiczeniowe (Dz. U. z dnia 8 Iipca 2014r.,
poz. 902).

Na rachunek tej Szkoty przekazano dotacje w wysokosei 1.850,00 2t — niewykorzystana
czesé dotacji (18,50 zl) zostala zwrécona do budzetn gminy.

Dotacja zostata rozliczona zgodnie z przepisami przywolanego powyzej rozporzadzenia.

Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Kontrolg w zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2014,

3.8.1. Przestrzeganie uprawnieri do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieuprawnionych przypadkéw zaciggania zobowigzan
obcigzajacych budzet gminy.

==
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3.8.2. Przychody i rozchody (w tym przychody z prvwatyzacii majatku)

1)

2)

W uchwalonym w dniu 16.12.2013 roku budzecie gminy na 2014 roke (uchwata
Nr XXXIX/418/13 Rady Miejskiej) nie planowano zadnych przychoddw budzetn —
w przywolane]j uchwale oraz w tabeli ,,Przychody i rozchody budzetu w 2014r.>* (zatacznik
nr 2 do ww. uchwaty) nie wykazano zadnych kwot przychodéw.

Aktualny na koniec roku plan przychodéw wynosit 3.696.646,00 zi. Obejmowal on .

w catosci przychody z tzw. ,,wolnych $rodkéw”, o ktérych mowa w art. 217 -ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

W sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostlkd
samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie przychoddéw budzetu w  wysokosci
6.604.504,92 2. W calosci byly to przychody pochodzace z ,,wolnych srodkdw”,
tj. nadwyzki srodkéw pieniginych na rachunku biezgcym budzetu pminy, wynikajgcej
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieghych.

Przyjety przywolang uchwalg budzetowa plan rozchoddw budzetu gminy na 2014 rok
wynosit 7.749.900,00 z} i w calodci obejmowat rozchody na splate kredytdw i pozyczek
zaciggrigtych na rynku krajowym. Plan ten nie ulegt zmianie do kotica rokn,

Ustalono, ze w 2014 roku zrealizowano rozchody budzetowe na sume 7.749.900,00 21,
rowne rozchodom planowanym. Rozchody te wigzaly sig ze splatg rat 7 kredytéw
zaciggnietych w latach 2004-2010,

3.8.3. Kredvty i pozyczki
a/ Kredyty

D

2)
3)

4

Na dzien 1.01.2014 roku konto 134 — ,Kredyty bankowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosel 54.012.100,00 zl. Saldo przedstawialo wielkos¢ zobowigzan z tymiu
11 kredytow zaciggnietych przed 2014 rokiem na inwestycje oraz na finansowanie
wydatkéw budzetu nieznajdujgeych pokrycia w planowanych dochodach budzetowych.
W 2014 roku kontrolowana gmina nie zaciagneta zadnego kredytu,

W analogicznym czasie sptacono raty 7 kredytéw na sume 7.749.900,00 2z, Wielko$¢ ta
obejmowatla splate ostatnich rat dwdch kredytéw zaciggnietych w latach 2004-2005 na
finansowanie zadari inwestycyjnych, jak tez splatg rat 5 kredytéw zaciagnigtych w latach
2006-2010 na finansowanie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych
dochodach. :

Ustalono, ze splata rat kredytow nastgpowala z zachowaniem terminéw okreslonych
w umowach kredytowych.

Na dzief 31.12.2014 roku konto 134 — ,Kredyty bankowe” przedstawialo saldo Ma

w wysokosci 46.262.200,00 2t — taka byta wartos¢ niesplaconych kredytow zaciggnietych .

w latach 2006-2013.
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b/ Pozyczid

W 2014 roku gmina nie zaciggala zadnych pozyczek. Ostainig pozyczke, zacsiagnieta w
2011 roku w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku w wysokodei 1.500.000,00 zt, splacono terminowo w roku 2013.

Na poczatek 1 koniec 2014 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe™ nie wykazywalo
#adnych sald zobowigzail z tytulu zaciagnietych pozyczek.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine

W 2014 roku gmina nie realizowala przychodéw i rozchodéw zwiazanych z emisjg oraz
wykupem papieréw wartosciowych, w tym obligacji samorzgdowych.

3.8.5. Udzielone poreczenia i gwarancie

1)

2)

3)

W roku 2014 gmina nie udzielata poreczen i gwarancji. W roku tym nie realizowano tez
zadnych wydatkéw zwiazanych z porgczeniami i gwarancjami udzielonymi w latach
wezesniejszych.

W czesci B (,,Porgczenia i gwarancje™) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dhiznych oraz porgezen i gwarancji jednostkd samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku kontrolowana jednostka
wykazata, Ze wartosé nominalna niewymagalnych (potencjalnych ) zobowigzan z tytuh
udzielonych porgczen i gwarancji wynosita 6.997.265,57 zt. .

Na podstawie pozabilansowe]j ewidencji ksiggowej (konto 994 —, Poreczenia i gwarancje™)
ustalono, Ze powyzsza wielkosé odnosila sie do poreczenia Bankowi Gospodarstwa
Krajowego Oddzial w Pile splaty kredytu udzielonego w 2009 roku Chojnickiemn
Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Chojnicach (jednoosobowa spdtka gminy)
oraz do porgczenia Wojewddzkiernu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdaisku splaty pozyczki w udzielonej w 2011 roku  Zakiadowi
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Spotka z o.0. w Nowym Dworze — spélce
10 gmin, w tym kontrolowanej gminy.

Ustalenia dotyczace udzielenia w 2009 roku porgezenia Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, do wysokosci 4.077.578,22 zi, przedstawiono w protckole z poprzedniej
kompleksowej kontroli gminy przeprowadzonej w 2011 roku. Gmina porgczyla splate
kredytu w wysokosei 2.298.000,00 zi, udzielonego na finansowanie przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego w ramach realizacji readowych programéw popierania
budownictwa mieszkaniowego, jak tez naleznych odsetek i innych kosztéw. Umowa
kredytowa zakiadala splate kredytu przez 34 lata, poczawszy od lutego 2010r.

Na koniec 2014 roku nominalna wartoéé niewymagalnych zobowigzan gminy z tytutu tego
pO\q:czenia wynosita 3.598.507,57 z1.

o
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‘W 2011 roku kontrolowana gmina udzielila porgczenia za zobowigzania z tytuku pozyczki
w kwocie 13.593.902,00 zI udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Gospodar—ki Wodnej
i Ochrony Srodowiska w Gdansku Zakladowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér
w Nowym Dworze na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa Zakiadu
Zagpospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w gminie Chojnice”.

Z wystawionego w dniu 17.06.2011 roku dokumentu ,Porgczenie® wymikalo, ze
porgczenie kontrolowanej gminy obejmowalo zobowigzania pozyczkobiorcy do
wysokosci 3.787.673,00 zi. Splata pozyczki poreczonej przez 10 gmin nastepowaé miala
w kwartalnych ratach do dnia 31.03.2025r.

W uchwalonym w dniu 16.12.2013 roku budzecie gminy na 2014 rok na ewentalng splate
porgczonych zobowiazan zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 434.713,00 z1.
W oparciu o otrzymywane w trakcie roku pisemne informacje ww. spélek o splacie
kolejnych rat kredytow zmniejszano plan wydatkéw budzetowych klasyfSkowanych
w § 802 — ,Wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen” w rozdziale 75704 — , Rozliczenia
z tytutu porgezen i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa Iub jednostkg samorzadu
terytorialnego™ (na koniec roku plan wydatkéw wynosit 111.386,00 z!) oraz dokonywano
czgsciowych wyksiggowan wartosci potencjalnych zobowigzan z konta 994 —,, Poreczenia
1 gwarancje”.

Jak podano na wstgpie tej czesci protokotu, w 2014 roku gmina nie realizowala zadnych
wydatkow zwigzanych ze splatg poreczonych zobowigzaf. |

3.8.6. Wydatki na obstuge dlugu jednostki samorzadu tervtorialnego

D

2)

3)

W 2014 roku poniesiono 1.826.204,40 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 811 — »Odsetki
od samorzadowych papierdw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek™ w rozdziale 75702 — ,Obsluga papierdw
wartosciowych, kredytdéw 1 pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™. Byly to jedyne
wydatki klasyfikowane w dziale 757 — ,,Obshuga dhugu publicznego®.

Lgcznie na splatg kredytéw i odsetek od kredytéw, wydatkowano Srodki budzetowe na
sume 9.576.104,00 zi. Wielko$¢é ta stanowila 7,98% wykonanych w 2014 rokn dochodéw
budzetowych, wynoszacych 119.951.472,91 z1.

Kwota wystgpujacego na dzien 31.12.2014 roku zadhuizenia gminy (46.262.200,00 zi),
obejmujaca wylgcznie zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytow, stanowita 38,57%
zreglizowanych w analizowanym roku dochodéw budzetowych.

N
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1.

Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2014.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Gospodarka nieruchomosciami

Ustalenia dotyczgce gospodarki nieruchomogciami przedstawiono przy opisie dochodéw

z majgtku gminy.

4.1.2.Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

D

2)

3)

4)

5)

1)

Z obowigzujaeych w 2014 roku w kontrolowanej jednostce uregnlowan wewwnetrznych
z zakresu zasad (polityki) rachunkowodci wynikalo m.in., Ze za érodki trwate i wartodci
niematerialne i prawne uznaje si¢ sktadniki majatkn okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 141 15
ustawy o rachunkowosci oraz w ustawie o podatku dechodowym od oséb prawnych.
Uregulowania wewngtrzne wskazywaly konta do ewidencji $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, okredlaly tez zasady dokonywania odpisow
umorzenioﬁv‘ych i amortyzacyjnych oraz dowody (i ich elementy) stanowigce podstawe
przyjmowania skiadnikéw majgtkowych do ewidencii.

Zgodnie z politykg rachunkowoéci ewidencji ksiegowej nie podlegal drobny sprzet, taki
jak: kwietniki, obrazy, wazony, wieszaki, kosze, ﬁrany, karnisze, lampy, itp., o wartosci
ponizej 500,00 zt z wyjatkiern mebli — te skfadniki majgtku podlegaty ewidencji iloéciowej
w Wydziale Orpanizacyjnym.

W  mysl przywolanych uregulowari wewngtrznych Wydzial Gospodarowania
Niernchomo$ciami byl zobowiazany do pisemnego informowania Wydziatu Finansowego,
niezwlocznie po dokonaniu transakcji, o zbyein nieruchomoéci, o oddaniu niesruchomosci

‘aportem do spotki gminy lub o nieodplatnym przekazaniu nieruchomosci. Informacje

miaty zawiera¢ m.in. wartoéci ewidencyjne 1 ceny sprzedazy.

Do gospodarowania, zbywania oraz likwidacji rachomymi skiadnikami majatku miaty
mieé zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010r. w
sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w ktdry wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761).

Srodki trwale

a) Podstawowe Srodki trwale — konto 011,

Na dzien 1.01.2014 roku konto 011 — ,,Srodki trwale” wykazywalo saldo w wysokosci
283.792.123,36 zt.
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W trakcie roku na stronie Wn konta zaksiggowano obroty na sumg 19.582.837,83 =i, po
stronie Ma zaksiggowano zmniejszenia wartosci poczatkowej podstawowyech érodkdw
trwatych w wysokosci 6.594.906,75 zt. Na dzieri 31.12.2014 roku konto wykaz~walo saldo
Wn w wysokosci 296.780.054,44 zi.

Ustalono, ze na zwigkszenie stanu konta wptyneto zaksiggowanie wartosci:

- skiadnikéw majgtkowych powstatych po rozliczenin

kosztéw inwestycyjnych - 6.041.859,<44 zt;
- lokali mieszkalnych i niemieszkalnych przejetych od
gminnej spdlki, celem umorzenia udzialow w spéice - 4.991.742,00 zt;
- lokah mieszkalnych 1 uzytkowych przejetych od gminne;j
spolki, tytulem wyplaty dywidendy - 4.700.543,00 zi;
- pruntdw, po uzgodnieniu z Wydzialem Gospodarowania
Nieruchomaos$ciami - 3.018.653,99 zi;
- nieruchomosci zakupionych i nabytych nieodplatnie - 742.039.40 z1;
- sldadnikdw ujawnionych w trakcie inwentaryzacii - 88.000.900 z1;
Razem: -  19.582.837,83 zk

Wykazang w powyzszym zestawieniu wartos¢ 3.018.653,99 zt zaksiegowano na koncie
011 — ,.Srodki trwale” po otrzymaniu pisma nr GN.6871.82.2014 z Wydzialu
Gospodarowania Nieruchomosciami o treici — cyt.: ,, Wydzial Gospodarowania
Nieruchomosciami prosi o przngcie‘ do ewidencji Srodkow trwalych — gruntow, na dzier
31 grudnia 2014r. powierzchni 517,1271 ha w cenie ewidencyjnej 23,78 zt za Im2,
Ij. wartosci ksiggowej 122.972.824,38 z1.”

Na ww. piSmie widniala odrgczna adnotacja wskazujaca, ze wedtug ewidencji ksiegowej
warto$é gruntéw wynosifa 119.954.170,39 zt i obejmowata 504,4007 ha. Tematyka ta
begdzie przedstawiona tez przy opisie ustalerd zwigzanych 2 inwentaryzacja rzeczowych
skladnikéw majatku.

Na zmniejszenie o 6.594.906,75 zI wartosei podstawowych Srodkow trwalych wplynelo
wyksiggowanie wartogci poczatkowe;:

-  sprzedanych nieruchomosci - 6.468.257,58 z};
- rozebranych budynkéw garazowych - 56.449,00 zk;
-  sprzedanego samochodu Strazy Miejskiej - 24.000,00 zk;
- likwidacji (kasacji) innych skladnikéw majatku - 46.200.17 zk:

Razem: -  6.594.806,75 zl.

Na stan ewidencyjny podstawowe srodki trwale przyjmowano oraz ze stanu tego
zdejTowmo na podstawie dowodoéw wskazanych w uregulowaniach wewnetrznych.

< =
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Ewidencj¢ inwentarzowa podstawowych $rodkéw trwalych prowadzono przy uzycin

techniki komputerowe;j.

Ustalone w trakcie konfroli wartosci poczgtkowe podstawowych srodkéws trwatych
w poszczegdlnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwalych na poczatek i koeniec 2014

roku wynosity (w zi):
Grapa Srodkéw trvalych wg KST Stan nn dzied:
1.01.2014r. 31.12.2 914z,
J 2 3
00—, Granty” 120.732.513,57 1222.972.824,38
1 — Budynki i lokale, spéldzielcze winsnosciowe...” 23.780.955,2% Z2RB.564.911,29
2 ~ ,Obiekty indynieri Indowej i wodnej" 131,482,958,78 137.471.061,22
3 —  Kotly i maszyny energetyczne” 114,264,800 114.264,80
4 — Maszyny, urzgdzenin i speraty ogdlnego zastosowania® 913,181,08 871.335,07

5 —  Specjalistyczne maszyny, wzadzenia i aparaty™ 7.800,00 7.800,00

6 —, Urzgdzenia technicne™ 5.416.07547 542559547
7 — ,Srodki transportu™ 336.815,33 312.915,33
B —  Marzgdzia, przyrzady, muchomeici i wyposazenie” 1.007.459,04 1.039.346,88

HRaozem: 283,792.123,36 296.780.054,44

Na dzien 1.01.2014 roku syntetyczoe konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych érodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wykazywalo saldo Ma w wysokosci
38.402.114,33 zL Taka byla wartos¢ umorzenia podstawowych Srodkéw trwalych
(38.250.254,29 zi) oraz podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych —
151.860,04 zi.

W ftrakcie roku na koncie dokonano ksiggowan zwiegkszajacych wartoéé konta
o 6.848.664,32 zt oraz ksiggowanri zmniejszajacych wartosé konta o 165.353,21 zi. Na
dzien 31.12.2014 roku konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych Srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” przedstawialo saldo Ma w wysokosci
45.085.425,44 zi. Taka byla wartoéé umorzemia podstawowych Srodkéw trwalych
(44.918.313,40 z}) oraz umorzenia podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych —
167.112,04 2},

Zwigkszenia wartosci konta wynikaly m.in. z zaksiggowania rocznego umorzenia
podstawowych srodkdw trwatych (6.769.524,68 z1), rocznego umorzenia podstawowych
wartosci niematerialnych i prawnych (15.252,00 zl), jak tez umorzenia nabytych lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych oraz budynkéw niemieszkalnych.

Na zmniejszenie warto$ci konta wplynele wyksiegowanie umorzenia: zbytych lokali
mieszkalnych 1 uiytkowych, rozebranych budynkéw parazowych, sprzedanego
samochodu Strazy Miejskiej; zeztomowanych parkometréw oraz zutylizowanego aparat
fotograficznego.

Zeksiggowane na koncie 071 wartosci liczbowe wynikaly z ,Tabel amortyzacji”
edytowanych z programu do ewidencji skiadnikéw majgtkowych 1 ich umorzes.

/"4}(’
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&) Pozostale $rodki trwale — konto 013.

Na dzien 1.01.2014 rcku konto 013 — ,Pozostale $rodki trwate” wykazywwalo saldo
w wysokosci 3.678.021,70 zi.

W irakcie roku wartodé¢ poczgtkowa pozostalych srodkéw trwatych  wzrosta
o 140.142,88 zt i ulegta zmniejszeniu o 57.602,55 z1. Na dzien 31.12.2014 roku konto to
wykazywato saldo w wysokosei 3.760.562,03 zi.

Na stronie Wn konta zaksiggowano wartosci m.in, wartosci zakupionych: mebli | zestawow
komputerowych;  niszczarek, kopiarki, telefonéw komdrkowych,  aparatéw
fotograficznych, zestawu naglasniajacego, niwelatora oraz elekironarzedzi.

Po stronie Ma konta zaksiggowano wariosci zlikwidowanych (skasowanych) skladnikow
majgtkowych, takich jak meble, sprzet komputerowy oraz aparaty fotograficzne.
Zdejmowania ze stanu inwentarzowego dokonywano na podstawie sporzadzomych przez
komisj¢ inwentaryzacyjng i zatwierdzonych przez kierownika jednostki protokoiow
z przeprowadzonych ocen przydatnosci skladnikéw majgtkn.

Ewidencje inwentarzowa pozostalych srodkéw trwatych prowadzono przy uzyciu technila
komputerowej.

Podstawe zapisow w ksiggach w zakresie przychodéw skladnikéw majatkowych
o charakterze wyposazenia stanowily faktury zakupu.

Na dzien 1.01.2014 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwealych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych” wykazywalo saldc Ma w  wysokosci
3.935.758;03 zl. Wielkod¢ ta przedstawiala wartoié zaksiegowanego umorzenia
tzw. ,,pozostalych srodkow trwalych” (3.678.021,70 zi) oraz ,,pozostalych wartodci
niemnaterialnych i prawnych” — 257.736,33 zt. _

W trakcie roku ne stronie Ma ww. konta zaksiggowano obroty na sume 143.187,13 z1, na
stronie Wn — obroty na sume 67.524,32 zi.

Obroty na stronie Ma konta mialy zwigzek z biezacym ksiggowaniem catkowitego
umorzenia zakupionych i wydanych w 2014 roku do wzywania ,,pozostalych srodkéw
trwatych™ (140.182,88 zl) oraz ,pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych”
(licencji na korzystanie z systemu kompuierowego) — 3.004,25 zi.

Ksiggowania na stronie Wn konta mialy zwigzek z likwidacjg srodkdw trwalych
o charakterze wyposazenia oraz kasacjg kilku programéw komputerowych.

Na bilans zamknigcia 2014 roku konto 072 wykazywalo saldo Ma w wysokosci
4.011.420,84 zi. Przedstawialo ono warto§é umorzenia pozostatych srodkéw trwatych
(3.760.562,03 zl) oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych (250.858,81 zi).
Wymienione powyze] wielkosci umorzeli byly rowne wartosciom poczatkowym tych
skladnikéw majgtkowych na koniec 2014 roku. Skladniki majgtku podlegajace

calkowitemu umorzeniu zostaly w calogci umorzone.
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¢) Pozostale Srodki trwale objete wylqcznie ewidencjq ilofciowg

Ewidencjg ilosciowg skladnikéw majatkowych, stosownie do uregulowan wew netrzaych,
prowadzil Wydziat Organizacyjny konfrolowanego urzedn miejskiego. Pxowadzona
komputerowo ewidencja zawierala dane o: dacie przyjecia skiadnika, jego nazwie,
numerze inwentarzowym, umiejscowienin (numer lub pazwa pomieszczenia) oraz
0 osobie odpowiedzialnej za dany skladnik majatku,

Na dzien 31.12.2014 roku w ewidencjg ilosciowa objetych bylo 265 skladnikéw
majgtkowych. Byly to: aparaty telefoniczne; wentylatory, czajniki, grzejniksi, piecyki,
kalkulatory, wieszakd, termosy, lustra, kosze, suszarki do rak, wykladziny dywanowe oraz

lampy biurowe.

Wartosci niematerialne i prawne

Na dzien 1.01.2014 roku syntetyczne konto 020 — ,,Wartodci niematerialne i prawne™
wykazywato saldo w wysokosci 436.123,37 zt, Wielkosé powyzsza obegjmowata wartosé
poczgtkowsy ,,podstawowych wartodei niematerialnych i prawnych” (178.387,04 zl) oraz
»pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych” (257.736,33 z1).

W trakcie roku wartos¢ konta zwigkszyla sig¢ o 3.044,25 zt po zaksiggowanin wartosci
poczatkowych licencji na korzystanie z programu do egzekucji podatkowej oraz do
ewidencji psow.

Na ostatni dzieri roku konto 020 wykazywalo saldo Wn w wysokosci 429.245,85 zt —taka
byla suma wartosei poczatkowych ,,podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych
(178.387,04 zI) oraz ,,pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych™ —250.858,81 zi.
Szczegétowyg ewidencje inwentarzowa omawianych skiadnikéw majgtkowych
prowadzono przy uzyciu techniki komputerowej. Do prowadzonej ewidencji uwag nie
wniesiono.

Umorzenia podstawowych 1 pozostalych wartodci niematerialnych 1 prawnych
ewidencjonowano na przewidzianych do tego komtach 071 — ,,Umorzenie $rodkéw
trwatych oraz wartoici niematerialnych i prawnych” i 072 — ,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosdci niematerialnych i prawnych”.

W wyniku analizy sald i obrotéw na obu tych kontach nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Materialy :

Z obowigzujacych w jednostce w 2014 roku uregulowan wewnetrznych, zawartych

w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wynikalo m.in., Ze:

- warto§¢ materialdw przeznaczonych do bezposredniego zuzycia odpisywana jest
w koszty na dzien ich zakupu, facznie z podatkiem VAT,;

- na koniec kazdego roku budzetowego niezuzyte materiaty, takie jak czeéci zamienne
do maszyn i wzgdzen, materialy drogowe, elementy skladowe Srodkow trwalych

yi
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w budowie podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury a warto$¢ tego stanu
zapasow podlega ujgciu w ewidencji ksiggowej przy jednoczesnej korekej 1 kosztow;

- materialy pozostajgce na stanie magazynowym ewidencjonuje sig W rzecczywistych
cenach zalpu;

- warto$¢ stanu koricowego rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych vvycenia sig
wedlug wartosci ich rozchodu (zuzycia) przyjmujge, ze rozehéd skladnika aktywéw
wycenia si¢ kolejno po cenach tych sldadnikdw, kiére nabyto najwezesnie;;

- ,materialy promocyjne”, tj. roinego rodzaju wydawnictwa <rukowane
i multimedizlne ewidencjonowane sq wedhig cen nabycia iloéciowo-wartodciowo
w Referacie Kuiltury, Sportu, Rekreacji i Wspdipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Dopuszczono sprzedaz tych materialéw po cenie nizszej od ceny
zakupu na podstawie zatwierdzonego przez burmistrza miasta ,,protokotu ‘wyceny™.

2) Ustalono, ze na dzien 1.01.2014 roku konto 310 — ,Materialy” wykazywalo saldo

w wysokosci 16.488,38 zt. Taka byla wartoéé pozostatych z roku poprzedniego zapaséw
materialéw promocyjnych, ti. wydawnictw dotyczacych Chojnic i okolic (15.245,59 z1)
oraz paliwa w samochodach Strazy Miejskiej w Chojnicach oraz wykorzystywanego do
utrzymania zieleni miejskiej.

W trakcie roku na stronie Wn konta zaksigpowano obroty na sume 4.644,32 zX, zwigzane
Z przyjmowaniem na stan ewidencyjny zakupionych materialéw promocyjnych o wartosei
3.676,80 zl oraz z przyjeciem, pod datg 31.12.2014 roku, waftos’ci zinwentaryzowanych
zapasOw paliwa (967,52 zi).

Obroty strony Ma konta, na sume 3.495,79 zl, wiagzaly sic z przeksiegowaniem w koszty,
pod datg 2.01.2014r., wartodci zapaséw paliwa z bilansu otwarcia ksiag rachunkowych
(1.242,79 zt) oraz wartosci rozchodowanych materiatéw promocyjnych —2.253,00 zi.
Na koniec 2014 roku konto 310 wykazywato saldo w wysokosei 17.636,91 zi, obejmujace
wartos¢ zapas6w materialdéw promocyjnych (16.669,39 z3) i paliwa - 967,52 zL.

4.3.Inwentaryzacja roczna rzeczowych skiadnikéw majatku

1))

Ustalono, ze w 2014 roku w kontrolowanej jednostce przeprowadzono inwentaryzacje

rzeczowych skiadnikéw majgtkowych na mocy zarzadzenia Nr 89/14 Burmistrza Miasta

z dnia 20 paZdziernika 2014r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej

Z zarzadzenia wynikaio m.in., ze:

- $rodki trwale nalezato inwentaryzowaé w drodze spisu z natury wedlug stanu na dzier
31.10.2014r,;

- Inwestycje w budowie podlegaly inwentaryzacji wediug stanu na dziefi 31.12.2014r,

w drodze poréwnania stanu zaawansowania robot z danymi ksigg rachunkowych;
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-  inwentaryzacja nieruchomodcei nastapi¢ miata weding stanu na dziern 31.10.2014r.
drogg pordwnania danych wynikajacych z ewidencji Wydzialu Gospodarowania
Nieruchemosciami z ewidencjg ksiegows (ksiggami rachunkowymi);

-  inwentaryzaci¢ drég pminnych nalezalo przeprowadzié w drodze weryfikacji
ewidencji ze stanem faktycznym;

- skladniki aktywow powierzone do sprzedazy lub bedace wiasnoscia innych jednostek
nalezalo zinwentaryzowaé wedlug stanu na dzien —cyt.: ,,31.11.2014r.” (uie ma takiej
daty — przypis kontrolujgcego);

- mna dzien 31.10.2014 roku nalezalo zinwentaryzowaé¢ wyposazenie, materialy, itd.,
oddane do uzywania lub w zarzad innym jednostkom, na podstawie sporzadzonych
przez te jednostki spisow z natury.

Do dnia 31.01.2015 roku komisja inwentaryzacyjna zobowiazana byla ustalié¢ rdznice

inwentaryzacyjne, przedstawi¢ przyczyny ich powstania oraz sposéb rozliczenia.

Z przedlozonego do kontroli ,,Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczenia
inwentaryzacji zarzadzonej w 2014r.” wynikalo, ze po dokonanej w dnin 16.02.2015 roku
analizie zestawienia roznic inwentaryzacyjnych:

- wystapila koniecznosé zwickszenia majatia pminy w ewidencji ksigpowej na dzien
31.12.2014 roku o 12,7264 ha gnntéw o wartosci 3.018.653,99 2zt — powyzsze
wynikalo z opdZnionej weryfikacji danych przez Wydzial Gospodarowania
Nieruchomosciami wedtug stanu na dzied 31.10.2014 roku oraz z rézmic
w informacjach przekazywanych Wydziatowi Finansowemu w listopadzie i grudnin
2014r;

- wystapila koniecznos¢ zdjgcia ze stanu ksiggowego wartosci 15 lokali mieszkalnych
(faczna ich wartos¢ wynosila 1.881.664,00 zI) sprzedanych we wrzednin
1 pazdziemniku 2014 roku — informacje o sprzedazy Wydzial Finansowy uzyskat
w grudniu 2014r.;

- nie wystapily réznice inwentaryzacyjne w zakresie pozostalych skdadnikéw
majgtkowych objetych inwentaryzacja roczna.

Ustalono, ze wynilki przeprowadzonej inwentaryzacji rozliczono w  ksiegach

rachunkowych 2014 roku, stosownie do art, 27 ust. 2 ustawy o rachunkowodci.

N
P
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ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIAILNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2014.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2014 roku na terenie kontrolowanej gminy funkcjonowato 10 gminnych jednostek
budzetowych, w tym: 3 szkoly podstawowe, 2 gimnazja, jeden zespdt szkok, oérodek
pomocy spoleczne], ofrodek profilakiyki rodzinnej, ziobek miejski oraz komtrolowany
urzad miejski. Jednostki budzetowe bedace jednostkami organizacyjnymmi gminy
wymieniono w punkeie ,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych” niniejszego protokotu.
Ustalono, ze na ostatni dzieri 2014 roku analityczne konta prowadzone do synietycznego
konta 223 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ w ewidencji budzetu gmimny (organu
finansowego) nie wykazywaly sald naleznosci budzetu gminy — wszystkie jednostki
budzetowe rozliczyly si¢ z niewykorzystanych §rodkéw budzetowych do konca 2014 roku.
Wielkosci wydatkéw budzetowych wykonanych przez gminne jednostki budzetowe —
wydatkow wykazanych w sporzadzonych za 2014 1ok jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;j jednostii
budzetowej — zestawiono w czeSci protokolu obeimujacej ustalenia =z zakresu
sprawozdawczosei (,,2.3. Spravvozdﬁvvczoéé budzetowa, finansowa i inna™).

Na podstawie sprawozdant jednostkowych Rb-27S z wykonania plamu dochoddw
budzetowych gminnych jednostek budzetowych za 2014 rok ustalono, Zze w roku tym
powinmy one rozliczyé z budzetem gminy dochody na sume 119.951.472,91 zi. ‘

W oparciu o ww. sprawozdania i szczegblowa ewidencje ksiggowa prowadzong do konta
222 — ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” w ewidencji budzetn gminy (organu
finansowego) ustalono, Zze wszystkie jednostki budzetowe rozliczyly sig do konca 2014
roku z wykonanych dochodéw — konta rozrachunkowe nie wykazywaly na dzien
31.12.2014 roku zadnych naleznosei budzetn gminy.

Dane w zakresie dochoddw wykonanych przez poszczegolne jednostki przedstawiono przy
opisie ustalen w zakresie sprawozdawczoéci budzetows.

Szczegdlows kontrole terminowosdci odprowadzania wykonanych dochodéw ma biezacy
rachunek budzetu gminy przeprowadzono na przykladzie Miejskiego Osrodka Pomocy
Sp ilecznej w Chojnicach i nieprawidlowoséci nie stwierdzono.

=
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5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi

W 2014 roku na terenie kontrolowanej gminy nie dzialal Zaden samorzadoswy zakiad
budzetowy.

5.3. Rozliczenia rachunkéw dochodéw

W 2014 roku w zadnej z samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzacs] dzialalnosé
okreslong w ustawie z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie oswiaty, nie furakcjonowat
wydzielony rachunek dochodéw o jakim mowa w art. 223 vst. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucie kultury

1) W roku objgtym kontrolg rozliczen z budzetem na terenie gminy dzialaly 2 sarmorzadowe
instytucje kultury, tj. Chojoicki Dom Kultury z siedziba w Chojnicach oraz Miejska
Biblioteka Publiczna w Chojnicach.

2) Wymienione powyzej instytucje kultury otrzymaly w 2014 roku wylacznie dotacje
podmiotowe klasyfikowane w § 248 wydatkow.
Ustalenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia tych dotacji przedstawiono we

wezesniejszej czedci protokohu (,,3.7.2.1. Dotacje podmiotowe™).

5.4.2. Samorzadowe publiczne zakiady opieki zdrowotnej
Na terenie gminy nie dzialal zaden samorzadowy publiczny zaklad opieki zdrowotnej
utworzony i prowadzony przez kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego.

5.4.3. Pozostale komunalne osoby prawne
1) W 2014 roku na terenie gminy funkcjonowalo 5 jednoosobowych spotek gminy,

tj.: Centrum Park Chojnice; Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego;

Miejskie Wodociggi; Miejski Zaklad Komunikacii oraz Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej.

2) Ustalono, ze dwie jednoosobowe spdlki gminy, tj. Miejskie Wodociagi Spétka z o.o.
w Chojnicach oraz Zakiad Gospodarki Mieszkanjowej Spétka z o.0. w Chojnicach
wyplacily w 2014 roku ich wiascicielowi dywidendy (§ 074 dochodéw budzetowych) na
sume 154.010,13 z.

®  Spbtka Miejskie Wodociggi wyplacita dywidende w wysokosci 150.000,00 zt (rozdziat
40002 ~ ,,Dostarczanie wody”), Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej wyptacit dywidende

< Bl
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w wysokoéci 4.010,13 zi, zaewidencjonowana w rozdziale 70001 — . Zaklady agospodarki
mieszkaniowe]”.

Szczegblowe ustalenia w zakresie realizacji tych dochodéw przedstaswiono juz
w niniejszym protokole — w czgéei zatytulowanej ,,3.4. Inne dochody™.

W przywolanej czeéei protokotu wykazano, ze dla prawidlowego rozliczenia zy=sku spéika
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnicach powinna przekaza¢ wiascicielowi
dywidende wyzszg o 10.000,00 zt od dywidendy przekazane;.

W 2014 roku z budzetn kontrolowanej gminy wydatkowano 4.681.640,00 z3 w formie
doplat do spélek — § 415 ,,Doplaty w spdikach prawa handlowego® wydatkow.

Wydatki na ww. sume poniesiono w rozdziatach: 60004 — ,,.Lokalny transport zbiorowy”
(3.175.160,00 z1); 75095 — ,,Pozostata dziatalnodé” (106.480,00 z1) oraz 92601 — ,,Obiekty
sportowe” (1.400.000,00 z). Doptat tych dokonano odpowiednio na rzecz Miejskiego
Zakladu Komunikacji w Chojnicach, spétki Promocja Regionu Chojnickiego oraz spétki
Centrum Park Chojnice.

Podstawe przekazania doplat na sume 3.175.160,00 zt dla Miejskiego Zakiadu
Komunikacji Spétka z 0.0. w Chojnicach stanowila zawarta z t3 spoiks umowa
Nr KM.032.8.2013 z dnia 31.12.2013r. o $wiadczenie ushug publicznych w ramach
publicznego transportu zbiorowego w komunikacji autobusowej na teremie miasta
Chojnice.

Umowg tg spélka zobowiszala si¢ m.in. realizowat ushigi lokalnego transportu
zbiorowego, gmina miata m.in. rekompensowaé sptice wydatki wedtug zasad okreslonych
w umowie. Kwota doplaty, stanowigca réZnicg pomigdzy planowanymi kosziami
przewozéw a planowanymi przychodami ze sprzedazy ushug w transporcie pasazerskim
zostala wymieniona w zalgczniku nr 8 do umowy. Zatgcznik ten okyeslal tez wartosé
»rekompensaty” za jeden wozokilometr oraz liczbg zamdéwionych wozoldlometrow.
Przelewow na bankowy rachunek ww. spoiki dokonywano po otizymaniu pism
informujacych o kwotach ,,rekompensaty” do przekazania.

Doplat na sume 106.480,00 z dla spotki Promocja Regionu Chojnickiego dokonano na
podstawie uchwaly nr 1/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia
20.01.2014r. oraz uchwaly Nr X3{XIX/418/13 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 20131, w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Chojnice na 2014r.

Na podstawie uzasadnienia do uchwaly budzetowej ustalono, ze zaplanowana kwota
doptaty (110.000,00 zf) przeznaczona byla na pokrycie straty bilansowej za rok 2013,
Podstawe przekazania doplat na sume 1.400.000,00 zt dla spdiki Centrum Park Chojnice
stanowila uchwata Nr 01/01/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia
15.01.2014r., a takze uchwala budzetowa z dnia 16.12.2013r,, z uwzglednieniem zmiany
wprowadzone]j uchwatg Nr XL1/440/14 Rady Miejskiej z dnia 10 marca 2014r. w sprawie

w budzecie miasta Chojnice na 2014 rok.
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W oparciu o uzasadnienie do uchwaly budzetowej podstawowej ustalono, ze za-planowana
poczatkowo kwota doplaty w wysokoécei 800.000,00 zt przeznaczona byla na dziatalnoéé
biezgcyg. Takie samo uzasadnienie zawarto tez w przywolane] powyzeqj uchwale
zmieniajgcej budzet gminy, podwyzszajgcej wysokosé doplaty dla ww. spdik3 o kolejne
600.000,00 21, do wysokoscei 1.400.000,00 z1.

Integralng czg$c protokotu stanowig nastepujgce zatgezniki:
1. Protokd! kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnicach.
2. Zestawienie akt roboczych kontroli.

Ustalenia koiicowe

1. Protokd! niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strone kontrolujgcy przedstawione
Iderownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 30.07.2015r.

3. Burmistrz Miasta Chojnice zostal poinformowany o przyshigujacyzn sironie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. XKontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2015.

URZAY MIEISKS v CIROINKCACH
jni i i Stary Rynek 1 B9-600 Chejaice
Chojnice, dnia 30 lipca 2015r. 18l cealr 52 3971800
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do protokotu koontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnicach

przeprowadzonej w dniu 12 czerwea 20151, w godz, 7% _ 7% przez Mieczysta-wa Beriko —
starszego inspektora Wydziatu Kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarasku,
Kontrole przeprowadzono przy udziale pafi Danuty Ostrowskiej i Amny- Rudnik —
podinspektoréw (kasjeréw), wobecnosci pani Ewy Szymanowicz — dyrektor Wydzialu
Finansowego urzedu miejskiego.

. W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

L GOTOWKA
1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie - 3.432,20 z1;
2. Stan ewidencyjny gotowki:
- wedhug raportu kasowego nr KASA/113 za okres od dnia
11.06.2015r. do dnia 11.06.2015r. | - 3.432,20
- wedlug raportu kasowego nr PARK/101 za okres od dnia
10.06.2015r. do dnia 10.06.20151. - 0,00 zt;
Razem: - 3.432,20 =L
W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym,
. wynikajacym =z prowadzonych raportéw, rézmiey (madwyzki/niedoboru) nie

stwierdzone.

0. DRUKI SCISEEGO ZARACHOWANIA

Dane w zakresie stwierdzonych w trakcie kontroli kasy stanéw ilosciowych
© (rzeczywistych i ewidencyjnych) drukéw Scislego zarachowania przedstawiono w tabeli:

Lp. | Rodzaj drukéw fcislego zarachowania Stan ewidencyjoy Stan rzecrywisty
(szL) (szt))
1. | Kwitariusz przychodowy 179 179
2. | Arkusz spisu z natury 19 19

W wyniku poréwnania stwierdzonego rzeczywistego stanu ilosciowego drukéw ze

-

starem ewidencyjnym réimic nie stwierdzono.



Protokdt sporzadzono w dwéch egzemplarzach, Po odcezytaniu podpisano go bez
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(Anna Rudnik)
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Zatacznik nr 2
do protokotu komntroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

MIASTO CHOJNIGE KONTROLA KOMPLEKSOWA 02.02.20415r, — 30 .07.2015r.
Nazwa jednostk kontrolowanej Rodzaj kontrall Termin przeprowadzenia kontroli
Pozycja Nazwa tematyczon sprawy / nazwa dokementn
akt
kontroli

1 2

Sprawozdawezosé budzetowa, finansowa i inna

1 Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2014 rok zloZzone przez ,,Gming
Miejska — organ” oraz Urzad Miejski w Chojnicach

2 Wyjasnienie pani Jozefy Piechowsldej — zastgpcy dyrektom Wydmalu Fmansowego w spravvle
sporzadzania przez urzad miejski sprawozdai jednostkowych z wykonania plamu dochodéw
budzetowych

3 Kserokopia rozdziati VI ,Zasady ujmowania przychodéw (dochodéw budzetu gminy) w ewidencji

organu i Urzedu™ z ,, Dokumentacji preyjeiych zasad rachunkowosci w Gminie Migjskiej Chajnice”,
stanowigcej zalacznik do zarzadzenia Nr 107/13 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2013r. w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont

Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw

4 Wyjaénienie pani Urszuli Gasiorowsldej — inspekior dot. nieprawidlowosci w zakresie zwolnienia od
podatku rolnego gruntdw nabytych na powigkszenie gospodarstwa rolnego
Oplata planistyczna
5 Pisemna informacja pana Waldemara Gregusa — dyrektora Wydzialu Planowania Przestrzennegu
dotyczaca niepobierania w 2014 roku oplaty planistycmej
Dochody z dzierzawy i najmu
6 Uchwala Nr XXXVI1/429/10 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010r. w sprawie ustalenia zasad
zawierania na czas dluzszy niz 3 lata umdéw najmu i dzierzawy nieruchomosci Gminy Miejskiej
Chojnice nie bedacych lokalami mieszkalnymi
7 Uchwala Nr V1/57/03 Rady Miejskiej z dnia 24 maja 2003r. w sprawie zatwierdzenia stawek na
dzierzawe nieruchomao$ci
8 Kserokopia umowy najmu nr GN.6845.2.2014 z dnia 25.11.2014r. dot. najmu teren6w, na ktérych
nstawione sg pojemniki na zuzyte tekstylia
9 Kserokopia umowy najmu or GN.6845.5.2015 z dnia 25.02.2014r. dot. najmu terenéw, na ktérych
ustawione sa pojemniki na zuzyte tekstylia
10 Wyjaénienie pana Jacka Marczewskiego — dyrektora Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami
w sprawie bezprzetargowego wydzierzawiania nieruchomoscei gminy
11 Trzy pierwsze strony ,,Zestawienia obrotéw wg osoby — kartoteka™ za okves od dnia 1.01.2014 roku
do dnia 31.12.2014r., dotyczacego dochaddw z dzierzawy
Dachody z przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawe wlasnoSci nieruchomosci
12 Kserokopia kartoteki dokumentujacej wplaty rat przez adresata decyzji administracyjnej

GN.6826.14.2014

=




Inne dochody

13

Kserokopia ,Protokolu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Zaldadm Gospodarki
Mieszkaniowej spélli z ograniczong odpowiedzialnoscig w Chojnicach” z uchwatg Nr 12/2014
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki Zaldad Gospodarki Mieszkaniowej
w Chojnicach z dnia 27,06.2014r. w przedmiocie zmiany przeznaczenia czystego zyskua spolki za lata
2007-2012

14

Kserokopia umowy nr 2/2011 z dmia 11.022011r. na utrzymywanie psow w Schronisku dla
Bezdomnych Zwierzat w Chojnicach z terenn Miasta Tucholi

15

Zarzadzenie Nr 32/11 Burmistrza Miasta z dnia 21 kwietnia 2011r, w sprawie oplat i przekazywania
zwierzat do adopcji znajdujgcych sig w schronisku dla bezdomnych zwierzgt w Chaojnicach przy
ul. Igielskiej

14

Kserokopia faktury VAT FS 10/2014 z dnia 31.01.2014r. wystawionej na Urzad Grminy Tuchola
tytulem ,,roczna oplata za gotowosé przyjecia do schroniska™

17

Pisemne wyjaénienie pani Beaty Zielifiskiej — inspektor dot. wystawiania faktur, nieobcigzenia gmmy
Cekeyn roczna oplata za potowoié przyjecia psa do schroniska oraz  podjetych dzialai po

niezaplaceniu przez Urzad Miejski w Tucholi faktury nr FS 10/2014 z dnia 31.01.2014r.

Stosowanie przepiséw Prawa zamowien publicznych — wydatki biezgce

18 Kserokopie dokumentéw: ,Ustalenie wartoéci zamoéwienia na ushigi pocztowe™, ,,Ogloszenia
o zamdwieniu” oraz ,,Protokolu postepowania o zamdwienie publiczne”
19 Wyjasnienie pani Agnieszki Buchwald — specjalisty ds. zam6wien publicznych w sprawie okreslenia
wartodei szacunkowej zamowienia na $wiadczenie ustug pocziowych
Wrydatki na realizacje Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
20 Kserokopia zlozonego przez Oérodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach sprawozdania Rb-285

z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostld budzetowej, sporzadzonego za
rok 2014

Dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyine realizowane przez inne jednostki

21

Kserokopie dokumentéw: ,,Umowy w sprawie przekazania dotacji celowej na budowe i wyposazenie
oddzialu kardiologicznego w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojmicach” z dnia
11.08.2014r.; pisma FEK-065/23/2014 ww. Szpitala z dnia 25.08.2014r.; fakiury nr 006/12/2013
Zakladu Budowlano Remontowego Leszek Powoziriski w Kielpinku; sporzadzonego w daiu
28.05.2014 roku ,Zalacznika do faktury nr 006/12/2013" — rozliczenie zaplaty za fakiure;
sporzgdzonego w dniu 16.12,2013 roku ,.Protokeolu odbioru rob6t budowlanc-montazowych™;
dowoddéw bankowych dokumentujacych zaplate ww. faktury w styczniu i Tutym 2014r.; protokolu
odbioru technicznego budynku oddziahn kardiologicznego zdmia 23.06.2014r.; protokol ,OT-
Przyjecie srodka trwalego”, dokumentujgcego przyjecie budyniu oddzialn kardiologicznego na stan
$rodkéw trwalych w dniu 23,06.2014r.; sporzadzonego w dniu 25.08.2014 roku rozliczenia dotacji
otrzymanej z Gminy Miejskiej Chojnice w wysokosci 70.000 2t na realizacj¢ zadania pn. ,Budowa
i wyposazenie oddzialu kardiologicznego w Szpitalu Specjalistycznym im. LK. Lukowicza
w Chojnicach”

Rozliczenie udzielonych dotacji podmiotowych

22

Kserokopie: ,,Rozliczenia otrzymanej dotacji podmmtowg za okres 01.01.2014-31.12.2014r."
ziozonego przez Chojnicki Dom Kultury w Chajnicach i zlozonego przez Miejska Biblioteke
Publicznga w Chojnicach dokumentu ,,Wykonanie planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach za okres od 01 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r.”

Rozliczenie udzielonych dotacji celowych

23

Kserokopie dokumentéw dotyczacych Wspélnoty Mieszkaniowej ,.Plac Jagiellonski 36™: zlozonego
w dniu 28.11.2013 roku wniosku o przyznanie dofinansowania; pierwszej sirony kosztorysu z dnia
20.01.2014 roku na remont elewacji frontowej oraz wydanej w dniu 19.05.2014 roku decyzji
nr ¥.7.4125.46.2014 — pozwolenia konserwatorskiego na prowadzenie robét budowlanych

Sporzqd=il: Mieczyslaw Beriko — starszy inspektar kontroli finansowef RIO w Gdanshu

————
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