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1.1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogoine

Tematyka kontroli:

Kontrolujacy:

Okres objety kontrola:
Termin przeprowadzenia

kontroli:

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien

publicznych.

Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej;
Waldemar Staszewski — inspektor kontroli finansowe;j,
dziatajacy na podstawie upowaznien nr 59/19 i 60/19 z dnia
23.09.2019 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Lata2015-2018 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby.

Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 14.10.2019 r. do
dnia 7.02.2020 r.

Urzad Miejski w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1
89-600 Chojnice.

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaj3:

- gmina
- burmistrz

- urzad miejski

- Gmine Miejska Chojnice;
- Burmistrza Miasta Chojnice;
- Urzad Miejski w Chojnicach.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

W 2018 roku zadania gminy realizowaty jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe)

1)

wymienione w tabeli:

L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki
1 2 3
18 Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach Plac Niepodlegtosci 7; 89-600 Chojnice
2. | Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach ul. Strzelecka 31a; 89-600 Chojnice
3. | Szkola Podstawowa Nr | im. Juliana Rydzkowskiego w Chojnicach ul. 31 Stycznia 21; 89-600 Choinice
4. Szkola Podstawowa Nr 5 im. Jarosza Hieronima Derdowskiego ul. Wicka Rogali 18; 89-600 Chojnice
w Chojnicach
53] Szkota Podstawowa Nr 7 im. Jana Kamowskiego w Chojnicach ul. Tuwima 2; 89-600 Choinice
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2)

3)

4)

5)

Szkola Podstawowa Nr 8 im. Jana Pawta Il w Chojnicach ul. Mlodziezowa 44; 89-600 Chojnice
7. | Zesp6t Szkolno-Przedszkoiny Nr 3 im. Pamigci Kolejarzy Chojnickich ul. Dworcowa 6; 89-600 Chojnice

w Chojnicach
8. Ziobek Miejski w Chojnicach ul. Miodziezowa 7; 89-600 Chojnice

2

W latach 2015-2018 na terenie gminy nie funkcjonowal Zaden samorzadowy zaktad

budzetowy.

Zadania gminy realizuja dwie samorzadowe instytucje kultury, tj.:

- Chojnickie Centrum Kultury w Chojnicach, posiadajace siedzib¢ w Chojnicach przy
ul. Swarozyca 1,

- Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach, posiadajaca siedzib¢ w Chojnicach przy
ul. Wysokiej 3.

Na terenie gminy funkcjonuje 5 jednoosobowych spétek gminy, tj.:

- Centrum Park Chojnice Spétka z 0.0. w Chojnicach, ul. Huberta Wagnera 1;

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spotka z o.0. w Chojnicach,
ul. Mickiewicza 12A;

- Miejskie Wodociagi Spétka z 0.0. w Chojnicach, Pl. Piastowski 27A;

- Miejski Zaktad Komunikacji Spétka z 0.0. w Chojnicach, ul. Angowicka 53;

- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Spotka z 0.0. w Chojnicach, ul. Bankowa 13.

Kontrolowana gmina posiada tez udziaty w trzech innych spétkach prawa handlowego, tj.:

- w spblce ,,Promocja Regionu Chojnickiego z siedzibg w Chojnicach” — wsp6lnikami
tej spotki sg tez: Powiat Chojnicki, Gmina Wiejska Chojnice oraz Gmina Konarzyny;

- w spélce ,,Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spétka z 0.0. w Nowym
Dworze” — wspoélnikami tej spotki jest 10 gmin z terenéw powiatéw chojnickiego
1 cztuchowskiego;

- w spélce ,,Pomorski Fundusz Pozyczkowy z siedzibg Gdansku”.

W dwoch pierwszych spétkach gmina posiada udziaty o wartosci przekraczajacej 10%

kapitatu zaktadowego spéiki.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

1

Na podstawie opublikowanego na internetowe;j stronie Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
1 Administracji ,,Wykazu zwigzké6w mig¢dzygminnych — stan na dzien 30 wrzesnia 2019r1.”
ustalono, ze na koniec IIT kwartatu 2019 r. kontrolowana gmina figurowata jako uczestnik
dwéch zwigzkéw miedzygminnych, tj. Zwigzku Gmin Dorzecza Brdy w Bydgoszczy
(poz. 119 ww. wykazu) oraz Zwigzku Gmin Chojnickich w siedzibg w Chojnicach

(poz. 179 wykazu), zarejestrowanych odpowiednio w 1994 i 1998 r.
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2)

W protokotach z poprzednich kompleksowych kontroli gminy wykazano, ze Zwiazki te
nie dzialajg, pomimo ze nie zostaly zlikwidowane - w przywotanym , Wykazie
zwigzkow...” nie bylo adnotacji o ich likwidacji.

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Joann¢ Rekowska — zastepce¢ dyrektora
Wydziatu Finansowego wynikato, ze w okresie obj¢tym kontrola nie realizowano zadnych

wydatkéw na rzecz ww. Zwiazkow.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

1.2

1

2)

3)

4)

Na terenie kontrolowanej gminy dziata 10 jednostek pomocniczych. Sa to Samorzady
Mieszkancéw Osiedli: Nr 1 — ,,Srédmiescie”; Nr 2 — ,Bytowskie’; Nr 3 — , Stoneczne —
Lesne”’; Nr 4 — , Hallera — Bursztynowe”; Nr 5 — ,;700-Lecia — Kaszubskie”; Nr 6 — ,,Mate
Osady — Pawtéwko”; Nr 7 — ,Zwirki i Wigury”; Nr 8 — ,,Michata Drzymaty”; Nr 9; Nr 10

- ,,Kolejarz — Prochowa”.
Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta Chojnice od dnia 9.11.1998 r. jest pan Arseniusz Finster, na kadencj¢
2018-2023 wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 21.10.2018 r.
Zastgpca burmistrza od dnia 9.11.2018 r. jest pan Adam Kopczynski, powotany na to
stanowisko zarzadzeniem Nr 131/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 5 listopada
2018 r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Miasta Chojnice.

W okresie wcze$niejszym (od dnia 28.11.2014 r. do dnia 8.11.2018r.) zastgpca burmistrza
byt pan Edward Pietrzyk, powotany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 2/2014 Burmistrza
Miasta Chojnice z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie powotania zast¢gpcy Burmistrza
Miasta Chojnice, odwotany zarzadzeniem Nr 130/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia
S listopada 2018 r. w sprawie odwotania zastgpcy Burmiswza Miasta Chojnice.
Sekretarzem miasta od dnia 1.08.1993 r. jest pan Robert Wajlonis, zatrudniony na
podstawie umowy o prace.

Skarbnikiem miasta od dnia 13.06.2017 r. jest pani Wioletta Szreder, powotana na to
stanowisko uchwatg Nr XXXIII/377/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 12 czerwca
2017 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Miejskiej Chojnice.

Powierzenie pani Wioletcie Szreder przez kierownika kontrolowanej jednostki
obowiagzkéw i odpowiedzialnosci, o jakich mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869), w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki; dokonywania dyspozycji $srodkami pieni¢znymi;
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, nastapito w dniu 13.06.2017 r. Zapisy o powierzeniu pani

-
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1.3.

Wioletcie Szreder ww. obowigzkéw i1 odpowiedzialnosci zawarto w spisanym w tym dniu
,,Porozumieniu zmieniajagcym umowg o pracg”.

Pani Wioletta Szreder spetnia warunki okre$lone w art. 54 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych - posiada wyksztalcenie 1 przygotowanie zawodowe niezbedne do
zajmowania stanowiska skarbnika miasta.

Poprzednim skarbnikiem miasta (w okresie od dnia 30.08.1996 r. do dnia 12.06.2017 r.),
byta pani Krystyna Perszewska, powolana uchwalg Nr XXI1/208/96 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 30 sierpnia 1996 r. w sprawie powotlania skarbnika miasta, odwotana
z tego stanowiska uchwalg Nr XXXIII/376/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia

12 czerwca 2017 r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Miejskiej Chojnice.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Ponizej przedstawiono uregulowania obwigzujace w 2018 roku, tj. w ostatnim roku okresu

objetego kontrola, jak tez uregulowania wprowadzone po tym okresie, do dnia zakonczenia

kontroli.

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

1)

2)

3)

Ustréj gminy okresla Sratut Miasta Chojnice przyjety uchwata Nr 1/4/02 Rady Miejskiej
z dnia 15 listopada 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chojnice.

Uchwatle ze statutem ogtoszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 97 z dnia 27 grudnia 2002 r., pod poz. 2576.

Od uchwalenia Statutu do konca okresu objetego kontrolg byt on zmieniany pigciokrotnie.
W kontrolowanym czteroleciu Statut zmieniano dwukrotnie — zmian dokonano uchwatami
organu stanowigcego gminy — Nr XL VIII/577/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zmiany Statutu Miasta Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24.10.2018r.,
poz. 4021) oraz Nr XLIV/587/18 z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 13.11.2018 r., poz. 4402).

Ustalono, ze w dniu 21.10.2019 roku Rada Miejska w Chojnicach przyjeta uchwate
Nr X1/147/19 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Chojnice. Uchwale te, wraz zalagczonym Statutem, opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 listopada 2019 r., pod
poz. 5384.

1.3.2. Requlamin organizacyjny urzedu

1)

W okresie do dnia 24.05.2018 roku organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzg¢du
miejskiego okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Chojnicach,
wprowé_dzony do stosowania zarzagdzeniem Nr 72/2016 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia

1
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2)

3)

16 wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Chojnicach.

Od dnia 25.05.2018 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Chojnicach, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 63/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Chojnicach. Z § 1 tego
zarzadzenia wynikalo, ze Regulamin zalaczony do tego zarzadzenia byl tekstem
jednolitym poprzedniego Regulaminu.

Analizujagc Regulamin Organizacyjny ustalono m.in., ze wsérdéd kilkunastu komorek
organizacyjnych (wydzialy, referaty, samodzielne stanowiska pracy) funkcjonowaty:
Wydzial Finansowy; Wydziat Kontroli Wewng¢trznej; Wydzial Windykacji; Straz Miejska
oraz stanowisko Audytora Wewnetrznego.

Od dnia 1.09.2019 roku w kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Chojnicach wprowadzony do stosowania zarzagdzeniem Nr 43/2019
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Chojnicach.

1.3.3. Dokumentacija opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1)

2)

W 2018 roku tematyka, o jakiej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351) uregulowana byla
w zalgczniku do zarzadzenia Nr 13/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.
Z zarzadzenia tego wynikalo, ze mialo ono wej§¢ w zycie z dniem wydania, z mocg
obowiazujacg od dnia 1.01.2018 r. Zarzadzeniem tym uchylono obowiazujace do tego
czasu zarzadzenie Nr 47/17 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 28 kwietnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.

Zalaczona do zarzadzenia Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci dla Gminy
Miejskiej Chojnice podzielona byta na 12 czg¢éci, zatytulowanych: ,I. Zasady ogélne”;
,II. Metody wyceny aktywéw i pasywéw”; ,III. Plan kont dla organu finansowego”;
»IV. Plan kont dla organu finansowego”; ,,V. Plan kont dla jednostki budzetowej”;
., VI. Zasady ujmowania przychodéw (dochodéw budzetu gminy) w ewidencji organu
i Urzedu”; ,,VII. Ewidencja dochodéw Skarbu Panstwa”; ,,VIII. Ewidencja dowodéw
ksiegowych”; ,IX. Ogélne zasady ewidencji wynikajace z techniki obstugi programéw
komputerowych”; ,, X. Ochrona danych ksiggowych”; ,XI. Sprawozdawczo$¢” oraz
»XII. Inwentaryzacja”.

Szczegétowe uregulowania wprowadzone tym zarzadzeniem bg¢da przywolywane przy
omawianju poszczegélnych zagadnien objetych kontrolg. Niektére z tych uregulowan

pr edsta\wiono ponizej.
|
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Z czegsci 1. Zasady ogoélne” dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci wynikato m.in., zZe:

- opis funkcjonowania kont jest zgodny z opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911);

- w jednostce obowiagzuja zasady ewidencji ksiggowej okreSlone w publikacji
Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych oraz dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego autorstwa Marii
Augustowskiej i Wojciecha Rupy, wydanej przez Osrodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr Sp. z 0.0. w Gdansku, przy czym przypisanie poszczegélnych wydatkéw do
kosztéw rodzajowych okre§lono w zataczniku do ,,Zasad rachunkowosci”;

- ewidencja zdarzen gospodarczych zwigzanych z dzialalno$cig gminy odbywa si¢
w Systemie  Finansowo-Ksieggowym  Ksiggowosci  Budzetowej ,FKB+”,
opracowanym przez firm¢ RADIX Systemy Komputerowe w Gdansku;

- ewidencja kont pozabilansowych organu finansowego i jednostki budzetowej

prowadzona jest recznie w ksiedze kontowej wedlug kontrahentéw.

W czgéci III. Rozliczenia migdzy organem gminy a jej jednostkami budzetowymi”
zawarto zapis o tresci — cyt. ,Jednostki budzetowe gminy calo$¢ uzyskanych dochodéw
odprowadzaja na konto organu gminy w ciggu miesigca. Na koniec roku budzetowego
rachunki biezace jednostek budzetowych winny wykazywac¢ salda zerowe”.

Punkt odnoszacy si¢ do zasilania jednostek w $rodki pieni¢zne moéwil, ze zasilanie
nastgpuje — cyt.: ,,w miar¢ uzasadnionych potrzeb zwigzanych $ciéle z realizacjg wydatkéw
w danym czasie (moze to by¢ kilka razy w miesigcu) w oparciu o skladane
zapotrzebowania na srodki pieni¢zne”

W cze¢sci ,,V. Plan kont dla jednostki budzetowej” zawarto zapis méwiacy, ze w jednostce
nie prowadzi si¢ konta 980 —,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, gdyz —cyt.: , plan
wydatkéw ewidencjonowany jest w elektronicznym systemie komputerowym programu
ksiegowego Radix FKB+ na koncie 130, na ktérym ksiggowane sg realizowane wydatki
oraz w programie Ministerstwa Finanséw BeSTi@.”

W czesci ,,IX. Ogdlne zasady ewidencji wynikajace z techniki obstugi programéw
komputerowych” zapisano, ze w urzedzie miejskim prowadzi si¢ ewidencje¢ podatku VAT
naliczonego oraz naleznego z tytulu zakupu i sprzedazy. Do systemu komputerowego
~FKB+"} zaczytywane sg rejestry sprzedazy poszczeg6lnych wydzialéw i na tej podstawie

t orzon!'y jest taczny rejestr sprzedazy w formie jednolitego pliku kontrolnego. Jednostki
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3)

4)

organizacyjne gminy przesylajg elektronicznie wlasne rejestry zakupu i sprzedazy
w formie jednolitych plikéw kontrolnych. System ,JFKB+” generuje jednolity plik
kontrolny dla gminy, przekazywany do Ministerstwa Finanséw. Powyzszy system
umozliwia tez sporzadzenie zbiorczych deklaracji VAT-7 i VAT-27.

W tej samej czg¢Sci zawarto uregulowania méwigce o ksiggowaniu na koncie 201 -
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowigzan wobec kontrahentéw wedlug
nastepujacej zasady: opisane i zatwierdzone faktury z data wplywu do Wydziatu
Finansowego przypadajaca przed széstym dniem nast¢gpnego miesigca (do 5-tego dnia
miesigca) majg by¢ ksiggowane w koszty okresu, ktérego dotycza, z kolei faktury
otrzymane przez Wydziat Finansowy po tym terminie majg by¢ ksiggowane w koszty
w dacie zaplaty. Zobowigzania za grudzien wedtug faktur otrzymanych i zaptaconych do
25 stycznia kolejnego roku budzetowego majg by¢ ksiggowane w koszty roku
budzetowego, ktérego dotycza, faktury otrzymane po tym terminie majg by¢ ksiggowane
w koszty w dniu zaptaty.

Od wejscia w zycie ww. zarzadzenia do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli kierownik
kontrolowanej jednostki wydal 3 zarzadzenia zmieniajace uregulowania wprowadzone
w styczniu 2018 roku — Nr 174/18 z dnia 31 grudnia 2018 r.; Nr 2/19 z dnia 2 stycznia
2019 r. oraz Nr 56/19 z dnia 20 maja 2019 r.

Nowe uregulowania wprowadzity zmiany m.in. w zasadach ujmowania dochodéw gminy
w ewidencji organu finansowego i urzgdu miejskiego oraz w zasadach funkcjonowania
kont 290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”’, 720 - ,,Przychody z tytutu dochodéw

budzetowych” i 750 — ,,Przychody finansowe”.

Przywolane na wstgpie zarzadzenie burmistrza w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci z ,,Dokumentacjg przyjetych zasad rachunkowosci...” zalagczono do akt

roboczych kontroli. Wykaz akt roboczych kontroli stanowi zalgcznik do niniejszego

protokotu kontroli.
[»Zestawienie akt roboczych kontroli” - zatacznik nr 1 do protokotu]

[Zarzadzenie Nr 13/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz zakliadowego planu kont wraz z zalacznikiem

pn. ,Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci dla Gminy Miejskiej Chojnice” -
- poz. 1 akt kontroli]

Ustalono, ze od dnia 1.01.2017 roku we wszystkich 10 gminnych jednostkach
budzetowych obowiazuja Zasady centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug VAT
w Gminie Miejskiej Chojnice, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 89/16
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad

cqnlralifacji rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT w Gminie Miejskiej Chojnice.

t
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W Zasadach centralizacji (...) okre$lono m.in.: osoby odpowiedzialne za ich wdrozenie
(kierownicy jednostek); zasady wystawiania dokumentéw dotyczacych sprzedazy
towaréw i ustug; sposdb oznaczania danych identyfikacyjnych na fakturach sprzedazy;
zasady prowadzenia rejestru sprzedazy i rejestru zakupéw towaréw i ustug; obieg
dokumentéw niezb¢dnych do sporzadzenia skonsolidowanej deklaracji VAT-7, jak tez

termin sporzadzania takiej deklaracji i zaptaty podatku wynikajacego z deklaracji.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W latach 2015-2018 gmina nie zawierala i nie realizowata uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Informacji takiej udzielila pani Joanna Rekowska - zastepca dyrektora

Wydziatlu Finansowego urzedu miejskiego.

1.3.5. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen o stanie majatkowym

1) Terminowo$¢ skiadania o§wiadczen o stanie majagtkowym, o jakich mowa w art. 24h

ustawy o samorzadzie gminnym sprawdzono w oparciu o o$wiadczenia sktadane:

- w2018 roku na koniec i poczatek kadencji;

- do dnia 30.04.2019 roku (wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.);

- witrakcie 2019 r., np. na dzien powotania lub zatrudnienia, odwotania z zajmowanego
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Kontrolg objeto o$§wiadczenia o stanie majgtkowym sktadane przez: burmistrza, zastgpce

burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika miasta oraz osoby wydajace decyzje

administracyjne w imieniu burmistrza.

2) Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do sktadania o§wiadczen o stanie majgtkowym
(stanowigce probe kontrolng) ztozyly terminowo takie o§wiadczenia. Terminowe zlozenie
o$§wiadczen stwierdzono na podstawie dat wplywéw oznaczonych na kopertach
z o$wiadczeniami majatkowymi, wpltyw ktérych zaewidencjonowano w rejestrze
korespondencji przychodzacej urzedu miejskiego.

3) O terminowym zlozeniu o§wiadczen przez wszystkie osoby zobowigzane do zlozenia
oswiadczen Rada Miejska w Chojnicach zostala poinformowana pismem
OR.2124.1.6.2019 burmistrza miasta z dnia 14.10.2019 r.

1.4. System kontroli zarzadczej
Kontrol¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzagdczej w gminie oraz w urze¢dzie miejskim
przleprowadzono za rok 2018.

N
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1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyjng)

1)

2)

3)

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2018 rok przyj¢to uchwatg Nr XLII/492/18 Rady

Miejskiej w Chojnicach z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnicach na 2018 rok.

Z zalacznika do tej uchwaly wynikato, ze w 2018 roku zadania kontrolne Komisji

Rewizyjnej obejmowaty nast¢pujace kontrole:

- kontrol¢ kosztéw utrzymania w 2017 roku stadionéw miejskich i innych obiektéw
sportowych zarzadzanych przez Referat Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi;

- kontrole dziatalnosci statutowej Chojnickiego Centrum Kultury w 2017 roku;

- kontrol¢ realizacji w 2017 roku regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w miescie w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i kosztéw z niej

wynikajacych.

Powyzszy plan pracy zmieniono uchwatg Nr XLIII/508/18 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 26 marca 2018 r. zmieniajagcg uchwate Nr XLII/492/18 (...). Po zmianie planu
kontrola dzialalnosci statutowej Chojnickiego Centrum Kultury obejmowaé miata rok
2017 oraz I kwartat 2018 roku.

Ustalono, ze wszystkie zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane. Ustalenia kontroli
zawarto w ,,Protokotach z kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Miejskiej w Chojnicach” oznaczonych numerami od 24/18 do 26/18. Przedstawione
w protokotach ustalenia nie wskazywaly na wystgpienie jakichkolwiek nieprawidtowosci

w kontrolowanym zakresie.

1.4.2. Kontrola  $rodkéw  finansowych  pochodzacych z  nielegalnych  lub

1)

2)

nieujawnionych zrédet
Przepisy art. 15a ust. 1 i 2 obowigzujacej do dnia 12.07.2018 roku ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1049) oraz przepisy art. 83 ust. 1 i 2 obowigzujacej
od dnia 13.07.2018 roku ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115) naktadalty na organy
samorzadu terytorialnego obowigzek powiadamiania Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (,,GIIF”) o podejrzeniach popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub

finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postgpowania na wypadek

sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestgpstwa.
W 2018 roku ww. tematyk¢ regulowata Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu

plenigdzy oraz finansowania terroryzmu, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem

]
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Nr 6/12 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji dotyczacej przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.
Wedlug zapisu w § 2 tego zarzadzenia za realizacj¢ zadan wynikajacych z art. 151 art. 15a
ww. ustawy w kontrolowanej jednostce odpowiada dyrektor Wydziatu Finansowego.
Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania GIIF
o stwierdzonych prébach ,prania pienigdzy” - prowadzony w jednostce ,,Rejestr
powiadomien GIIF” nie zawieral zadnych wpiséw z kontrolowanego okresu.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o probach wprowadzania do obrotu
finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodel.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej

1)

2)

3)

Zasady, cele oraz funkcje kontroli zarzadczej w gminie oraz urz¢dzie miejskim okre§lono
zarzadzeniem Nr 11/2010 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzagdczej w Gminie Miejskiej Chojnice.

W kontrolowanym 4-leciu dokonano jednej zmiany ww. zarzadzenia — zarzadzeniem
Nr 197/2017 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zamiany
zarzadzenia Nr 11/2010 (...) dokonano zmiany polegajacej na uaktualnieniu wykazu
jednostek, w ktérych wykonywany jest audyt wewnetrzny.

Z § 10 ust. 3 zarzadzenia wynikal obowigzek corocznego skiadania przez kierownikéw
wszystkich jednostek organizacyjnych gminy, w terminie do konca kwietnia, pisemnego
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze)j za rok poprzedni.

Ustalono, ze pismami AW.1720.4.2018 z dnia 7.05.2018 roku i AW.1720.5.2019 z dnia
8.05.2019 r. pani Anna Wrycz-Rekowska — audytor wewnegtrzny poinformowata
burmistrza miasta o zlozeniu przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
1instytucji kultury o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej odpowiednio za rok 2017 oraz
za rok 2018. Z pism i zalgczonych o$wiadczen wynikalo, ze we wszystkich jednostkach
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje Wydzial Kontroli Wewngtrznej, do zadan ktérego
— stosownie do zapisOw w Regulaminie Organizacyjnym — nalezy m.in.: prowadzenie
kontroli finansowych 1 organizacyjno-prawnych; weryfikacja uméw zawartych
z organizacjami pozarzagdowymi na realizacj¢ zadan wlasnych gminy; wydawanie decyzji
administracyjnych zwigzanych z rozliczeniem dotacji; przygotowywanie zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnionych okoliczno$ciach naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, jak tez sporzadzanie pétrocznych i rocznych informacji

0 rrprzebiegu 1 efektach kontroli.



4)

5)

13

Na podstawie sporzadzonej przez ww. Wydziatl ,,Informacji o przebiegu i efektach kontroli

za okres od 01.01.2018 do 31.12.2018” ustalono, ze w 2018 roku pracownicy tego

Wydzialu przeprowadzili 23 kontrole, w tym:

- jedng kontrole w jednostkach organizacyjnych gminy — w Miejskim O$rodku Pomocy
Spotecznej w Chojnicach sprawdzono windykacje §wiadczen rodzinnych w 2017 r.;

- 9 kontroli w urzedzie miejskim — byly to: 4 kontrole w Wydziale Budowlano-
Inwestycyjnym w zakresie postgpowan przetargowych 1 realizacji zadan
inwestycyjnych; 3 kontrole w Wydziale Finansowym w zakresie wystawiania decyzji
podatkowych, windykacji podatkéw oraz rozliczania dotacji udzielonych w zwigzku
z usuwaniem skutkéw nawatnicy; kontrola w Wydziale Organizacyjnym w zakresie
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej oraz kontrola w Referacie Kultury,
Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi w zakresie
prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych i wyposazenia;

- 13 kontroli zewnetrznych — byly to kontrole wykorzystania dotacji budzetowych

przez stowarzyszenia, koscielng osobg prawng i przedszkola niepubliczne.

Ustalono, ze przywotane na wstepie zarzadzenie Nr 11/2010 Burmistrza Miasta Chojnice
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadcze;j
w Gminie Miejskiej Chojnice obowigzywato do konca 2019 r.

W dniu 31.12.2019 roku kierownik kontrolowanej jednostki wydal zarzadzenie
Nr 169/2019 w sprawie organizacji systemu kontroli zarzadczej w Gminie Miejskiej
Chojnice. Zarzadzeniem tym wprowadzono do stosowania Regulamin dziatania systemu
kontroli zarzgdczej w Gminie Miejskiej Chojnice oraz regulamin zatytulowany Procedura

zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Chojnicach.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

1)

2)

Ujete w uchwatach budzetowych kontrolowanej gminy dochody i przychody, a takze
wydatki i rozchody byly wyzsze od kwoty okres§lonej w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym na gminie spoczywal obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego.

Ustalono, ze w 2018 roku gmina realizowatla obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego.  Audyt  wykonala pani  Anna Wrycz-Rekowska, zatrudniona
w kontrolowanej jednostce na stanowisku audytora wewnegtrznego.

Plan audytu wewngtrznego na 2018 rok przyjeto zarzadzeniem Nr 194/2017 Burmistrza

Miasta Chojnice z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie planu audytu wewnetrznego na

2E1 8r!
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e W przywotanym planie wymieniono nastgpujace tematy zadan zapewniajacych:

1/ ,Analiza ryzyka w procesie tworzenia budzetu obywatelskiego i wydatkowania
Srodkéw przez samorzady mieszkancéw osiedli”;

2/ ,,Ocena realizacji dzialan i osiggania celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta
Chojnice’;

3/ ,Zwigkszenie efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach
Gminy Miejskiej Chojnice”

4/ ,,Ocena wdrozenia przepiséw prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych
przez podleglte Gminie Miejskiej Chojnice jednostki budzetowe”;

5/ ,,Realizacja projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE przez Wydziat Edukacji,
Wychowania i Zdrowia”

6/ ,Naklady na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska w Chojnicach

w poréwnaniu z innymi samorzadami”.

e Wymienionym powyzej zarzagdzeniem kierownik kontrolowanej jednostki przedtuzyt tez

termin wykonania planu audytu za 2017 rok, do dnia 30.01.2018 r.

3) Ustalono, ze na mocy zrzadzenia Nr 143/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 194/2018 (...) wprowadzono zmiang
w planie rocznym audytu wewn¢trznego. Zmiana polegata na odstgpieniu od realizacji
(skresleniu z planu) zadan ,,Ocena realizacji dzialan i osiggania celéw okreslonych
w Strategii Rozwoju Miasta Chojnice” (zadanie 2) oraz ,Realizacja projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE przez Wydzial Edukacji, Wychowania i Zdrowia”
(zadanie 5) — cyt. za § 1 zarzadzenia: ,,na rzecz przeprowadzenia czynno$ci doradczych
z inicjatywy Burmistrza Miasta Chojnice”.

4) Ze sporzadzonego w dniu 30.01.2019 r. przez paniag Ann¢ Wrycz-Rekowska — audytora
wewngetrznego ,,Sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2018” wynikalo, ze
wszystkie zaplanowane zadania zapewniajgce zostaly zrealizowane. Ponadto audytor
dokonczyla rozpoczg¢te w 2017 roku zadanie zapewniajace pn.,Bezpieczenstwo
informacji w wybranych jednostkach Gminy Miejskiej Chojnice” oraz wykonala
czynno$ci doradcze z inicjatywy burmistrza miasta, dotyczace: realizacji wybranych
wnioskéw radnych Rady Miejskiej Chojnice; finansowania inwestycji polegajacej na
modernizacji budynku Chojnickiego Centrum Kultury; analizy poréwnawczej podatku od
srodkéw transportowych w Chojnicach i Brusach; analizy poréwnawczej z innymi
samorzagdami w zakresie dochodéw wiasnych, dochodéw budzetowych, liczby
mieszkancéw oraz wysokosci diet radnych; analizy wynagrodzen pracownikéw

Miejsk1iego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach.
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Ustalono, ze koncowe ,Sprawozdania z przeprowadzenia audytu” (sporzadzone dla
poszczegdlnych zadan audytowych) zawieraty wnioski/zalecenia.

Zalaczone do sprawozdan dokumenty wskazywatly, ze tylko w przypadku dwoch zadan
audytowych (nr 4 i nr 6) podjeto dziatania, majace na celu realizacj¢ wnioskéw z audytu.
Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy ztozyli informacje o wykonaniu wnioskéw
dotyczacych ochrony danych osobowych, z kolei dyrektor Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska urz¢du miejskiego ztozyt informacje¢ o wykonaniu
zalecen dotyczacych ochrony §rodowiska.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie podjeta udokumentowanych dzialan,
wymaganych przepisami § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 506), w odniesieniu do zalecen zawartych
w sprawozdaniach z przeprowadzenia audytu, dotyczacych zadan audytowych nr 1
(,,Analiza ryzyka w procesie tworzenia budzetu obywatelskiego i wydatkowania $rodkéw
przez samorzady mieszkancow osiedli”’) oraz nr 3 (,,Zwigkszenie efektywnoS$ci systemu
kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach Gminy Miejskiej Chojnice”).

W mysél przywotanych powyzej przepisow audytowany, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji
zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zalecen. Sprawozdania
dotyczace tych zadan audytor wewnetrzny przekazat odpowiednio w dniach 27.04.2018 r.
130.07.2018 r.

Dziatania, o jakich mowa powyzej, podj¢to w wakcie kontroli, po uptywie odpowiednio
18 i 15 miesiecy od otrzymania sprawozdan z przeprowadzenia audytu. Pismami
OR.0147.2.2019 1 OR.0147.3.2019 z dnia 29.10.2019 roku burmistrz miasta wydal
Dyrektorowi Generalnemu - Sekretarzowi Miasta polecenia oparte na zaleceniach
zawartych w ww. sprawozdaniach, jak tez wyznaczyl terminy ich realizacji. Najkrotsze
terminy wykonania zalecen uptywaly w dniu 15.11.2019 r., najdluzsze — w dniu
31.12.2019 1.

Kontrole zewnetrzne

Poprzednia kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzila w okresie od dnia
2.02.2015 r. do dnia 30.07.2015 1.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2011-2014, zawarto w protokole oméwionym na

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

™
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Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK.0804/10/4/K/2015 z dnia 22.09.2015 r.) do kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu

28.09.2015 r.
Wyszczegblnione w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczyty:

nieujecia w planie finansowym urzgdu miejskiego dochodéw budzetu nieujetych
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych;

nieujgcia w 2014 r. w planie finansowym (po stronie wydatkéw) urzgdu miejskiego
dotacji celowych — dotacje uj¢to w planach finansowych jednostek organizacyjnych
gminy: Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnicach oraz Osrodka
Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach;

prowadzenia w Wydziale Gospodarowania Nieruchomos$ciami szczegdtowej
ewidencji rozrachunkowej dochodéw z majatku gminy w spos6b niesprawdzalny, bez
mozliwosci uzyskania m.in. analitycznych danych o przypisach, odpisach, wplatach,
zwrotach oraz poczatkowych i koncowych saldach kont (dochody ze sprzedazy
nieruchomosci), w ktdrej zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego (dochody
znajmu i dzierzawy nieruchomo$ci) oraz w niezamykanych na koniec roku
obrotowego odrecznych kartotekach bez jakichkolwiek oznaczen w zakresie nazwy
jednostki, tytulu wptat, numeréw identyfikacyjnych dowodéw ksigegowych
dokumentujgcych wptaty (dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci);

zawierania w 2014 r. uméw na dzierzawe (najem) nieruchomosci gminy na czas
nieoznaczony, bez zachowania trybu przetargowego w sytuacjach, do ktérych nie
mialy zastosowania dopuszczajace droge bezprzetargowa uregulowania uchwaty
Nr XXXVI1/429/10 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad
zawierania na czas dtuzszy niz 3 lata uméw najmu i dzierzawy nieruchomos$ci Gminy
Miejskiej Chojnice;

przyznania w 2014 roku zastepcy burmistrza i skarbnikowi miasta (osoby zatrudnione
na podstawie powotania) nagréd pieni¢znych na podstawie regulaminu
wynagradzania, majgcego zastosowanie wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace;

zawarcia w 2014 roku niektérych uméw pozyczek ze Srodkéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslajacych wyzsze kwoty pozyczek i diuzsze
terminy ich splaty od maksymalnych kwot i terminéw sptat okre§lonych
w obowiazujagcym w jednostce regulaminie tego Funduszu;

przyznania 5 wspdolnotom mieszkaniowym i Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowe;j
Sp. z 0.0. w Chojnicach dotacji celowych na remonty zabytkowych budynkéw na

podstawie niekompletnych wnioskéw, z naruszeniem postanowien uchwaty Rady

,y A
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Miejskiej w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

W  wystapieniu pokontrolnym przywotano réwniez ustalenie kontroli dotyczace
realizowania przez Gmin¢ Miejska Chojnice porozumienia zawartego, z naruszeniem
ustawy o bibliotekach, z Gming Wiejska Chojnice, na mocy ktérego Miejska Biblioteka
Publiczna w Chojnicach wykonywata zadania biblioteki publicznej Gminy Wiejskiej

Chojnice.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdansku pismem (bez numeru) z dnia 15.10.2015 r., ktére do Izby
wptyneto w dniu 21.10.2015 r.

Z przywotanego pisma wynikalo m.in., ze:

- od stycznia 2016 roku w planie finansowym urz¢du miejskiego miaty by¢ ujmowane
rowniez wszystkie dochody organu finansowego;

- od stycznia 2016 roku wszystkie dotacje celowe mialy by¢ ujmowane w planie
finansowym urzgdu miejskiego;

- w pazdzierniku 2015 roku w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami wdrozono
zakupione programy komputerowe do ewidencji dzierzaw, uzytkowania wieczystego
oraz do windykacji nalezno$ci, umozliwiajgce prowadzenie analitycznej ewidencji
rozrachunkowej dochodéw z majatku gminy;

- pracownicy Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami zostali zobowigzani do
przestrzegania ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz uchwat Rady Miejskie;j
przy wydzierzawianiu nieruchomosci gminy na okres dtuzszy niz 3 lata;

- przyznajac nagrody pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania omytkowo
przywotano nieprawidlowa podstawe prawng — pismem 2z dnia 7.10.2015 r.
sprostowano podstawe prawng pism informujgcych o przyznaniu nagréd;

- pouczono cztonkéw Komisji Pracowniczej o koniecznos$ci przestrzegania uregulowan
regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

- zobowigzano pracownikéw Referatu ds. Architektury Miejskiej i Konserwacji
Zabytkéw do bezwzglednego przestrzegania przepisow i uregulowan wewngtrznych

przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy.

Na realizacje wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie

zwrdcona szczegdlna uwaga w trakcie niniejszej kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzes’;/lia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
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poz. 1429) organy wtadzy publicznej s3 obowigzane udostgpnia¢ w Biuletynie Informac;ji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacje¢ przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.
Stwierdzono, ze protok6t z przeprowadzonej przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa
w Gdansku i zakonczonej w dniu 30.07.2015 roku kompleksowej kontroli gminy nie zostal
opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Wedlug stanu na dzien 14.10.2019 r., tj. na dzien rozpoczegcia niniejszej kompleksowe;j
kontroli gminy, publikacje dotyczace kontroli (12 pozycji w zaktadce ,,Kontrole”) z lat
2015-2019 obejmowaly wyltacznie plany pracy Wydzialu Kontroli Wewngtrznej oraz
informacje o przebiegu i efektach kontroli przeprowadzonych przez ten Wydziat.

W sprawie nieudost¢pnienia protokotu kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej
pisemne wyjasnienie ztozyl pan Arseniusz Finster — burmistrz. W wyjasnieniu zawarta
zostata informacja, ze na niezamieszczenie protokolu wplynely problemy techniczne
zwigzane z przebudowg systemu informatycznego.

Wyjasnienie burmistrza zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pana Arseniusza Finstera - burmistrza, w sprawie nieopublikowania w Biuletynie

Informacji Publicznej protokotu kontroli Reglonalne] Izby Obrachunkowe) w Gdansku -
- poz. 2 akt kontroli)

Protokét z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowg w Gdansku w 2015 r., wraz z otrzymanym w dniu 28.09.2015 roku
wystgpieniem pokontrolnym oraz sporzadzong w dniu 15.10.2015 r. odpowiedzig
burmistrza miasta na to wystapienie, zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
w trakcie niniejszej kontroli (w dniu 30.10.2019 r.), po uplywie ponad 4 lat od

sporzadzenia tych dokumentow.

Na podstawie zapiséw w ,,Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie pomie¢dzy poprzednia
1 obecng kompleksowa kontrolg gminy przeprowadzono 7 kontroli zewngtrznych
w zakresie gospodarki finansowej lub dotyczacych realizacji zadan finansowanych
srodkami publicznymi. Wynikajagce z ewidencji kontroli podstawowe informacje

o przeprowadzonych kontrolach zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
] 2 3 4
2015 Pomorski Urzad Wojewédzki 17.08. - Kontrola projektu pn. Rekultvwacja 15 sktudowisk odpadéw
w Gdansku -21.08.2017 r. komunalnych zlokalizowanvch na obszarze dzialania
Zakladu Zagospodarowania Odpadiw w Nowym Dworze
Pomorski Urzad Wojew6dzki 23.11. - Prawidlowos¢  wykorzystania i rozliczenia  dotacji
w Gdansku -4.12.2015 1. otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych
rozdzialach i paragrafach.
2016 Nie przeprowadzano kontroli
2017 Urzad Marszatkowski 27.07. - Kontrola projektu  RPPM.03.01.00-22-0071/16 (Akrywne
Wojew6dztwa Pomorskiego -28.07.2017 1. przedszkolaki — upowszechnienie oraz podniesienie jakosci
,w Gdansku edukacii przedszkolnej w Miescie Choinice)
|
.|| j
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2018 Pomorski Urzad Wojewodzki 23.03.2018 1. Realizacja Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
w Gdansku Infrastruktury Drogowej (2018) — ul. Cztuchowska
Urzad Marszatkowski 21.06. - Realizacja projektu na podstawie umowy RPPM.11.01.00-
Wojewodztwa Pomorskiego —-25.06.2018r. 22-0008/16-000 (Poprawa gospodarki wodami opadowymi
w Gdansku i roztopowynii  na  rterenie  Chojnicko-Cztuchowskiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego)
Zakiad Ubezpieczen 11.10. - Kontrola okresowa
Spotecznych O/Stupsk -6.12.2018 1.
2019 Urzad Marszatkowski 16.04.2019 1. - Kontrola realizacji projektu na podstawie umowy
Wojewédztwa Pomorskiego -18.04.2019 1. RPPM.09.01.02-22-0001/16 (Utworzenic transportowych
w Gdansku wezlow integrujgcych wraz ze sciezkami pieszo-rowerowymi
i rozwojem sieci publicznego transportu zbiorowego na
terenie  Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszan:
Funkcjonalnego)

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZO0SC

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrol¢ w zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2018.

2.1.1. Obstuga bankowa

1)

2)

—

N\

\

Ustalono, ze w 2018 roku bankowga obstuge budzetu kontrolowanej gminy wykonywat
Bank Spéldzielczy w Chojnicach, wybrany w postgpowaniu o zaméwienie publiczne
w dniu 6.06.2014 r.
Obstuga bankowa prowadzona byla w oparciu o ,,umowe dotyczacg prowadzenia
bankowej obstugi budzetu gminy miejskiej Chojnice 1 budzetu jednostek organizacyjnych
zawartg w dniu 25.06.2014 r.
Z umowy zawartej po wyborze oferty banku wynikato m.in., ze bank zobowigazat si¢ do
obstugi budzetu gminy, budzetéw jednostek organizacyjnych oraz budzetéw
nowopowstatych jednostek organizacyjnych, jesli takie zostaltyby utworzone w okresie
obowigzywania umowy.
Bank zobowiazal si¢ do niepobierania zadnych oplat za: otwieranie, likwidacje i
prowadzenie rachunkéw; udost¢pnianie systemu elektronicznej obstugi bankowej;
przyjmowanie wptlat i realizacj¢ wyptat gotéwkowych; realizacj¢ przelewéw, wydawanie
1 uzytkowanie kart ptatniczych oraz wydawanie czekéw, a takze innych czynnosci (np.:
opinii bankowych, zmiany karty wzoréw podpiséw).
Kontrolujac wyciagi bankowe urz¢du miejskiego nie stwierdzono aby ww. bank obcigzat
kontrolowane jednostki optatami za prowadzenie rachunku lub za inne czynnos$ci zwigzane
z obstuga bankowa.
Umoweg, zawarto na okres od dnia 1.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.

§ /
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2.1.2. Gospodarka kasowa

1)

2)

3)

4)

S))

(\“ ﬂ)l

Urzad Miejski w Chojnicach prowadzi wiasng kasg¢. Kasa byla prowadzona réwniez
w calym okresie obj¢tym niniejszg kontrolg.

Obowigzujace w 2018 roku zasady gospodarki kasowej uregulowano w dwéch nizej
wskazanych instrukcjach kasowych wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta
Chojnice:

- Nr 70/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej

(obowigzywalo do 11.01.2018 r.);
- Nr 10/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej

(obowiazujacej od 12.01.2018 r.).

Pierwsza z przywotanych Instrukcji okreslala sposéb przechowywania gotowki,
wymagania stawiane osobie wykonujacej obowigzki kasjera oraz zasady transportu
warto$ci pieni¢znych i gospodarki kasowej. Scharakteryzowano w niej takze dowody
ksiggowe oraz sposob i zasady wypetniania formularzy i drukéw kasowych. W instrukcji
zawarto rowniez regulacje dotyczace inwentaryzacji kasy. Tre$¢ Instrukcji obowiazujacej
od dnia 12.01.2018 r. poszerzono o uregulowania dotyczace postepowania w przypadku
otrzymania falszywego znaku pieni¢znego oraz przyjmowania wplat bezgotéwkowych.
Od wydania ww. Instrukcji do konca okresu objetego kontrolg nie byta ona zmieniana.
Zmiany polegajacej na uaktualnieniu zarzadzenia poprzez dodanie § 10 Ewidencja obrotu
1 kwot podatku VAT, uwzgledniajacej art.111 ust.]1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2174), dokonano juz po
okresie objetym kontrola, zarzadzeniem Nr 3/19 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia
2 stycznia 2019 .

W dniu 23 stycznia 2020 roku przeprowadzono kontrol¢ kasy urz¢du miejskiego. Kontrola
miala na celu m.in sprawdzenie zgodno$ci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem
wynikajacym z ewidencji.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata zadnych réznic tj. nie stwierdzono nadwyzki
kasowej lub niedoboru gotéwki w kasie.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokét kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnicach - zalacznik nr 2 do protokotu)

Ustalono, ze w kasie kontrolowanej jednostki prowadzone sg dwa raporty do ewidencji

obrotéw gotdwkowych.

Kontrol¢ dokumentowania operacji kasowych oraz terminowos$ci odprowadzania na
rachunek bankowy dochodéw budzetowych przeprowadzono w oparciu o préobe
13 raportéw kasowych.

Numery skontrolowanych raportéw przedstawiono ponizej - w nawiasach wskazano dzien
a jAki sporzadzono raport kasowy: 21 (31.01.2018 r.); 41 (28.02.2018 r.); 63

. /
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(30.03.2018 r.); 83 (30.04.2018 r.); 124 (29.06.2018 r.); 146 (31.07.2018 r.); 168
(31.08.2018 r.); 188 (28.09.2018 r.); 190 (2.10.2018 r.); 211 (31.10.2018 r.); 213
(5.11.2018 1.); 231 (30.11.2018 1.) i 237 (10.12.2018 1.).

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidtowosci.

2.1.3. Gospodarka drukami $cisteqo zarachowania

1))

2)

3)

4)

W 2018 roku tematyk¢ gospodarowania drukami $cistego zarachowania regulowata
Instrukcja ewidencji 1 kontroli drukow Scistego zarachowania, wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Nr 9/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia 2018r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Z Instrukcji wynika, ze w kontrolowanej jednostce do drukéw $cistego zarachowania
zaliczono: zezwolenia na wykonywanie regularmych przewozéw os6b w krajowym
transporcie drogowym, licencje na wykonanie transportu drogowego taksowka, licencje
na wykonanie krajowego transportu drogowego rzeczy, bloczki optaty administracyjnej za
brak optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania, kwitariusze przychodowe, arkusze
spisu z natury, karty pojazdu, bloczki mandatéw kamych, legitymacje pracownikéw
samorzadowych, karty przydziatu do formacji obrony cywilne;j.

W Instrukcji zapisano, ze osobami odpowiedzialnymi za prawidiowag ewidencje,
gospodarkg i zabezpieczenie drukéw $cislego zarachowania w poszczeg6lnych wydziatach
mieli by¢ pracownicy wyznaczeni przez burmistrza miasta. Nadzor nad prawidlowoscia
obrotu drukami $cistego zarachowania mial sprawowac¢ sekretarz miasta (za wyjatkiem
drukéw S$cistego zarachowania USC). Nad prawidlowoscig obrotu drukéw S$cistego
zarachowania USC nadz6r miat sprawowac kierownik USC.

W dniu 23.01.2020 roku w trakcie kontroli kasy poréwnano rzeczywisty stan ilosciowy
zapasOw drukéw S$cislego zarachowania ze stanem ewidencyjnym. W wyniku
przeprowadzonej kontroli niezgodnosci nie stwierdzono. Szczegétowe ustalenia z kontroli
drukéw $cistego zarachowania zawarto w protokole kontroli kasy urzedu miejskiego, ktdry

stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

1)

W obowigzujagcym w 2018 roku zaktadowym planie kont przewidziano prowadzenie
w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) 10 syntetycznych
bilansowych kont rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 226, 227, 240, 250, 260, 290).
Na powyzsze ztozyly si¢ wszystkie konta w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz ,’“paﬁstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz konta 226 i 227 prowadzone
na potrzeby rozliczenia podatku VAT.

Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki wystepowaly wszystkie
konta wymienione w zakladowym planie kont.

Na czterech z utworzonych kont, tj. na koncie 225 - ,Rozliczenie niewygasajacych
wydatkéw” 250 —,,Nalezno$ci finansowe”, 260 — ,,Zobowiazania finansowe” i koncie 290
— ,,0Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” nie zaksiggowano w trakcie roku zadnej operacji
ksiegowe;j.

Zakladowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywat
prowadzenie w ewidencji ksiggowej 13 syntetycznych bilansowych kont zespotu 2 —
,Rozrachunki i roszczenia”, tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234,
240, 245 oraz 290.

W planie nie przewidziano prowadzenia czterech z siedemnastu kont rozrachunkowych
wymienionych w zalgczniku nr 3 do przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw, tj. kont: 227 - ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu S$rodkéw
europejskich”; 228 - ,Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi”; 230 — ,,Rozliczenia z budzetem $rodkéw europejskich” oraz
majacego zastosowanie do izb administracji skarbowej konta 235 - ,Rozliczenia
dochoddw budzetowych z tytutu podatkéw”.

Ustalono, ze do ewidencji ksiggowej 2018 roku wprowadzono wszystkie konta

wymienione w zakladowym planie kont.

2.1.5. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan

Kontrole terminowo$ci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytutu:
- dostaw, robo6t i ustug;
- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;
- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytutu dostaw, robot i ustug

1)

2)

[
Y |

Na terminowo$¢ regulowania zobowigzan wobec dostawcéw oraz wykonawcéw robot
1 ustug zwracano uwage przy kontroli wydatkéw urzedu miejskiego, zaréwno biezacych,
jak 1 majatkowych.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzono 633 aktywne konta rozrachunkowe.
Szczeg6lowa kontrole przeprowadzono sprawdzajac wydatki zwigzane z zaplatay

zohowigzan wynikajacych z faktur wystawionych na kontrolowang jednostke przez trzech
| )
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przedsigbiorcéw, dla ktérych kontrolowana jednostka prowadzi nizej wskazane konta

rozliczeniowe:

- 201-114-00000-0000-00 - kontrolg objeto 9 faktur, za ktére zaptacono w lutym
2018 r.;

- 201-336-00000-0000-00 - kontrolg objeto 4 faktury, za ktére zaptacono w lipcu
2018 r.;

- 201-285-00000-0000-00 - kontrola objeto 4 faktury, za ktére zaplacono
w listopadzie 2018 r.

3) Kontrola wykazata opdznienia w zaptacie zobowigzan wynikajacych z 4 faktur
wystawionych przez przedsigbiorcg, dla ktérego prowadzono indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 201-114-00000-0000-00. Nieprawidlowosci stwierdzone
podczas kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

Numer faktury | Data Data wplywu | Kwota do | Termin Data zapiaty Ilos¢é dni
wystawienia do urzedu zapflaty w (zl) platnosci opdZnienia
faktury

Vat111/17 31122017 1. Brak daty | 11.998,17 30.01.2018 1. 7.02.2018 1. 8

wplywu

Vat4//18 31.01.2018 . 1.02.2018 r. 1.500,00 14.02.2018 1. 21.02.2018 r. 7

Vat 5/18 31.01.2018 1. 1.02.2018 . 700,00 14.02.2018 1. 21.02.2018 . 7

Vat 7/18 31.01.2018 1. 1.02.2018 1. 97,20 14.02.2018 1. 21.02.2018 . 7

Zwré6cono uwage, ze na fakturze Vatnr 111/17 z dnia 31.12.2017 r. nie zamieszczono daty
jej wptywu do urzedu miejskiego.

W sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie regulowania zobowigzan
wyjasnienie zlozyta pani Beata Zielinska — starszy inspektor w Wydziale Komunalnym
i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego, ktéra podata m.in. — cyt.: Fakture Vat 111/17 z
dnia 31.12.2017r. na kwote 11.998,17 zt opisatam w dniu 29.01.2018 r. i przekazatam do
podpisu oraz dalszej realizacji przez Wydziat Finansowy. Natomiast faktury: Vat 4/18 z
dnia 31.01.2018r. na kwote 1.500,00 zt; Vat 5/18 z dnia 31.01.2018 r. na kwote 700,00 zt;
Vat 7/18 z dnia 31.01.2018 r. na kwote 978,20 zt zostaly przeze mnie opisane po uptywie
terminu platnosci wskazanego na fakturze. Przekroczenie najprawdopodobniej

spowodowane byto duzq iloscig obowigzkow stuzbowych na zajmowanym stanowisku (...).

[Wyjasnienie pani Beaty Zieliniskie] w sprawie przekroczenia terminéw platnosci -
- poz. 3 akt kontroli]

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych

1)

\ rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin...” w okresie od poczatku lutego do 31maja 2018 r.
N
o

Kontrole odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przyktadzie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych w § 401

—-,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 417 — ,Wynagrodzenia bezosobowe”

e
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Kontrola obejmujaca obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji
urzedu miejskiego ustalita, ze zaliczki na podatek dochodowy odprowadzano bez
naruszenia terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

1)

2)

Terminowos$¢ odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykladzie sktadek naliczonych w okresie od stycznia do listopada
2018 ., klasyfikowanych w § 401 i1 417 wydatkéw w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin(...)".
W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
ustalono, ze odprowadzajac sktadki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 300).

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

1)

2)

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw klasyfikowanych w § 414
- ,,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych”. w rozdziale
75023 — ,,Urzedy gmin...”

Na podstawie przediozonych deklaracji miesigcznych (12 deklaracji) oraz deklaracji
rocznej sporzadzonej za rok 2018 ustalono, ze urzad miejski korzystat ze zwolnien
wynikajacych z art. 21 ust. 2, 2a, 2b, 2e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1172), gdyz wskaznik =zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych

w kontrolowanej jednostce przekraczat 6% ogétu zatrudnionych.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

Zobowiqgzania wymagalne

W sporzadzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedltug tytutléw dltuznych oraz porgczen i gwarancji kontrolowana jednostka nie wykazata
zadnych zobowigzan wymagalnych.

W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzono zaplaty w styczniu 2019 roku faktur
wystawionych w 2018 roku, ktérych termin platnosci wypadal w 2018 roku. W trakcie

kqntroli nie stwierdzono wystepowania takich zobowigzan.

y

t
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b) Wydatki niewygasajgce
W 2018 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw niewygasajacych, gdyz
organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaly w sprawie okre$lenia wydatkéw, ktére nie

wygasaja z uptywem 2017 roku.
2.2. Stani kompletnos¢ urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

1) Ustalono, ze w Wydziale Finansowym kontrolowanej jednostki prowadzono ksiegi
rachunkowe zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351). Ksiggi byly
prowadzone w oparciu o przepisy rozdzialu drugiego (,,Prowadzenie ksiag
rachunkowych”) ustawy o rachunkowosci.

2) Nieprawidlowosci w sposobie prowadzenia ewidencji ksiggowej przez Wydziat
Gospodarowania Nieruchomos$ciami, stwierdzone w czasie kontroli, przedstawiono w
dalszej czesci niniejszego protokotu ,,3.3.Dochody z majatku”. Podziat co do prowadzenia
ewidencji ksiggowej przez ww. wydziat wynikat z uregulowan wewnetrznych jednostki

(Polityka rachunkowosci).
2.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna

1) Kontrole sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2018.
W zakresie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
kontrolg objeto rok 2019.

2) Przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
urzedu miejskiego z danymi ze sporzadzonych za 2018 rok sprawozdan jednostek
budzetowych gminy, w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zakresem kontroli
objeto takze dane wykazane w sprawozdaniach z wykonania planéw dochodéw
i wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
sprawdzono czy suma danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
1 Rb-288S zlozonych przez gminne jednostki budzetowe jest spdjna z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu jednostki samorzadu terytorialnego.

3) Ustalono, ze wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2018 rok
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody
budzetowe gminy wynosity 173.682.358,59 zt i stanowity sume¢ dochodéw wynikajacych
z 9 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych przez 8 gminnych
jednostek organizacyjnych dziatajacych w formie jednostek budzetowych oraz

sPrawozdania jednostkowego urzedu miejskiego.

) JK 7

e
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Ze sprawozdan wynikaly nastgpujace wielko$ci dochodéw wykonanych przez

poszczegblne gminne jednostki budzetowe (w zl):

Dochody wykazane

w sprawozdaniu

] 2 3
171.786.240,79

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-27S

1. Urzad Miejski w Chojnicach
2. Szkota Podstawowa Nr 1 w Chojnicach 163.112,16
33 Szkota Podstawowa Nr 5 w Chojnicach 164.202,75
4. Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Nr 3 346.154,83
5. Szkola Podstawowa Nr 7 w Choinicach 407.227,42
6. Szkola Podstawowa Nr 8 w Choinicach 158.007,02
2. Osrodek Profilaktvki Rodzinnej w Chojnicach 18.792,19
8. Zlobek Miejski w Chojnicach 177.876,33
9. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach 460.745,10
Razem: 173.682.358,59

Wykazane w sporzadzonym za 2018 rok rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysoko$ci 199.926.013,14 zt stanowily sume¢ wydatkéw wynikajacych z 8
jednostkowych sprawozdan Rb-28S sporzadzonych przez gminne jednostki organizacyjne
oraz sprawozdania jednostkowego sporzagdzonego przez urzad miejski.

Wielko$ci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli

(w zt):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajjcej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
w sprawozdaniu

)i 2 3
1. Urzad Miejski w Choinicach 102.737.255,54
2% Szkota Podstawowa Nr | w Chojnicach 9.556.758,43
3t Szkola Podstawowa Nr 5 w Chojnicach 7.222.985,31
4. Zesp&t Szkolno-Przedszkolny Nr 3 7.403.782,05
Sy Szkota Podstawowa Nr 7 w Chojnicach 8.179.717,29
6. Szkola Podstawowa Nr 8 w Chojnicach 6.692.680,83
5 Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach 950.025,53
8. Ziobek Miejski w Choijnicach 994,739,17
9. Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznei w Chojnicach 56.188.068,99

Razem: 199.926.013,14

Na podstawie pisemnej informacji z dnia 17.01.2020 r. (informacj¢ dotaczono do akt
roboczych kontroli) udzielonej przez pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta
o sposobie potrgcenia wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami nauczycielom za
udzial w strajku w 2019 roku ustalono, ze za czas strajku nauczycielom zostaly potragcone
wynagrodzenia w calosci, w nastgpujacy sposob: {wynagrodzenie zasadnicze/8 godzin
x ilo$¢ dni roboczych} x {8 godzin x ilo$¢ dni strajku nauczyciela}.

W strajku udzial wzieto 77,4% zatrudnionych nauczycieli (352 strajkujacych na
455 zatrudnionych).

Ze zlozonego wyjasnienia wynikalo takze, ze w okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019r.:
- nie dokonywano zmian regulaminu wynagradzania w zakresie dodatku
otywacyjnego, dodatku funkcyjnego, za godziny ponadwymiarowe i godziny
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doraznych zastepstw, dodatku za warunki pracy oraz innych, ktére mogty petni¢
funkcje ,,rekompensat” z tytutu utraconych wynagrodzen za czas strajku;

- nie zwigkszano nauczycielom dodatku motywacyjnego.

W okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019 r. zostaly przyznane nagrody nauczycielom
z okazji Dnia Edukacji Narodowej, w oparciu o uchwate Nr XXVIII/322/17 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagrdd dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagrod. Ogéltem przyznano 84 nagrody dla nauczycieli, z czego nagrody burmistrza
przyznano 10 nauczycielom (po 2 nagrody w kazdej szkole) pozostale 74 nagrody zostaty

przyznane nauczycielom przez dyrektor6w poszczeg6lnych szkét.

Inwentaryzacja

W 2018 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna dla
Urzedu Miejskiego w Chojnicach, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 93/04
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjne;j.

Przywotana Instrukcja nie zawierata zadnych uregulowan dotyczacych inwentaryzacji
naleznosci.

Inwentaryzacj¢ nalezno$ci przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 128/18
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 15 pazdziemnika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej. W zarzadzeniu tym wymieniano m.in. sklad komisji
inwentaryzacyjnej, pola oraz zespoty spisowe, przy czym nie wskazano zespotu spisowego
w sprawie weryfikacji naleznosci.

W sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci podczas kontroli wyjasnienie ztozyta pani
Wioletta Szreder — skarbnik miasta. W kwestii niewskazania w ww. zarzadzeniu skladu
zespotu spisowego do weryfikacji naleznosci wyjasniajaca podata — cyt.: W zarzgdzeniu
nr 124/18 Bunmistrza Miasta Chojnice z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w punkcie 5 i 7 nie podano sktadow komisji
inwentaryzacyjnej z powodu zmian organizacyjnych na poszczegolnych stanowiskach.
Tres¢ wyzej wskazanego wyjasnienia, zatgczonego do akt roboczych kontroli, bedzie

przywotywana takze w dalszej czg¢sci protokotu.
[Wyjasnienie ziozone przez pania Wiolette Szreder w sprawie dwoéch nieprawidiowosci, kserokopia
zarzadzenia Nr 124/18 Burmistrza Miasta Cho)nice - poz. 4 akt kontroli]

Z komputerowego wydruku ,,Zestawienie kont — syntetyczne”, sporzagdzonego na dzien
31.12.?018 r. wynikalo, ze konta rozrachunkowe (konta zespotu 2 — , Rozrachunki

ﬂ
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1 roszczenia) w ewidencji ksiggowej urzgdu miejskiego wykazywaly nast¢pujace salda

nalezno$ci i zobowigzan (w zi):

Oznaczenie o nazwa konta rozrachunkowego Saldo Wn konta | Saldo Ma konta
na dzieh | na dzien
31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
1 2 3
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0 904.643,46
221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 10.214.777,99 5.410,00
222 - ,Rozliczenia dochodéw budzetowych” 0
223 -, Rozliczenia wydatkéw budzetowych” 0
224 -, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu (....) 439.619,73
225 -, ,Rozrachunki z budzetami” 0
226 -, ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” 108.321,18
229 -, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0 126.596,79
0 664.542,06

23] —,,Rozrachunki z tytubs wynagrodzen”
234 -, Pozostale rozrachunki z pracownikami” 551.525,51
240 - ,,Pozostale rozrachunki” 0 544.277,60
245 ~,,Wptywy do wyiasnienia” 0
290 - ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” 0 916.905,88

4) Powyzsze stany naleznosci kontrolowanej jednostki wynikaly réwniez ze sporzadzonego
na dzien 31.12.2018 r. ,Protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji
sald, podpisanego przez panie: Gabriel¢ Kryger 1 Aleksandr¢ Thiede — pracownice
Wydziatu Finansowego urz¢du miejskiego. Wielkosci te wystepowaly jako stany konta
przed i po weryfikacji naleznosci.

5) Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji z inwentaryzacji naleznosci urze¢du

miejskiego ustalono:

a) Konto 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
Koncowe saldo naleznosci w wynosito 10.214.777,99 zi, ktére przedstawiono w ponizszej

tabeli:
Zrédio dochodéw budzetowych Nalezno$ci na dzien
31.12.2018 r.
] 2

Urzedy skarbowe 211.050,64
Kara za odstgpienie od umowy 14.000,00
Zajecie pasa drogowego 50.207,36
Wieczyste uzytkowanie gruntéw 116.265,49
Grzywny i kary od 0séb prawnych 4.944.935,31
Czynsze dzierzawne 44.034,50
Czynsze GP ZGM 150.798,35
Gospodarka mieszkaniowa — media PKP 1.236,44
Gospodarka mieszkaniowa - odsetki 29.778,46
Gospodarka komunalna - energia CHCK 23.333,30
Czynsze ZGM 654.885,99
Cmentarze dochody 4.950,00
Dochody z najmu - SM nr 3 naiem sali 776,23
Dochody — energia SM nr 3 190,76
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne 1.301.858,45
Podatek rolny - osoby prawne 53,00
Podatek od srodk6w transportowych~ osoby prawne 53.495,60
Podatek od nieruchomosci odsetki — osoby prawne 299.366,22
Podatek od srodk6w transportowych odsetki — osoby prawne 21.182,50
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 1.241.038,92
Podatek rolny - osoby fizyczne 1.941,96
Podatek ¢d srodk6w transportowych — osoby fizyczne 232.116,11
Podatekfod nieruchomosci odsetki — osoby fizyczne 380.471,07

o
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Podatek rolny odsetki — osoby fizyczne 837,83
Podatek od srodk6w transportowych odsetki — osoby fizyczne 165.164,40
Kara umowna - wykonanie dokumentac;ji 40.898,23
Gospodarka §mieciowa 221.934,27
Sprzedaz drewna 486,50
Najem i dzierzawa 7.358,92
Media 131,18

RAZEM: 10.214.777,99

Konto 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu (....)
Koncowe saldo nalezno$ci w wysokosci 439.619,73 zt zinwentaryzowano jako naleznos$ci

od 7 beneficjentéw dotacji wymienionych w tabeli:

Beneficjent dotacji — przeznaczenie dotacji Naleznosci na dzien
31.12.2018 r.
1 2
Dotacja termomodemizacja — powiat 458,03
Efekt energetyczny oraz rozliczenie — SZP powiat 458,02
Dotacja — budowa hospicjum stacjonarnego um. 39 389.000,00
Program polityki zdrowotnej — in vitro 46.042,00
Dotacja ustugi opiekuncze — stowarzyszenie Sprébuj sam 2.981,11
Rozliczenie dotacji- Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie um.48 222,55
Dotacje dla powiatu — poprawa efekt OZE 458,02
RAZEM: 439.619,73

Konto 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe

Saldo Wn tego konta na dzien 31.12.2018 r. (108.321,18 zt) przedstawialo stan naleznoS$ci

opisanych jako:
Rodzaj naleznosci Naleznosci na dzief
31.12.2018 r.
] 2
Wykup mieszkan 24.777,00
Sprzedaz ratalna i uzytkowanie wieczyste 83.544,18
RAZEM: 108.321,18

Konto 234 — Rozrachunki z pracownikami

Koncowe saldo Wn tego konta w wysokosci 551.525,51 zt przedstawialo stan naleznosci

z tytutu udzielonych pozyczek pracownikom z funduszu socjalnego urzedu.

Stwierdzono, ze inwentaryzacj¢ wszystkich naleznosci przeprowadzono wylacznie metoda
weryfikacji. Kontrolowana jednostka nie zinwentaryzowala swoich naleznosci droga
potwierdzenia sald od 3 kontrahentéw, na sume 950,84 zt. Ustalenie to dotyczy nalezno$ci
wystepujacych na dzien 31.12.2018 r. na nastepujacych kontach:

= 221-/900-90004-0870/00 - 486,50 zt (zakup drewna opalowego);

- 221-/900-90004-0750/00 - 333,16 z1 (najem kabli);

- 221-/900-90004-0830/00 - 131,18 z1 (energia elektryczna).

Zgodnie z art. 26 ust.] pkt 2 jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach

b ‘nkO\Tych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych
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w formie zdematerializowanej, nalezno$ci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wilasnych skladnikéw aktywéw - droga
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic.

Przyczyny nieprzeprowadzenia inwentaryzacji metodg potwierdzenia stanéw (sald)
wyjasnila pani Wioletta Szreder — skarbnik miasta w przywolanym wcze$niej wyjasnieniu
podajac — cyt.. Przyczyng nie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosSci poprzez
uzyskanie od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci stanow tych aktywow, wykazanych
w  ksiggach rachunkowych byta reorganizacja na stanowiskach poszczegolnych

pracownikow Wydziatu Finansowego i przejgcia przez nich obowigzkow stuzbowych.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1)

2)

3)

4)

Kontrol¢ wykonania dochodéw i1 wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2018, za wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola

obejmowata takze lata 2016-2017.
A. DOCHODY BUDZETOWE

Szczeg6towa kontrol¢ dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono w oparciu o rok
2018.

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonala dochody w wysokosci 173.682.358,59 zi. Dochody te byly
0 17.993.195,41 z1 nizsze od planowanych (191.675.554,00 z1) — plan wykonano w 91%.
Ze sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego wynikalo, ze na wykonane w tym roku dochody budzetowe
zlozyly si¢ dochody biezace na sumg¢ 164.550.181,92 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 9.132.176,67 zi.

Dochody wykazane w przywotanych sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiggowe;j
budzetu gminy (organu finansowego) — takie byly obroty na stronie Ma konta 901 —

,,Dochody budzetu”.
|

O\

%
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Dochody z tytulu subwencji, udzialdow gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytutu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencie

W 2018 roku wplywy z tytulu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa wyniosty
36.250.791,00 zt i stanowily 21% wszystkich dochodéw budzetu gminy. Na powyzsza

kwote

zlozyly sie:

- 75801 -,,Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j (...)” - 30.723.342,00 zt;
- 75807 - ,, Czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin” - 5.206.217,00 zi;

- 75831 -,,Cz¢é¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin” - 321.232,00 zt.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym

Dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 37.629.652,42 zt

1 stanowity 22% wszystkich jej dochodéw budzetowych.
Klasyfikowane w § 001 wptywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wyniosty 35.890.037,00 zi, z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb

prawn

ych zrealizowano wpltywy w wysokosci 1.739.615,42 zt (§ 002).

3.1.3. Dotacje celowe z budZzetu panstwa
W 2018 roku gmina zrealizowata 52.533.656,48 zt dochod6éw z tytutu dotacji celowych

z budzetu panstwa. Dochody te stanowity 30% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa z podzialem na

1)

2)

N

L

poszczegodlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszczegdlnienie - paragraf klasyfikacji dochodow Wykonanie
(z)

i 2 3

1. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 22.760.036,78
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming 5.000,00
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej - § 202

34 Dotacje celowe na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) — § 203 5.114.395.04

4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zalwesu 9.374,80
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach
programéw rzadowvch — § 204

St Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (...), 24.644.849,86
zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

Razem: 52.533.656,48

Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa

w poszczegdlnych rozdzialach budzetu a takze rozliczenia dotacji otrzymanych

przedstawiono w dalszej czegSci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych

d ‘tacjr”).

L/

=4

L
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3.1.4. Dotacje otrzymane z parnstwowych funduszy celowych na finansowanie lub

1

2)

3)

dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupdw _inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych
W 2018 roku gmina otrzymata 831.042,80 zt dotacji klasyfikowanych w § 626 — ,,Dotacje
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”.
Dochéd ten wykonano w rozdziale 92695 — ,,Pozostata dziatalno$¢”.

Ustalono, ze dotacj¢ kontrolowana gmina otrzymata z Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Podstawe otrzymania dotacji stanowita umowa nr 2017/0173/0334/SubA/DIS/SZ z dnia
12.09.2017 r. o dofinansowanie ze $srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja
2017.

Otrzymang dotacj¢ gmina wykorzystata do budowy obiektéw sportowych (boiska, bieznia

lekkoatletyczna) przy Szkole Podstawowej nr S w Chojnicach.

3.1.5. Dotacje celowe w _ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow

1y

europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,

realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
Wplywy z tytulu dotacji, o jakich mowa w tytule wyniosty w 2018 roku 6.026.951,72 zi.

Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli ponizej:

Paragraf Rozdziat Wykonane
dochody (z1)
1 2 3
§ 200 — ,Dotacje celowe w ramach programéw | 85395 —, Pozostala dzialalnos¢” 528.469,33

finansowanych z udzialem $rodk6w europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt S i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu $rodk6w europejskich”

§ 205 — ,Dotacje celowe w ramach programéw | 80103 - ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach 55.552,00
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich | podstawmwyh”
oraz $rodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 | 85395 — , Pozostala dziatalnos¢” 482.533,20

lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
$rodkéw  europejskich, realizowanych  przez
jednostki samorzadu tervtorialnego”

§ 620 - ,Dotacje celowe w ramach programéw | 70005 —, Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” 2.461.160,93
finansowanych z udzialem $rodk6w europejskich | 80101 - ,,.Skoly pod.tawowe” 614..66,32
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 | 90001 - ,, Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” 1.702.433,39
oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub platnosci w ramach [ 9260] - ,, Obiekty sportowe” 180.994,22
budzetu srodk6w europeiskich”

§ 625 — ,Dotacje celowe w ramach programéw | 85395 — ,Pozostata dziatalnos¢” 1.143,33

finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw  europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego” |

Razem: 6.026.951,72
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2) Dochéd w wysokosci 528.469,33 zt w rozdziale 85395 ,,Pozostata dziatalno$¢” w § 200
gmina otrzymata na dofinansowanie dwdch programéw: Stop bezrobociu i wykluczeniu
oraz Stop wykluczeniu - start na prace. W kontrolowanej gminie zadania te realizowat
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach.

3) Klasyfikowane w § 205 dochody w rozdziatach:

a)

b)

80103 - ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” w wysokosci
55.552,00 zt kontrolowana gmina otrzymata jako dofinansowanie na realizacje
programu Aktywne przedszkolaki. Podstawa otrzymania dotacji przez gmin¢ byta
umowa zawarta z Wojewodztwem Pomorskim nr RPPM.03.01.00.-22-0071/16-00
z dnia 13.03.2017 r;

85395 - ,,Pozostata dzialalno$¢” dotacje w wysokos$ci 482.533,20 zt gmina otrzymata
na dofinansowanie dwdch nizej wymienionych programéw:

Wiem wigcej - moge wiecej - 295.712,70 zt. Ustalono, ze podstawg otrzymania dotacji
przez gming byla umowa zawarta z Wojewoddztwem Pomorskim nr RPPM.03.02.01 .-
22-0091/15-00 z dnia 20.11.2016 r.;

Rozwdj ustug spotecznych (186.820,50 zt) program ten realizowal Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Chojnicach.

4) Podstawe wykonania w § 620 w rozdziatach:

a)

b)

70005 dochodu w wysokosci 2.461.160,93 zt:

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwoj OZE w Chojnicko Cztuchowskim
MOF - Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej. Terimomodernizacja
wraz z przebudowq Chojnickiego centrum Kultury (879.993,65 zi).

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dotacj¢ otrzymata na podstawie porozumienia —
nr FR/1/2016 z dnia 25.01.2016 r. zawartego z Powiatem Chojnickim. Ten z kolei
dotacje na realizacje projektu otrzymal z Wojewddztwa Pomorskiego. Podstawa
otrzymania dotacji przez powiat byta umowa zawarta z Wojewddztwem Pomorskim
nr RPPM.10.02.01.-22-0017/16-00 z dnia 28.06.2016 r. Zadanie to realizowat urzad
miejski wraz z Chojnickim Domem Kultury w Chojnicach,;

Utworzenie transportowego wezta integrujgcego wraz ze Sciezkami pieszo
rowerowymi w Chojnicach (1.581.167,28 zi{). Podstawg otrzymania dotacji przez
gmin¢ byla umowa zawarta z Wojewodztwem Pomorskim nr RPPM.09.01.02.-22-
0001/16-00 z dnia 12.12.2016 .

80101 - ,,Szkoly podstawowe” 614.665,32 zI gmina otrzymala w ramach
dofinansowania programu Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwoj OZE
w Chojnicko Cztuchowskim MOF - Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej. Termomodernizacja wraz z przebudowq budynkow Szkoty Podstawowej

nr 3. Zadanie te zrealizowal urzad miejski wspdlnie ze Szkotg Podstawg nr 3 w
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Chojnicach. Kontrolowana gmina dotacj¢ otrzymata na podstawie porozumienia —
nr FR/1/2016 z dnia 25.01.2016 r. zawartego z Powiatem Chojnickim.

90001 - ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” 1.702.433,39 zt $rodki te gmina
otrzymata na dofinansowanie projektu Poprawa gospodarki wodami opadowymi
i roztopowymi na terenie miasta MOF Chojnice — Cztuchow na podstawie umowy
nr RPPM.1101.00.22-0008/16-00 zawartej w dniu 18.08.2017 r. z Wojewddztwem
Pomorskim.

92601 - ,,Obiekty sportowe” 180.994,22 1zt s$rodki te otrzymano w ramach
dofinasowania programu Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwdj OZE
w Chojnicko Cztuchowskim MOF - Termomodernizacja budynkow uZytecznosci
publicznej — Rozbudowa i przebudowa wraz z termomodernizacjq obiektow na terenie
CHKS Kolejarz. Ustalono, ze dotacj¢ kontrolowana gmina otrzymata na podstawie
porozumienia — umowy partnerskiej nr FR/1/2016 z dnia 25.01.2016 r. zawartej

z Powiatem Chojnickim.

S) Wykonany w 2018 roku w rozdziale 85395 - ,,Pozostala dzialalno$¢” § 625 dochdd

w wysokosci 1.143,33zt dotyczyt dofinansowania programu Wiem wigcej - moge wigcej.

Ustalono,

ze podstawag otrzymania dotacji

przez gmin¢ byla umowa zawarta

z Wojewddztwem Pomorskim nr RPPM.03.02.01.-22-0091/15-00 z dnia 20.11.2016 1.

3.1.6. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki

W 2018 roku gmina zrealizowala 187.515,63 zt dochodéw klasyfikowanych jako

otrzymane S$rodki. Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych

1)

2)

w tabeli:
Paragraf Rozdziat Wykonane
dochody (z1)
1 2 3
§ 269 - ,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na | 85404 — ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka” 12.505.00
realizacje zadan wynikajacych z odregbnych ustaw”
§ 270 - ,,Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan | 80101 — ,,Szkoly podstawowe” 2.091,00
biezgcych gmin (...), pozyskane z innych zrédel”
§ 628 — ,Srodki otrzymane od pozostalych | 90005 - ,Ochrona powietrza atmosferycznego i 172.919,63
jednostek  zaliczanych do sektora finans6w | klimatu”
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw  realizacji  inwestycji i  zakupéw
inwestycy)nych jednostek zaliczanych do sektora
finans6w publicznych”
Razem: 187.515,63

Klasyfikowane w § 269 rozdzialu 85404 $rodki w wysokosci 12.505,00 zt gmina

otrzymata na realizacj¢ zadan wynikajacych z umowy w sprawie dofinansowania zadan

wlasnych gminy w zakresie realizacji programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej na rok 2018. W kontrolowanej gminie zadania te realizowal Miejski

srodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach.

/




3)

4)

3.2.
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Wykonany w rozdziale 80101 i § 270 doch6d w wysokosci 2.091,00 zt dotyczyt
dofinansowania wydarzenia szkolnego w Szkole Podstawowej nr 7 w Chojnicach
Terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyrskiego w Swinoujéciu. Program byl
realizowany przez Szkot¢ Podstawowa nr 7 w Chojnicach.

Klasyfikowane w 628 i rozdziale 90005 —,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”
srodki w wysokosci 172.919,63 zl otrzymano w ramach dofinansowania programu
Modernizacja zrodet energii cieplnej na terenie Gminy Miejskiej Chojnice w ramach
konkursu Czyste powietrze Pomorza (edycja 2017) Dotacj¢ t¢ otrzymano
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na
podstawie ,,Umowy dotacji nr WEFOS/D/I-22B/226/2017” z dnia 4.10.2017 roku.

Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych

Kontrol¢ dochodéw gminy z tytutu podatkéw i optat przeprowadzono w oparciu o rok

budzetowy 2018.

1. Ksiegowa ewidencja podatkow i optat oraz postepowanie podatkowe przy

3.2.

1)

2)

ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego
Obowigzujgce w kontrolowanej jednostce w 2018 roku przepisy regulujgce zagadnienia
zakresu deklaracji i informacji podatkowych umieszczono w uchwale Nr XV/133/15 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. poz. 4101).
Przepisy okres$lajace zasady ewidencji podatkéw i optat lokalnych wprowadzono do
stosowania zarzagdzeniem Nr 13/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.
Z przywolanego zarzadzenia wynika, ze ksiggowa ewidencj¢ podatkéw i optat nalezato
prowadzi¢ przy uzyciu programéw i systeméw komputerowych RADIX i Groszek.
Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych nalezalo ujmowac si¢ na koncie 221.

Ewidencj¢ szczegdtowa dowoddéw ksiggowych jako organu podatkowego nalezato

prowadzi¢ przy uzyciu nizej wskazanych programéw komputerowych:

a) w zakresie podatku od $rodkéw transportowych w systemie Windows wedtug
programu, ktérego autorem jest Tadeusz i Roman Groszek z Legionowa;

b) optlaty z tytuhu posiadanego psa oraz oplaty targowej przy pomocy programu RADIX
»REJ+71  WIP +7;

c) pozostate podatki lokalne przy pomocy programu RADIX w systemie operacyjnym
Windows — system naliczania podatkéw od gruntéw i nieruchomosci ,,POGRUN+"

oraz system windykacji optat i podatkéw ,, WIP+”.
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4) W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie prowadzit kontroli podatkowych.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci
1) Stawki podatku obowigzujace w 2018 r. okreslono uchwatg Nr X1./462/17 Rady Miejskiej

w Chojnicach z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od

nieruchomosci i wprowadzenia innych zwolnien niz okre§lone w ustawie (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 5 stycznia 2018 r. poz. 50).
2) Wysoko$¢ stawek podatkowych okreslonych w przywotanej uchwale oraz ich stosunek

procentowy do gémych granic stawek podatkowych przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka ustawowa Stosunek stawki
uchwalona przez | (maksymalna) uchwalonej do
Rade ustawowej
Miejska

7] 2 3 4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m2 powierzchni uzytkowei)

a) mieszkalne 0,53 zt 077 4 69%

b) posiadajace jedyne zrédlo ogrzewania nie na paliwo stale 0,27 zt ’ 35%

c) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz

rolnicza lub lesna oraz budynki mieszkalne lub ich czgsci zajgte na 19,70 zt 23,10z 85%

prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej

d) zajgte na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie 8.24 71 10,80 2t 76%

obrotu kwalifikowanym materialem siewnym

e) zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty udzielajace 3,79 zt 4,70 zt 80%
takich $wiadczen
f) pozostale,

w tym zajgte na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci 5,92 zt 7,77 zt 76%
pozytku publicznego przez organizacje pozvtku publicznego)

BUDOWLE 2% wartos$ci 2% wartosci 100%
GRUNTY

a) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez

wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i 0,71 zt 0,91 zt 78%
budynkéw (za 1 m2 powierzchni)

b) pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki wodne retencyjne lub 339 21 4,63 21 739%

elektrowni_wodnych (za 1 ha pow.)

c) od pozostalych, w tym zajgtych na prowadzenie odptatnej
statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje 0,22 zt 0,48 zt 46%
pozytku publicznego w wysokosci 0,22 zi (od 1 m? powierzchni)
d) niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2015 r. poz. 1777) i polozone na terenach, dla ktérych miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowa albo zabudowe o 2,98 zt 3,04 zt 98%
przeznaczeniu mieszanym, obejmujacym wylacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wej$cia w zycie tego planu w odniesieniu
do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego

3) Wyzej wskazang uchwalg z podatku od nieruchomosci zwolniono:
a) nieruchomosci lub ich czesci zajete w zakresie $wiadczenia pomocy spotecznej,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;
b) nieruchomos$ci lub ich czesci zajgte przez: domy opieki spolecznej, biblioteki
publiczne, jednostki realizujagce zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej

i zawpdowej os6b z uposledzeniem umystowym.
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4)

5)

1)

2)

3%

Wyzej wskazane zwolnienia obowigzywaly z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

¢) powierzchni¢ piwnic i strychéw, z wyjatkiem zajetych na mieszkanie, garaz lub
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

d) w budynkach mieszkalnych, w ktérych nie byto strychu ani piwnicy zwolniono od
podatku — 15 m2 powierzchni budynku gospodarczego, jezeli petnit on faktycznie
funkcje strychu lub piwnicy. Zwolnienie to dotyczyto budynku gospodarczego
usytuowanego w najblizszym otoczeniu budynku mieszkalnego;

e) grunty budynki i budowle lub ich czgsci zaj¢te na cmentarze komunalne.

W 2018 r. wptywy z podatku od nieruchomos$ci wyniosty 17.831.962,29 zt, co stanowito
10,27 % dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne
zaptacity 11.042.040,58 zi. Wpltywy z tytulu podatku od nieruchomosci od o0séb
fizycznych wyniosty 6.789.921,71 zi.

Ustalenia dotyczace dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 - | Wpltywy
z podatku od nieruchomo$ci” zostaty przedstawione ponizej z podziatem na osoby prawne

i osoby fizyczne.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne
Szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu

dochod6éw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 284 konta w

tym:

- 249 kont z biezacymi przypisami zobowigzania podatkowego, wprowadzonymi na
podstawie ztozonych deklaracji podatkowych. Organ podatkowy jednemu
z podatnikéw okres$lit zobowigzanie podatkowe na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;j.

- 35 kont bez biezacego przypisu podatku — konta prowadzone do rozliczen bytych
podatnikéw nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotéw opodatkowania.

W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu deklaracje ztozyto 309 podatnikéw, w
tym 25 wspétwiascicieli nieruchomosci. Prawidtowo$¢ wyliczen podatku od
nieruchomosci w deklaracjach oraz zgodnos¢ przypiséw ze ztozonymi deklaracjami
sprawdzono na przyktadzie 60 losowo wybranych podatnikéw, dla ktérych prowadzono
szczeg6towe konta podatkowe oznaczone FN.3120.2018 o numerach: 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70, 75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, 110, 115, 120, 130, 135,
140, 145, 150, 155, 160, 165, 170, 175, 180, 185, 190, 195, 200, 205, 210, 215, 220, 225,
2?0, 2;35, 240, 245, 250, 255, 260, 265, 270, 275, 280, 285, 290, 295, 300.
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Ustalono, ze w przypadku 7 zlozonych deklaracjach podatnicy, korzystali ze zwolnien

ustawowych:

-1 podatnik - Fundusz Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego korzystal ze zwolnienia
wynikajacego z art. 13 ust. 6 ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania,

- 1 podatnik - Kos$ciét Zielono§wigtkowy w Chojnicach zwolniony na podstawie art. 29
ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskie;j,

4 podatnikéw wskazalo jako podstawe zwolnienia art. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Urzad Miejski w Chojnicach, Towarzystwo
Przyjaciét Hospicjum, Szkota Podstawowa nr 1).

- 1 z deklaracji, w ktérej nie zadeklarowano zobowigzania podatkowego zlozyla
Powiatowa Bursa Szkolna w Chojnicach. Ustalono, ze podatnik nie wykazal
budynkéw gruntdéw podlegajacych opodatkowaniu, a jedynie wykazal powierzchnie
budynkéw i gruntoéw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach

lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlegaja nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2)

budynki lub ich czgsci (...).

W zwigzku z powyzszym poproszono o zlozenie wyjasnien paniag Ewe Szymanowicz —

dyrektora Wydziatu Finansowego.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 12.11.2019 roku wyjasniajaca podala m.in. — cyt.: Bursa

zapewnia opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania opieki szkolnej poza

miejscem statego zamieszkania. Bursa zapewnia opiekg i wychowanie uczniom gimnazjow

i szkot ponadgimnazjalnych, w tym uczniom wymagajgcym stosowania specjalnej

organizacji nauki, metod pracy i wychowania.

[Kserokopie: danych ewidencji gruntéw i budynkéw, deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok
2018, korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2018, deklarac)i na podatek od
nieruchomosci za rok 2019, korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2019,
Wyjasnienie pani Ewy Szymanowicz - dyrektor Wydziatu Finansowego w sprawie nieopodatkowania
Powiatowej Bursy Miodziezy Szkolnej w Chojnicach - poz. S5 akt kontroli]

Na podstawie komputerowych wydrukéw sporzadzonych na dzien 31.12.2018 r.” ustalono

nastepujace wielkosci kwotowe (w z}):

Wvyszczegélnienie Podatek od nieruchomos$ci — osoby prawne
] 2

- naleznosci poczgtkowe 404.188,66
- nadplaty poczatkowe 19.563,54
- pIZypisy 11.538.342,05
- odpisy 501.065,05
- wplaty 11.306.054,62
- zwroty 264.014,04
- nadplaty koncowe 12.658,80
- naleznosci koncowe 392.520.34

w tym zaleglodci 308.168,34
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Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S nadptaty w podatku od nieruchomosci oséb prawnych
wynosity 12.658,80 zt i byty to nadptaty 70 podatnikéw. Koncowe naleznosci gminy w
tym podatku wynosity 392.520,34 z1, w tym zalegtosci 308.168,34 zt — byty to zalegtosci
70 0séb prawnych.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono w odrebnej czgsci
niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Osoby fizyczne

1)

2)

3)

(e
N

L

W sporzadzonym za 2018 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 6.789.921,71 zt dochodéw

klasyfikowanych w § 031- ,,Podatek od nieruchomosci” w rozdziale 75616 - ,,Wplywy z

podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych osé6b fizycznych”.

Szczegétowa ewidencja podatkowa prowadzona dla podatku od nieruchomosci oséb

fizycznych obejmowala 10.222 kont podatnikéw z biezacymi przypisami podatkowymi.

Prawidlowos$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych

przypisé6w sprawdzono na podstawie losowo dobranej préby kontrolnej obejmujacej 62

podatnikéw:

a) 46 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomosci, ktérym ustalono
zobowiazanie podatkowe decyzjami oznaczonymi FN.3120.1.2018 o nast¢pujacych
numerach: 125, 248, 249, 375, 669, 875, 1375, 1750, 2092, 2250, 2500, 2625, 2875,
3000, 3500, 3828, 3875, 4375, 4500, 5125, 5500, 6000, 6250, 6500, 6750, 6875, 7125,
7750, 7875, 8000, 8125, 8250, 8375, 8500, 9250, 9375, 9500, 9625, 9750, 10125,
10250, 10375, 10625, 10750, 10875, 11000;

b) 16 podatnikéw, ktérym ustalono zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie
facznego zobowiazania pieni¢znego oznaczonych FN.3127.1.2018 o nizej
wskazanych numerach: 75, 100, 125, 150, 175, 200, 225, 235, 250, 275, 300, 350,
375, 400, 525, 550.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W oparciu o ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r. ustalono nastgpujace
syntetyczne dane kwotowe obejmujace przypisy, odpisy, zwroty, wplaty oraz salda

poczatkowe i koncowe kont podatkowych (w zt):

Podatek od
nieruchomosci - osoby | Razem
fizyczne hipoteka

Podatek od nieruchomosci

Wyszczegélnienie osoby'fizyczne

/ 2 3 4

naleznosci poczatkowe 1.192.594,56 48.810,12 1.241.404,68

nadplaty poczatkowe 72.035,54 0 72.035,54

| przypisy 7.352.795,00 0 7.352.795,00

rj

l
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odpisy 512.496,81 0 512.496,81
wplaty 6.864.211,54 0 6.864.211,54
zwroty 74.289,83 0 74.289,83
nadplaty koncowe 80.126,49 0 80.126,49
naleznosci koncowe 1.251.061,99 48.810,12 1.299.872,11
w tym zaleglosci 1.190.748,01 48.810,12 1.239.558,13

Nadplaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S i powtérzone sprawozdaniu Rb-PDP z
wykonania dochodéw podatkowych gminy w zakresie podatku od nieruchomosci oséb
fizycznych wynosity 80.156,49 zt i byty to nadptaty 1.470 podatnikéw. Z kolei zaleglosci
w podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych wynosity 1.190.748,01 zi, na ktére ztozyly
si¢ zaleglosci 1.230 os6b.

Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz powtérzone sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy byly sp6jne z ewidencja ksiggowa.
Szczegbétowe ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono

w odrebnej czg¢sci niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych

1 optat”).

3.2.3. Podatek rolny

1)

2)

3)

4)

Organ stanowigcy gminy skorzystal z upowaznienia ustawowego do obnizenia ceny zyta
dla celéw obliczania podatku rolnego, ktére wynika z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1892).

Do obliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku rolnym za 2018 r.
nalezalo przyjmowac ceng zyta wynikajaca z Uchwaty Nr XXXTIX/442/17 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie: obnizenia $redniej ceny skupu zyta
stanowigcej podstawe do obliczenia podatku rolnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
8 grudnia 2017 r. poz. 4360), ktora wynosita 50,00 zi za kwintal. Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr. 143, poz. 1614)
kontrolowana gmina zostala zaliczona do II okregu podatkowego.

Rada gminy nie wprowadzita innych zwolnien w podatku rolnym poza zwolnieniami
wynikajacymi z ustawy.

W 2018 roku wptywy z podatku rolnego wyniosty tacznie 70.177,63 zi, co stanowito
niecate 1% dochodéw budzetowych gminy, z tego wptywy z tytulu podatku rolnego od
os6b prawnych i jednostek organizacyjnych wyniosty 4.205,00 zt. Wptywy z podatku
rolnego oséb fizycznych wyniosty 65.972,63 zi. Szczegélowe ustalenia dotyczace
dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 032 - ,Wplywy z podatku rolnego”

podzialem na osoby prawne i osoby fizyczne zostaty przedstawione ponize;.
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Osoby prawne i jednostki organizacyjne

1) Szczegdétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 22 konta
rozrachunkowe z biezagcym przypisem podatkowym.

2) W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu deklaracje podatkowe ztozylo 25
podatnikéw, w tym 3 osoby bedace wspdtwiascicielami. W jednej ze ztozonych deklaracji
nie wykazano zobowigzania podatkowego. Jednemu z podatnikéw okreslono
zobowigzanie podatkowe w trybie przewidzianym w art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;j.
Kontrola objgto wszystkie 25 deklaracji oznaczonych symbolami FN.3121.2018 od
numeru 1 do numeru 24 i nr 26.

3) Deklaracjg, w ktérej nie wykazano zobowigzania podatkowego zlozyt Powiat Chojnicki
(FN.3121.22.2018) wskazujac, jako podstaw¢ prawng zwolnienia art. 12 ustawy o podatku
rolnym. Poza wyzej wskazang deklaracja podatkowa Powiat Chojnicki w kolejnej
deklaracji z dnia 20.03.2018 r. zadeklarowal zobowigzanie podatkowe w wysokosci
1,00 zt, wyliczone jako udzial 1/22 w prawie wiasnosci dziatki gruntowej nr 5265, ktéry
nabyl od Gminy Miejskiej Chojnice w dniu 13 marca 2018 r. Ustalono, ze od ww. dnia
nieruchomos¢ stanowita wspétwlasno$¢ 3 oséb tj.: Gminy Miejskiej Chojnice (20/22),
Powiatu Chojnickiego (1/22) oraz 1 osoby fizycznej (1/22). W toku dalszych czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze deklaracji podatkowej nie zlozyla osoba fizyczna bedaca
wspétwlascicielem tej nieruchomosci. Zobowigzanie podatkowe temu podatnikowi organ
podatkowy ustalil decyzja nr FN.3127.1.444.2018 z dnia 25.01.2018 r.

4) W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci poproszono o ztozenie wyjasnienia panig Ew¢
Szymanowicz — dyrektor Wydzialu Finansowego, ktéra podala m.in., ze podatnik
zadeklarowal swoje zobowigzanie podatkowe w podatku rolnym w formie ,,Informacji IR-

1. Zlozone wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie: pisma przewodniego Powiatu Chojnickiego, deklarac)i zlozone] przez Powiat
ChoJnicki, decyzji ustalajace] zobowigzanie podatkowe osobie fizyczne), informacja (raport)

z rejestru gruntéw, wyjasnienie pani Ewy Szymanowicz - dyrektor Wydzialu Finansowego -
- poz. 6 akt kontroli]

5) Napodstawie szczegotowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartosci kwotowe

w zakresie przypiséw, odpiséw, wptlat i zwrotdéw a takze poczatkowe i koncowe salda w

tymze podatku:

- naleznos$ci poczatkowe = 0,00 zt,
- nadptaty poczatkowe - 0,00 zi,
- przypisy - 4.367,00 zi,
- odpisy - 109,00 z1,
- wplaty E 4.205,00 zt,
- Zwroty - 0,00 zt,
- nadplaty koncowe & 0,00 z1,
4 rllaleZnoéci koncowe - 53,00 zi.

|

v -
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6) Zaden z podatnikéw nie posiadat nadptaty w podatku rolnym, zalegtoéci oséb prawnych
wynosity 53,00 zt i byly to zalegto$ci 2 podatnikéw.

7) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrebnej czgsci
niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja nalezno$ci podatkowych i optat™).

Osoby fizyczne

1) Szczegélowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Nalezno$ci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie podatku rolnego od oséb fizycznych obejmowata
1080 aktywnych kont rozrachunkowych.

2) Ustalono, ze organ podatkowy wydat 1.069 decyzji ustalajacych zobowiazanie podatkowe,
w tym 589 w ramach lgcznego zobowigzania pienig¢znego. Prawidlowos$¢ wyliczen
zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych przypiséw sprawdzono na
podstawie losowo dobranej proby kontrolnej obejmujacej 16 podatnikéw ujetych w
ewidencji podatku rolnego, ktérym ustalono zobowigzanie podatkowe decyzjami
oznaczonymi FN.3120.1.2018 o nastgpujacych numerach: 1, 11, 67, 104, 110, 119, 125,
172, 185, 273, 309, 329, 368, 370, 396. 440.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3) Napodstawie szczegdtowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace warto$ci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw a takze poczatkowe i koncowe salda w
tymze podatku:

- naleznos$ci poczatkowe - 7.111,99 zi,
- nadplaty poczatkowe - 2.083,00 zi,
- przypisy - 64.770,00 zt,
- odpisy - 3.271,00 zi,
- wplaty - 67.423,13 z1,
- zwroty - 1.450,00 zt,
- nadplaty koncowe . 4.546,83 zi,
- naleznosci koncowe - 5.102,16 zi,
- w tym zaleglosci . 5.102,16 zi.

4) Nadptaty w podatku rolnym oséb fizycznych wynosity 4.546,83 zi, byty to nadptaty
147 oséb. Zalegtosci wynosity 5.102,16 z1, na t¢ kwote ztozyly sie zaleglosci 78 dtuznikéw
podatkowych.

S) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrebnej czesci

iniejs’zego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat”).
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Stosownie do przepis6w ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1027) kontrolowana jednostka miata obowigzek odprowadzi¢ 2%
zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego, na rzecz wtasciwej miejscowo izby
rolniczej. Z zatacznika nr 1 do pisma z dnia 6.12.2018 r. w sprawie przekazania odpisu na
konto Pomorskiej Izby Rolniczej podpisanego przez paniag Ewe Szymanowicz — dyrektor
Wydzialu Finansowego wynika, ze wplywy z podatku rolnego oraz przekazany odpis

ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:

! Wysokos¢
Kwartat 2018 r. Wp?wy & podatk wyliczonego Kw'(:ta [;rzgkazan; PO | Data przekazania
(wab) odpisu 2% (w 21) zaokragleniu (w zl)
1 25.617,80 512,35 SIDA3 S 04.04.2018 1.
11 24.283,95 485,68 485,68 03.07.2018 r.
111 10.727,11 214,55 214,55 02.10.2018 1.
v 9.239,39 184,79 184,39 06.12.2018 r.
wyréwnanie 977,11 19,54 19,54 03.01.2019 1.
ogotemn: 70.845,36 1.416,91 1.416,91 X

W zakresie obj¢tym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2.4. Podatek lesny

1)

2)

Do cel6w obliczenia podatku lesnego za 2018 rok nalezato uwzgledniac stawki podatkowe
obliczone na podstawie $redniej ceny sprzedazy drewna, ktéra za 1 m3 wynosita 197,06 zt.
Powyzsza warto$¢ wynikata z komunikatu Prezesa Gléwnego Urze¢du Statycznego z dnia
20 pazdziernika 2017 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej na
podstawie $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty
2017 r. (M.P. 2017 r., poz. 963).

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1821 ze zm.) organ stanowigcy gminy mial prawo do
obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna do celé6w podatkowych, z przystugujacego jej
uprawnienia rada gminy nie skorzystata.

W 2018 roku wptywy z podatku lesnego wyniosty 3.480,00 zi, co stanowilo mniej niz 1 %
dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne zaptacity
3.346,00 zi, wptywy z tytutu podatku lesnego od os6b fizycznych wyniosty 134,00 zi

i byty realizowane w ramach tgcznego zobowigzania pienieznego.

Osoby prawne

1)

Szczego6towa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 5 kont
rozrachunkowych, wprowadzonymi na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych
przez osoby prawne. W 2018 r. organ podatkowy nie okreslat zobowigzania podatkowego

na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;j.
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W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu ztozono 5 deklaracji podatkowych, nie
wystapity przypadki ztozenia deklaracji bez zadeklarowanego podatku.

Wysoko§¢ zadeklarowanych podatkéw oraz prawidlowos¢ naniesionych przypiséw
sprawdzono obejmujac prébg kontrolng wszystkich 5 podatnikéw.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie szczegélowej ewidencji podatkowej dla oséb prawnych ustalono
nastgpujace wartosci kwotowe w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw a takze
poczatkowe i koficowe salda w tymze podatku:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 zt,

- nadplaty poczatkowe - 0,00 zt,

- przypisy - 3.346,00 zt,

- odpisy - 0,00 zt,

- wplaty - 3.346,00 zt,

- zwroty - 0,00 zi,

- nadptaty koncowe - 0,00 zi,

- naleznosci koncowe - 0,00 zt.

Na koniec 2018 roku nie wystepowaty nadptaty podatku le§nym od oséb prawnych. Gmina

nie posiadala takze nalezno$ci koncowych w tym podatku.

Osoby fizyczne

1)

2)

3)

Szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie podatku lesnego od os6b fizycznych obejmowata
3 konta rozrachunkowe. W roku objetym kontrolg organ podatkowy ustalit zobowigzanie
podatkowe 3 podatnikom podatku lesnego od oséb fizycznych w ramach iacznego
zobowigzania podatkowego.

Prawidlowo$¢ wyliczen zobowiazania podatkowego oraz prawidiowo$¢ naniesionych
przypisOw sprawdzono obejmujgc probg kontrolng wszystkich (3) podatnikéw, ktérym
ustalano zobowiagzanie podatkowe decyzjami oznaczonymi FN.3127.84.2018,
FN.3127.90.2018, FN.3127.122.2018.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie szczegdtowej ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wartosci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wptlat i zwrotéw a takze poczatkowe i koncowe salda

w tymze podatku:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 zt,
- nadplaty poczatkowe - 0,00 zt,
- przypisy - 134,00 zt,
- dpi - 0,00 zt

\ 0 p17y ,00 zt,
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- wplaty - 134,00 zi,
- zwroty - 0,00 zt,
- nadptaty koncowe - 0,00 zt,
- naleznosci koncowe -~ 0,00 zt.

Wséréd podatnikéw podatku lesnego od oséb fizycznych na koniec 2018 roku nie
wystepowaly nadptaty w podatku rolnym. Podatnicy nie posiadali zalegto$ci wobec organu

podatkowego z tego tytutu.

3.2.5. Sprawozdawczos$é podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

1)

2)

3)

\

rolnego i podatku lesSnego
Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzila i przestata terminowo do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego, o jakim mowa w art. 7b ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z

dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

Cze$¢ A sprawozdania zostala przestana w dniu 13.02.2018 r., w ktdérej wykazano
prawidlowe zréznicowane stawki podatku od nieruchomosci, cen¢ zyta dla celéw
obliczania podatku rolnego uchwalone przez organ stanowiacy gminy. Podano takze ceng
sprzedazy drewna do celdéw obliczania podatku lesnego. W cz¢$ci 4 sprawozdania.
,Uchwaly rady gminy” wymieniono wiasciwe uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach. W
przywotanych uchwatach okre§lono obowigzujace w 2018 roku stawki podatku od
nieruchomosci oraz ceny zyta, do ustalenia podatku rolnego. Z uwagi na fakt, ze organ
stanowiacy nie obnizyl ceny drewna dla potrzeb podatku lesnego stawka wykazana w
sprawozdaniu wynikata ze $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadles$nictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2017 r. (M.P. 2017 r., poz. 963). Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w
sprawozdaniu wykazywala stawki podatkdw, srednig cen¢ skupu zyta oraz Srednig ceng
sprzedazy drewna z doktadnos$cig wynikajgcg z ww. uchwat oraz z komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statycznego.

Czg¢$¢ B sprawozdania przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 12.07.2018rr.
Informacje zawarte w kolumnie ,Podstawa opodatkowania” tej czg¢$ci sprawozdania
oparto na danych wynikajacych z trzech ,,Sprawozdan okresowych” dotyczacych podatku
od nieruchomosci, rolnego i leSnego wedlug stanu na dzien 30.06.2018 r. Wydruki
wygenerowano z sytemu POGRUN+. W cze¢séci 4 sprawozdania ,,Uchwaty rady gminy”
wymieniono wlasciwg uchwate Rady Miejskiej w Chojnicach, bedaca podstawg zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci. W dniu 17.08.2018 roku kontrolowana jednostka ztozyta

korekt¢ sprawozdania, korygowana tre$¢ dotyczyta czgsci 2 ,,Podatek rolny”, w ktorej

(
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uprzednio blednie wykazano powierzchni¢ gruntéw stanowigcych podstawe

opodatkowania.

3.2.6. Podatek od $rodkdéw transportowych

1) Uchwalg Nr XV/135/15 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. poz. 4103) organ stanowigcy gminy uchwalil
stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w 2018 r.

2) W 2018 r. wplywy z podatku od $rodkéw transportowych wyniosty 1.137.086,86 zi, co
stanowilo mniej niz 1% dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki
organizacyjne zaplacity 360.885,20 zt, wptywy z tytutu podatku srodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych wyniosty 776.201,66 zi.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne

1) Szczegdétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 63 konta
rozrachunkowe, w tym 32 , nieaktywne” bez aktualnego przypisu. Przypis zobowigzania
podatkowego na 2018 r. dla 31 podatnikéw wprowadzono na podstawie 29 ztozonych
deklaracji podatkowych. Dwém podatnikom organ podatkowy okreslit zobowigzania
podatkowe na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;.

2) Prawidlowos$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowos¢ zaksiggowanych
przypis6w sprawdzono obejmujac kontrolg deklaracje ztozone przez 11 podatnikéw, ktére
oznaczono FN.3124.2.2018 o nastgpujacych numerach: 1, 3, 6, 9, 12, 15, 18, 21, 24, 30,
33 oraz jednego podatnika, ktéremu okreslono zobowigzanie podatkowe na rok 2018
(dec.FN.3124.2.27.2018 z dnia 14.08.2018 r.).

3) Kontrola wykazata, ze podatnik dla ktérego prowadzono indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 500047 nie zlozyl deklaracji podatkowej Organ podatkowy
okreslit ww. podatnikowi zobowigzanie podatkowe za rok 2018 w wysokosci 1.956,00 zt
(decyzja FN.3124.2.27.2018). Dalsze czynnosci kontrolne doprowadzity do ustalenia, ze
adresatem ww. decyzji okreslajacej byl podatnik bedacy osobg prawng, ktéry w dniu
22.03.2017 r. zostal wykreslony z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji (...). Z kolei zgodnie z art. 274a § 1. tej
samej ustawy organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli

1ie zoktaty ztozone mimo takiego obowigzku.

.\f\ /
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Stwierdzono, ze zobowigzanie podatkowe na rok 2017 temu podatnikowi réwniez zostato
okreslone przez organ podatkowy w tej samej wysokosci (decyzja FN.3124.2.26.2017).
Zwrbcono si¢ o zlozenie wyjasnienia w sprawie niepodj¢cia wiasciwych czynnosci
sprawdzajagcych wobec ww. podatnika, co skutkowalo okre$leniem zobowigzania
podatkowego na lata 2017 i 2018 osobie, ktéra nie znajdowata si¢ w rejestrze
przedsigbiorcéw prowadzonym przez Krajowy Rejestr Sagdowy.

W wyjasnieniu z dnia 04.12.2019 roku pani Ewa Szymanowicz — dyrektor Wydziatu
Finansowego podata m.in. — cyt.: (...) pracownik zajmujgcy si¢ podatkiem od srodkow
transportowych w 2018 r. nie posiadat wiedzy o wykresleniu spotki PJP Droter z
Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu wydania decyzji okreslajgcej wysokosé
zobowigzania w podatku od Srodkow transportowych, co spowodowalto, ze dnia 01-09-
2018 r. zostat dokonany przypis na koncie podatnika nr 500047 na I rate 2018 r. w kwocie
978,00 zt i 1 ratg 978,00 zt (tgcznie 1956,00 zt), a w 2019 r. zostat dokonany odpis tej
kwoty.

Tre$¢ ztozonego wyjasnienia bedzie przywotana w dalszej czesci niniejszego protokotu
,,3.2.15 Windykacja naleznos$ci”.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:

[Wyjasnienie z dnia 4.12.2019 r. ziozone przez pania Ewe Szymanowicz, kserokopie: decyzji
okreslajace] zobowiagzanie podatkowe na rok 2017 i decyzji okreslajace] zobowigzanie podatkowe
na rok 2018, 1 i 2 strone odpisu KRS nr 367739 - poz. 7 akt kontroli]

4) Na podstawie szczeg6towej ewidencji podatkowej ustalono nastepujgce wartosci kwotowe
w zakresie przypis6w, odpiséw, wplat i zwrotéw a takze poczatkowe i koncowe salda w
tymze podatku:

- naleznos$ci poczgtkowe - 73.584,80 zt,
- nadptaty poczatkowe - 88,00 zt,
- przypisy - 366.247,00 zt,
- odpisy - 25.905,00 zt, (w tym umorzenia 624,00 zt)
- wplaty - 362.964,20 zt,
- zwroty - 2.079,00 zt,
- nadptaty koncowe - 1.696,00 zi,
- naleznosci koncowe - 55.191,60 zt,
- wtym zaleglosci - 55.191,60 zt.

5) Dane, ktére wyszczegdlniono powyzej wykazano réwniez w sprawozdaniu Rb-27S za rok
2018. Koncowe naleznosci gminy w tym podatku wynosity 54.649,66 zt i stanowity
zalegtosci S os6b prawnych. Nadptaty w podatku wynosity 1.696,00 zt i byty to nadptaty
3 podatgikow.

ol
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6) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrgbnej czgsci
niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Osoby fizyczne

1) Szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 244 konta
rozliczeniowe, w tym 102 z biezacymi przypisami zobowiazania podatkowego. Przypisy
na 2018 rok wprowadzono na podstawie 89 ztozonych deklaracji w sprawie podatku od
srodkéw transportowych oséb fizycznych oraz 13 decyzji okreSlajacej wysoko$¢
zobowiazania podatkowego na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2) Prawidlowos$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych
przypisOw skontrolowano w oparciu o 22 podatnikéw, ktérzy zlozyli deklaracje
podatkowe oznaczone - FN.3124.1.2018 o nastepujacych numerach: 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 41, 45, 50, 55, 60, 65, 70, 73, 76, 82, 88, 94, 99, 102.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) W oparciu o szczegétowa ewidencj¢ podatkowa ustalono nastgpujace wartosci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotdw, a takze poczatkowe i koncowe salda w
podatku od $§rodkéw transportowych oséb fizycznych:

- naleznosci poczatkowe - 238.033,87 zi,
- nadplaty poczatkowe - 2.358,10 zi,
- przypisy - 808.920,00 zi,
- odpisy “ 36.278,00 zi,
- wplaty - 795.191,36 zi,
- zZwroty = 18.989,70 zi,
- nadplaty koncowe - 17.054,50 zi,
- naleznosci koncowe - 249.170,61zt,
- w tym zaleglosci - 249.170,61zt.

4) Powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2018. Koncowe naleznosci
gminy w tym podatku wynosity 249.170,61 zl, na co zlozyty si¢ zaleglosci 28 oséb
fizycznych. Nadptaty w podatku wynosity 17.054,50 zt i byty to nadptaty 8 podatnikéw.

5) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrebnej czesci

niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i optat”).

3.2.7. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

1)

psow
W 2018 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 044 — , Wpltywy z optaty

miejscowej”. Organ stanowigcy gminy nie podjal uchwaty w sprawie optaty miejscowej,

NOA |
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poniewaz miasto Chojnice nie spetnia warunkéw, jakie okreslono w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 roku w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢
miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowg (Dz.U. Nr 249, poz. 1851).
Dochody z optaty uzdrowiskowej nie byty w 2018 roku planowane i realizowane, gdyz
miasto Chojnice nie jest miejscowoscia, ktérej nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056).

Uchwatg Nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. poz. 4100)
organ stanowiacy gminy uchwalit dzienng stawke oplaty targowe;.

Uchwata nr 291/G111/P/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci przepisow Uchwatly
Nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 5 lutego 2016 r. poz. 419) uchylono cz¢$¢
przepisow ww. uchwatly dotyczacych okreslenia stawki oplaty targowej za sprzedaz na
wskazanym placu targowym w oznaczone dni, zamiast wskazania jednoznacznie
wlasciwej stawki kwotowe;.

Uchwatg Nr XIX/193/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie optaty targowej, ogloszono tekst
jednolity Uchwaty Nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie oplaty targowej. Uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego nie
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.

W 2018 r. kontrolowana jednostka zrealizowata dochody budzetowe w § 043 - | Wplywy

z oplaty targowej” w wysokosci 115.768,10 zt, co stanowito mniej niz 1% dochodéw

budzetowych gminy.

W 2018 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z oplaty

eksploatacyjne;j.

Dochody klasyfikowane w § 037 - ,,Wptywy z oplaty od posiadania pséw” w 2018 r. nie
byly realizowane, gdyz organ stanowiacy gminy nie skorzystat ze swoich uprawnien w
sprawie ustalenia wysokosci ww. oplaty wynikajacych z art. 18a i 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 poz.1170).

3.2.8. Rozliczenie inkasentow podatkdw i optat

1)

W uchwale Nr IV/34/15 Rada Miejska w Chojnicach z dnia 9 marca 2015 roku w sprawie
okreélfnia inkasentéw optaty targowej i wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj.

/4
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Pomorskiego z dnia 25 marca 2015 r. poz. 1006) okreslita 3 inkasentéw oplaty targowej
(Jan Kiedrowski, Aleksandra Kiedrowska i Karolina Kiedrowska) oraz wynagrodzenie za
inkaso optaty targowej w wysokosci 7,9% pobranych optat.

Z kazdym inkasentem wskazanym w ww. uchwale w dniu 30 grudnia 2016 r. gmina
zawarla umowe cywilnoprawng oznaczong FN.3132.2017 od numeru 1 do 3. W umowach
tych zawarto m.in. szczegbtowe uregulowania dotyczace:

- miejsc i termindéw poboru oplaty targowej oraz jej dokumentowania;

- terminéw wplat zainkasowanej gotowki;

- zasad wyplacania prowizji za inkaso.

Kontrole pobierania i rozliczania optaty targowej oraz wynagradzania inkasentéw
przeprowadzono na podstawie wpltywow z oplaty targowej wptaconych do kasy urzedu
w lutym 2018 roku.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie kwoty uzyskane z poboru optaty
targowej zostaly wptacone przez pana Jana Kiedrowskiego. Inkasent zainkasowat ogétem
6.880,00 zt, z pobranych kwot inkasent rozliczyt si¢ w nizej wskazanych terminach
1 wysokosciach:

- 01.02.2018 r. - 2.043,30 zl;

- 08.02.2018 r. - 1.454,10 zi;

15.02.2018 r. - 1.947,20 zt;

- 22.02.2018 . - 1.435,40 z1.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 5 umowy z dnia 30 grudnia 2016 roku zawartej z
panem Janem Kiedrowskim inkasentem optaty targowej wynika, Ze inkasent miatl
obowiazek dokonywania wplat z tytutu zainkasowanej optaty targowej do kasy urzedu w
poniedziatki i czwartki kazdego tygodnia. Stwierdzono, ze inkasent z pobranych kwot
rozliczat si¢ z uchybieniem terminu wynikajacego z zawartej umowy. Kazdy z wyzej
wskazanych terminéw przypadal we czwartek, natomiast Zadnej wptaty nie dokonano w
poniedziatek. Dalsze czynnosci kontrolne doprowadzilty do ustalenia, Ze optaty
zainkasowane w dniu 19 i 20 stycznia 2018 r. (piatek i sobota), ktoérych pobranie
udokumentowano 15 kwitariuszami oznaczonymi numerami od 6905201 do 6905215 na
taczng 187,80 zt wptacono w kasie urzedu dopiero w dniu 1 lutego 2018 roku. W okresie
od dnia 20.01.2018 roku do dnia wptaty (1.02.2018 r.) przypadaty 3 terminy, w ktérych
inkasent powinien dokonywaé wplat w kasie urzg¢du tj.: poniedziatki (22 i 29 stycznia
2018 r.) oraz we czwartek 25 stycznia 2018 r., ustalenia kontroli wskazuja, ze obowigzek
ten nie byl realizowany.

Zwr6cono uwage, iz na podstawie dokumentéw potwierdzajacych pobranie Srodkéw

p@eniqi)]ych nie mozna ustali¢ z jakiego tytulu zostala pobrana optata targowa. Kwoty
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pobrane przez inkasenta nie stanowily wielokrotno$ci stawek dziennych optat targowych,
obowiazujacych w miesécie Chojnice.

W zwiagzku z powyzszymi nieprawidlowos$ciami poproszono o zlozenie wyjasnien.

W wyjasnieniu z dnia 25.11.2019 roku pani Ewa Szymanowicz — dyrektor Wydziatu

Finansowego podata — cyt.:

1. Wdniu 15-11-2019 r. wystano do inkasenta ~—7 pismo syg.

FN.3132.1.2019 ze wskazaniem o wyjasnienie podejmowanych przez inkasenta
czynnosci polegajgcych na tym, iz w miesigcu lutym 2018 r. dokonat wplat
zainkasowanej optaty targowej do kasy tutejszego Urzedu Miejskiego w Chojnicach
wylgcznie we czwartki tego miesigca, tj. 08-02-2018 r., 15-02-2018 r., 22-02-2018 r.
oraz 01-03-2018 r., a nie w poniedziatki i czwartki — jak wskazuje na to tres¢ § 2 punkt
5 powyziszej umowy o pobor optaty targowej — Zatgcznik Nr 1.

2. W dniu 15-11-2019 —debrai w/w pisino — potwierdzenie

odbioru — Zatgcznik Nr 2.

3. Wdaniu 19-11-2019 r. przeprowadzono rozmowe _

ktorej powstata notatka stuzbowa — tres¢ notatki stuzbowej stanowi Zatgcznik Nr 3.
4. W dniu 19-11-2019 r. —:J'ostarczyf do Wydziatu Finansowego
w Chojnicach odpowiedz na pismo z dnia 15-11-2019 r. syg. FN.3132.1.2019 — tres¢
odpowiedzi stanowi zatgcznik Nr 4.
Nadmieni¢ nalezy, iz po rozmowie z —inkasent zostat
zobowiqzany do prawidlowego dokonywania wpltat zainkasowanych kwot optaty targowej

zgodnie z trescig w/w umowy dotyczqcej poboru optaty targowej.

Do zlozonego wyjasnienia zatagczono kserokopie 4 zatacznikéw: pisma skierowanego do
inkasenta, zwrotnego potwierdzenia odbioru dorgczenia korespondenci, notatki stuzbowe;j

sporzadzonej przez panig Anng¢ Trzebiatowska, wyjaénieni—

Do akt roboczych kontroli zatagczono:
[Wyjasnienie z dnia 25.11.2019 r. ziozone przez pania Ewe Szymanowicz wraz zatacznikami,

kserokopia umowy zawarte] z inkasentem - poz. 8 akt kontroli]

5) Kontrolg objeto takze rozliczanie 1 wyplacanie wynagrodzenia —

nkasentowi oplaty targowej.
Ustalono, ze inkasent w lutym 2018 roku pobrat 6.051,50 zt tytulem oplaty targowej.
Zgodnie z obowigzujgcg uchwalg inkasentowi przystugiwato wynagrodzenie 7,9% od
pobranych kwot, co stanowilo 478,06 zl. Wynagrodzenie w tej wysoko$ci zostalo
wyplacone inkasentowi w dniu 7 marca 2018 r. na podstawie faktury nr FV/16/18 z dnia

28.02.2018 roku.

W zakresie obj¢tym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

g
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3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

1)

2)

Ustalono, ze organ stanowigcy kontrolowanej gminy nie skorzystal z uprawnienia
wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej, do wprowadzenia oplaty prolongacyjne;j
z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia platnoSci podatkéw oraz zaleglosci
podatkowych, stanowigcych dochéd gminy.

Na podstawie ,,Sprawozdania okresowego podatku rolnego na dzien 31.12.2018 r.”,
wygenerowanego z systemu podatkowego RADIX POGRUN+ ustalono, ze 2018 roku
organ podatkowy nie udzielit ulg z tytutu nabytych gruntéw na powigkszenie istniejagcego
lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego. W roku obje¢tym kontrola ze zwolnienia od
podatku rolnego (lub obnizenia tego podatku) korzystalo 2 podatnikéw, ktérym ulgi
udzielono we wczesniejszych latach. Ulgi wyniosty 221,33 zi, ktérych udzielono
decyzjami administracyjnymi organu podatkowego w roku 2012 (FN.3121.1.2012) 1 2016
(FN.3121.1.2016).

3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

1)

2)

3)

agérnych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku wykazano skutki obnizenia
goémych stawek podatkowych na taczng kwote 4.805.094,74 z1, na co si¢ ztozyto:

- podatek od nieruchomosci osoby prawne - 1.623.110,73 zi,
- podatek od nieruchomosci osoby fizyczne - 2.265.910,26 zi,
- podatek rolny osoby prawne - 2.110,80 zi;
- podatek rolny osoby fizyczne - 3.124,95 zt;

256.398,00 z1,
654.440,00 zi.

- podatek od srodkéw transportowych osoby prawne

- podatek od srodkéw transportowych osoby fizyczne

Do kontroli przedlozono wydruk zatytulowany ,,Skutki obnizenia stawek podatku od
nieruchomosci za okres 01.01.2018 r. do 31.12.2018 — osoby prawne” Dokument zostat
wygenerowany z systemu Radix POGRUN+ w dniu 31.12.2018 r. Przedstawiono w nim
wyszczegdlnienie przedmiotéw opodatkowania oraz wyliczenie podatku wedtug stawek
maksymalnych, a takze wyliczenie podatku wedtug stawek przyjetych przez rade gminy.
Réznica migdzy nimi wyniosta 1.623.110,73 zl i byla konsekwencja obnizenia gérmych
stawek podatkowych.

Podobnie jak w podatku od nieruchomosci oséb prawnych do kontroli przedtozono wydruk
zatytulowany ,,Skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomosci za okres 01.01.2018 r.
do 31.12.2018 — osoby fizyczne”. Przedtozony do kontroli ww. wydruk z dnia 31.12.2018
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roku réwniez zawieral wszystkie informacje, o ktérych mowa w przypadku podatku od
nieruchomosci oséb prawnych. Z przedlozonego wydruku wynikato, ze w przypadku
podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych zmniejszenie wyniosto 2.265.910,26 zi.

4) Wydruk z systemu ,,Radix” o nazwie ,,Skutki obnizenia podatku rolnego os. prawne za
okres 01.01.2018 — 31.12.2018” z dnia 31.12.2018 roku zawieral analogiczne dane, jak w
przypadku  wczeéniej przywoltanych dokumentéw, dotyczacych podatku od
nieruchomosci. Z wydruku wynikato, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku rolnym od os6b prawnych zamknety si¢ kwotg 2.110,80 zt.

5) Skutki obnizenia gémych stawek podatkowych w przypadku oséb prawnych
udokumentowano wydrukiem o tytule ,,Skutki obnizenia podatku rolnego os. fizyczne za
okres 01.01.2018 — 31.12.2018”. Ow dokument wygenerowano dnia 31.12.2018 roku, z
informacji zawartych w powyzszym wydruku wynikalo, ze obnizenie gérmych stawek
podatkowych w podatku rolnym od oséb fizycznych skutkowato kwotg 3.124,95zt.

6) Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od §rodkéw transportowych zostaly opracowane na podstawie
2 wydrukéw o takiej samej nazwie ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych 2018 rok”
Wydruki wygenerowano w dniu 3 stycznia 2019 roku z systemu Groszek - Auta 2018
Kazdy z ww. wydrukéw zawieral m.in. informacje o wysokosci podatku obliczonego w
oparciu o: stawki ustawowe ,,Podatek maksymalny”, stawki obowigzujace na terenie
gminy ,,Podatek lokalny” oraz skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych ,,Réznica”.
Pierwszy z ww. wydrukéw zawieral informacje dotyczace skutkéw finansowych obnizenia
gémych stawek podatkowych podatku od srodkéw transportowych oséb prawnych, ktére
wynosity 256.398,00 zt. Drugi z dokumentéw zawieral dane dotyczace skutkéw obnizenia
gémych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych oséb fizycznych.
Obnizenie goémych stawek podatkowych w tym przypadku skutkowalo kwotg
654.440,00 zt.

7) Nie wystgpily finansowe skutki obnizenia gémych stawek podatkowych w podatku
leSnym z uwagi na stosowanie przez organ stanowigcy gminy stawki maksymalnej
w podatku lesnym.

8) Nie stwierdzono rozbiezno$ci migdzy danymi wynikajace z ewidencji ksiggowej a danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb PDP w zakresie skutkéw

obnizenia gérmych stawek podatkowych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien ustawowych

1) W sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku wykazano skutki
u zie](;nych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien ustawowych w wysokosci 192.428,40 zi.

e
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Powyzsza kwota obejmowata wylacznie skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych i 0séb fizycznych.

W 2018 r. obowigzywatly zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzone uchwata
Rady Miejskiej w Chojnicach, wymienionej w punkcie ,,3.2.2. Podatek od nieruchomosci”.
Kontrolowana jednostka ww. sprawozdaniu Rb 27S w kolumnie 13 — skutki udzielenia ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazala
nast¢pujace dane:

- wrozdziale 75615 § 031  108.000,72 z1,

- wrozdziale 75616 § 031 84.427,68 zt.

Analogicznie, jak w przypadku skutkéw obnizenia gérmych stawek podatkowych dane
wykazane w sprawozdaniu opracowano na podstawie wydrukéw zatytutowanych ,,Skutki
obnizenia stawek podatku od nieruchomosci za okres 01.01.2018 r. do 31.12.2018”
odpowiednio — ,,0soby prawne” i ,,0soby fizyczne” Dokumenty zostaly wygenerowane
z systemu Radix POGRUN+ w dniu 31.12.2018 r. Przy czym w cz¢$ci dotyczacej skutkéw
bedacych nastgpstwem podj¢tych uchwal przez organ stanowigcy gminy wyliczenia
dokonano na podstawie r¢gcznych adnotacji. Dokument podpisata pani Ewa Szymanowicz
- dyrektor Wydzialu Finansowego.

W zakresie objetych kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej:
skutki umorzen, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku
wykazano nastgpujace skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie Ordynacji

Podatkowej w zakresie umorzenie zaleglo$ci podatkowych:

- podatek od nieruchomos$ci osoby prawne - 11.072,00 zi,
- podatek od nieruchomosci osoby fizyczne - 5.156,00 zi,
- podatek od $rodkéw transportowych - 624,00 zi,
- podatek od spadkéw i darowizn - 5.786,00 zi,

Ogétem - 22.638,00 zt.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w 2018 roku organ podatkowy

wydal 5 pozytywnych decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych, kontrolg

objeto 4 z nich tj.:

- 2 decyzje administracyjne, ktérymi 1 osobie prawnej umorzono odsetki od zalegtosci
podatkowych  (decyzja  FN.3120.115.11.201-5.731,00 z}) i  (decyzja
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FN.3120.262.2.2018 - 5.341,00 zt) ogétem umorzono 1 osobie prawnej odsetki za
zwloke w wysokosci 11.072.05 zt - nie umorzono naleznosci giéwnej;

- 2 decyzje, ktorymi 2 osobom fizycznym umorzono zaleglosci podatkowe wraz
odsetkami za zwlokg tj.: decyzja (FN.3120.115.9.2017 — nalezno$¢ gtéwna 3.932,00
z} odsetki za zwlok¢ 35,00 zt) i decyzja (FN.3120.115.10.2017 — nalezno$¢ gtéwna
1.180,00 zt odsetki za zwtoke 9,00 zi);

Stwierdzono, ze sporzagdzonym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 roku wykazano zawyzone skutki finansowe. I tak:
- w rozdziale 75615 w § 031 podano 11.072,00 zi, ktére zawyzono o peina kwotg
(odsetki za zwiokeg),
- wrozdziale 75616 w § 031 podano 5.156,00 zi, ktére zawyzono o 44,00 zt (odsetki
za zwloke).
Wszystkie umorzone zaleglosci tj. nalezno§¢ gtéwng i odsetki wykazano w § 031, w
ktérym nie nalezato wykazywaé¢ umorzonych odsetek za zwiokg.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1053)
odsetki nalezato wykaza¢ w § 091 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat”.
Zwrécono si¢ o zlozenie wyjasnienia sprawie wykazania niewlasciwych danych w
sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2018.
W sprawie stwierdzonych nieprawidiowosci pismem z dnia 21.11.2019 roku wyjasnien
udzielita pani Ewa Szymanowicz — dyrektor Wydziatu Finansowego (tre$¢ niniejszego
wyjasnienie bedzie przywotywana takze w dalszej czesci protokotu).
(...) organ podatkowy nie sporzgdza sprawozdania Rb27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okresy sprawozdawcze, w tym
przypadku za okres I — XII 2018 r., ktore sporzqdzane jest w systemie BeSTla. To
sprawozdanie sporzqdzane jest przez innego pracownika Urzedu Miejskiego w
Chojnicach, dlatego tez jezeli bedzie taka koniecznosé, to organ podatkowy przygotuje
kazdorazowo do sprawozdania kwoty skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w rozbiciu na naleznosci kwoty glownej oraz
naleznosci wynikajgce z odsetek za zwiokg.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:
[Kserokopie 4 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek za zwioke nr:

FN.3120.115.9.2017, FN.3120.115.10.2017, FN.3120.115.11.2017, FN.3120.262.2.2018 -
- poz. 9 akt kontroli]
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W zwigzku z powyzszym zaistniala koniecznos¢ sporzadzenia korekty sprawozdania Rb
PDP i Rb-278S.

Roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania oraz
ograniczenie poboru

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, iz w 2018 roku organ podatkowy
wydat 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zobowigzania podatkowego
FN.3120.272.11.2017 z dnia 7.02.2018 r. oraz FN.3120.29.5.2018 z dnia 31.12.2018 r.
oraz 1 decyzje (FN.3120.29.3.2018 z dnia 20.06.2018 r. w sprawie roztozenia zalegto$ci
podatkowych na raty.

Ustalono, ze termin ptatnosci wynikajacy z decyzji 3120.272.11.2017 z dnia 7.02.2018 r
przypadat w 2018 roku w zwigzku z czym nie wywotywatl skutkéw finansowych na
przyszte lata budzetowe.

Druga z decyzji administracyjnych FN.3120.29.5.2018 z dnia 31.12.2018 r. odroczono
termin platnosci zalegtosci podatkowych (8.224,00 zt i odsetki 22,00 zt) do dnia 31 maja
2019 roku.

Z kolei z decyzji (FN.3120.29.3.2018) w sprawie roztozenia zalegtosci podatkowych na
raty wynika, ze podatnikowi roztozono na raty zalegtosci podatkowe (60.413,36 zt) oraz
odsetki od zalegloéci podatkowych (10.131,00 zt). W 2019 roku i kolejnych latach
przypadato do zaptaty 30 réwnych rat naleznos$ci gtéwnej 1.678,00 zt (50.340,00 zt) i 30
réwnych rat odsetek od zalegtosci podatkowych 281,00 zt (8.430,00 zt).

Ustalono, ze skutki finansowe z tytutu roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci
(...) wyniosty 50.340,00 z. W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2018 rok w
rozdziale 75616 § 031 w kolumnie 15 (roztozenie na raty, odroczenie terminu ...)
wykazano 67.033,00 zt czym zawyzono skutki finansowe o kwotg 16.693,00 zt.
Wykazane w przywotanym sprawozdaniu Rb-27S dane o skutkach finansowych zostaty
powtérzone sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.
W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ sporzadzenia korekty sprawozdania Rb
PDP i Rb-27S.

3.2.11. Optata adiacencka

1)

2)

N\

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku kontrolowana jednostka nie
realizowata wpltywéw z tytutu optlaty adiacenckiej, gdyz na terenie gminy nie
obowigzywata uchwata w sprawie optaty adiacenckie;.

Ustalono, ze do dnia 16 sierpnia 2011 roku na terenie gminy obowigzywata uchwata
Nr XXXVIII/395/98 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 4 maja 1998 roku w sprawie
opfat ?diacenckich, ktérg organ stanowigcy gminy uchylil uchwal¢ Nr X/104/11 Rady

- -
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Miejskiej w Chojnicach z dnia 17 sierpnia 2011 roku w sprawie uchylenia uchwaty
w sprawie oplat adiacenckich.

W sprawie nienaliczania oplaty adiacenckiej wyjasnienie ztozyl pan Waldemar Gregus -
dyrektor Wydzialu Planowania Przestrzennego, ktéry podal m.in. — cyt.: Zgodnie z
uchwatq Nr X/104/11 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 17 sierpnia 2011 roku w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie optat adiacenckich brak jest podstaw prawnych do
naliczania optaty adiacenckiej. Ponadto inforinuje, iz od dnia uchylenia ww. uchwaty
organowi stanowigcemu gminy nie przedktadano projektu uchwaty w sprawie naliczania

optat adiacenckich.
[Oswiadczenie z dnia 25.11.2019 r. zlozone przez pana Waldemara Gregusa - dyrektora Wydziatu

Planowania Przestrzennego w prawie nie naliczania oplat adiacenckich - poz. 10 akt kontroli]

3.2.12. Optata planistyczna

1y

2)

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku kontrolowana jednostka nie
wykazata wptywow z tytutu optaty planistyczne;j.

W sprawie nierealizowania dochodéw budzetowym z tytutu optaty planistycznej w roku
2018 oswiadczenie zlozyt pan Waldemar Gregus — dyrektor Wydzialu Planowania
Przestrzennego. W ztozonym o$wiadczeniu z dnia 2.12.2019 roku podano — cyt.:

W zwiqgzku z trwajgcqg w Urzedzie Miejskim w Chojnicach kontrolg Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku informuje, iz w roku 2018 nie wydano decyzji
administracyjnych w sprawie ustalenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwagi na niezaistnienie przestanek do ich wydania.

Cytowane o§wiadczenie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Oswiadczenie z dnia 2.12.2019 r. ztozone przez pana Waldemara Gregusa - dyrektora Wydzialu
Planowania Przestrzennego - poz. 11 akt kontroli]

3.2.13. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

2)

W roku budzetowym 2018 kontrolowana jednostka zrealizowata dochody w wysokosci
261.811,92 zt z tytutu zajecia pasa drogowego, ktére zaewidencjonowano w § 069 -
,» Wpltywy z réznych optat” w rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne”.

W 2018 roku obowigzywata uchwata Nr XVIII/194/04 Rady Miejskiej w Chojnicach
zdnia 26 kwietnia 2004 roku w sprawie wysoko$ci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 19 maja 2004 r. Nr 60, poz. 1143).
Brzmienie § 3 uchwaly wskazuje, ze za niepeilny rok kalendarzowy wysoko$¢ rocznych
stawek oplat nalezato oblicza¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy (wliczajac miesigce
niepeine) umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym.

Zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2068) za niepeiny rok kalendarzowy
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wysoko$¢ rocznych stawek optat obliczana jest za proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym.

Z przedtozonego do kontroli ,,Wykazu drég gminnych” wynikato, ze do tej kategorii
zaliczono 223 drogi. Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka na mocy porozumienia
zawartego z Powiatem Chojnickim z dnia 27 grudnia 2017 roku (KM.7021.2.1.2018)
wykonywata zadania zwigzane z utrzymaniem 4 drég powiatowych potozonych na terenie
miasta Chojnice (ul.: Marszatka Jézefa Pilsudskiego, Dworcowa, Warszawska,
Swigtopetka). Stawki optat za zajecie drég powiatowych okreslono w uchwale
Nr XIII/154/2012 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie
okres$lenia wysoko$ci oplat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
8 marca 2012 r. poz. 917). Zgodnie z § 6 ww. porozumienia z Gmina Miejska Chojnice
miala prawo pobierania optat z tytulu zajgcia pasa drogowego wyzej wskazanych drég
powiatowych.

Obowiazki z zakresu naliczania optat za zajecie pasa drogowego wykonywata pani Milena
Szewczyk — referent w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
Ustalono, ze w 2018 roku burmistrz wydal 454 decyzje administracyjne, ktérymi
zezwolono na zajecie pasa drogowego. Kontrolg objeto ogétem 23 decyzje
administracyjne, w tym 21 decyzji oznaczonych symbolem KM.7230.2.2018 i
numerem:11, 16, 34, 38, 48, 50, 54, 100, 110, 116, 128, 132, 134, 135, 137, 139, 141, 142,
145, 147, 217 oraz 2 decyzje oznaczone KM.7230.1.1.2018, KM.7230.3.7.2018.
Powyzszymi decyzjami administracyjnymi zezwolono na zajgcie pasa drogowego
w celach handlowych (2 decyzje), prowadzenia rob6t (10 decyzji) oraz na umieszczenie w
pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego ~ 11 decyzji.

Obliczenia oplat za zajecie dokonano proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.
Stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

Decyzja nr KM.7230.54.2018 z dnia 12.04.2018 r. zezwolono na zaj¢cie pasa drogowego
w celu prowadzenia rob6t przy ulicy Gdanskiej oraz naliczono optate w wysokosci
930,00 zi1, na co ztozylo sig:

- zajecie chodnika - 30m? x 1,50 zt x 15dni = 675,00 zi;

- zajecie terenéw zielonych - 17m? x 1 zt x 15 dni = 255,00 zi.

Z tresci uzasadnienia decyzji wynika, ze zostata ona wydana zgodnie z wnioskiem strony.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze wnioskodawca wnosit o zezwolenie na zajgcie:

- jezdni do 20% szerokosci 8 m?;

- ciagu pieszego 30 m?,

- terenéw zielonych - pobocza 17m?.
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Naliczona optata nie uwzglednia zajecie jezdni (do 20% szerokosci) 8 m? x 1,50 (stawka
wynikajaca z uchwaty) x 15 dni (czas zajetego pasa) czym zanizono optate o 180 zi.

e Ztresci decyzji nr KM.7230.50.2018 z dnia 4.04.2018 r. wynika, ze zezwolono na zajgcie
pasa drogi gminnej przy ulicy Warszawskiej oraz naliczono optat¢ z tego tytulu w
wysokosci 165,00 z}. Przy naliczeniu oplaty zastosowano stawke za zajecie 1m? (jezdnia
do 20% szerokosci) w wysokosci 3,00 zt za m?. Ustalano, ze ulica Warszawska jest droga
powiatowa, w zwigzku z powyzszym przy naliczeniu oplat za zaj¢cie pasa drogowego
nalezalo stosowaé stawki wskazane w przywolanej powyzej uchwale Rady Powiatu
Chojnickiego. Organ stanowigcy powiatu nie uchwalit stawki za zaj¢cie pasa jezdni do
20% jej szerokosci. Okreslit stawke za zajecie jezdni do 50% jej szerokosci, ktéra wynosi
6,00 zt za m?. W zwiazku z powyzszym nalezato naliczyé 15m?® x 6 zt = 90,00 za zajecie
pasa drogowego (jezdnia do 20% szerokosci) czym zanizono optate o 45,00 zi.

e Stwierdzono, ze w sentencjach wszystkich 23 decyzji objetych kontrolg nie zawarto
wlasciwego pouczenia dotyczacego skutkéw nieterminowego wnoszenia optat.
Przywolana powyzej ustawa o drogach publicznych w art. 40d ust. 1 stanowi, ze w
przypadku nieterminowego uiszczenia optat, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 wynikajacych
z uméw zawieranych zgodnie z art. 22 ust. 2 i art. 39 ust. 7 oraz kar pieni¢znych, o ktérych
mowa w art. 13k ust. 11 2, art. 29a ust. 11 21 art. 40 ust. 12 pobiera si¢ odsetki ustawowe
za opOznienie.

W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci poproszono o ztozenie wyjasnienia.

W piSmie z dnia 26 listopada 2019 roku pani Milena Szewczyk referent w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska podata, ze — cyt.:

Przy przygotowywaniu w programie projektu decyzji KM.7230.50.2018 z dnia
12.04.2018 r. w sprawie zajecia pasa drogowego w celu budowy przytgcza kablowego
TVK do dziatek nr 2089 i 4253/1 potozonych przy ul. Warszawskiej w Chojnicach przez
pomytke zaznaczono rodzaj zajetego pasa drogowego w postaci: jezdnia do 20%
szerokosci zgodnie z wnioskiem strony ze stawka 3.00 zt, zamiast jezdni do 50% szerokosci
ze stawkq 6,00 zt zgodnie z uchwalq nr XI11/154/2012 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia
22 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za zajecie pasa drogowego, ktéra
nie przewiduje zajecia pasa do 20% szerokosci.

W dalszej czg$ci wyjasniajaca podata, ze — cyt.:

Decyzja KM.7230.54.2018 z dnia 12.04.2018 r. zezwalajgca na zajecie pasa drogowego,
drogi gminnej przy ul. Gdanskiej w Chojnicach w celu budowy zjazdu z dziatki nr 521/4 i
1 903/8‘ na dziatkg nr 518/3 w Chojnicach zostata wydana na wniosek--

‘ Whnioskodawca podat rodzaj i powierzchnie zajetego pasa drogowego 1j.:
Jezdnia do szer. — 8m?, cigg pieszy — 30,00 m?, zieleniec 17,00 m?. Z zatgczonej do wniosku

dokumfntacji w postaci mapy w skali 1:500, ktéra stanowi integralna czgs¢ wniosku, a

takze fblanu sytuacyjnego budowy zjazdu, ktory zalqczony zostat do wniosku na

|
\y ! | %
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uzgodnienie projektu budowy zjazdu bedgcego w zasobach wydziatu Gospodarki
komunalnej i Ochrony Srodowiska tut. Urzedu (sprawa KM.7230.5.127..2017) wynikato,
iz zajeciu podlega chodnik oraz zieleniec. W zwigzku z powyzszym w wydanej decyzji pod
uwage wzieto zajecie chodnika — 30,00m? oraz zielerica 17,00m*. W uzasadnieniu decyzji
nie uargumentowano tego faktu.

W koncowej czg¢éci pisma wyjasniono, ze w pouczeniach wydanych decyzji bie¢dnie
wskazywano tre$¢ pouczenia o skutkach nieterminowego uiszczania optat. Poza tym
podano, ze: Na przysztos¢ powyzszy zapis w tresci decyzji zostanie uszczegotowiony
o odsetki ustawowe za zwtokg.

Do akt roboczych kontroli zalagczono:

[Wyjasnienie z dnia 26.11.2019 r. zlozone przez pania Milene Szewczyk, kserokopie: uchwaly
Nr XVIi1/194/04 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 26 kwietnia 2004 r., w sprawie wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego, uchwaly Nr XIil/154/2012 Rady Powiatu Chojnickiego z
dnia 22 lutego 2012 r., w sprawie okreslenia wysokosci optat za zajecie pasa drogowego, wniosku
o zezwolenie na zajecie psa drogowego przy ul. Warszawskiej, decyzji (KM.7230.50.2018)
zezwalajacej na zajecie pasa drogowego i naliczeniu optat wniosku o zezwolenie na za)ecie psa

drogowego przy ul. Gdanskiej, decyzji (KM.7230.54.2018) zezwalajacej na zajecie pasa drogowego
- poz. 12 akt kontroli)

i naliczeniu optat
Ze szczegblowej ewidencji rozrachunkowej dotyczacej nalezno$ci z tytulu oplaty za
zajgcie pasa drogowego wynikato, ze w 2018 r. na koncie 221 bilans otwarcia wynosit
84.848,15 zl, przypisano naleznosci biezgce w wysokosci 227.171,13 z3. Dochody z tytutu
zajgcia pasa drogowego w 2018 r. w kontrolowanej gminie wyniosty 261.811,92 zi.

W 2018 roku bilans otwarcia konta 226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
wynosit 40.438,37 zt, w dniu 24.01.2018 r. po stronie Wn zaksiggowano warto$¢ 5S0.000 zt,
po stronie Ma konta zaksiggowano obroty na taczng kwote 6.894,19 zi. Saldo konta na
koniec 2018 roku wynosito 83.544,18. Ustalono, ze powyzsza wielko$¢ nie obejmowata
nalezno$ci wynikajacych z decyzji wydanych w poprzednich latach a dotyczacych optat
naleznych w latach nastgpnych z tytutu zajecia pasa drogowego.

W zwiagzku z powyzszym w dniu 26.11.2019 r. wystosowano pisemne zapytanie do pani
Wioletty Szreder — skarbnika miasta nastepujacej tresci: Prosze wyjasni¢ przyczyne
nieobjecia ewidencjq konta 226 - ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” naleznosci
z tytutu optat wynikajgcych z decyzji administracyjnych wydanych w poprzednich latach,
z tytutu umieszczenia w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej
niezwiqzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Na tak postawione pytanie w pi$mie z dnia 26.11.2019 r., ktére ztozyta pani Wioletta
Szreder - skarbnik miasta otrzymano nast¢pujace wyjasnienie — cyt.: (...) wyjasniam, iz
Wydziat Finansowy ewidencjonuje operacje gospodarcze na podstawie dokumentow
otrzymanych z Wydziatu witasciwego merytorycznie, w tym wypadku z Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (KM). Z pism tych nie wynika, Zze

W};stgpuj;q naleznosci dtuzsze niz 1 rok (w zalgczeniu przekazuje kopie przyktadowego
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dokumentu). Celem sporzqdzenia sprawozdania RB-N, ksiggowa na podstawie pisma
z Wydziatu samodzielnie dokonuje podziatu naleznosci na wymagalne i na niewymagalne.
Do wyjasnienia zatgczono kserokopi¢ pisma z dnia 9.10.2019 r. (brak oznaczenia), ktére
zostato podpisane przez pana Jarostawa Rekowskiego — dyrektora Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska - adresatem pisma byt Wydziat Finansowy. Z ww.
pisma wynikato, ze na koniec 2018 r. zalegtosci z tytutu oplaty za zaj¢cia pasa drogowego
wynosity 22.645,27 zt. Kontrolowana jednostka z tytulu tej optaty posiadata réwniez
nadplaty, ktére wynosity 252,06 zi.

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Zapytanie kontrolujacego w sprawie nieobjecia ewidencja konta 226 naleznosci z tytutu zajecia

pasa drogowego, wyjasnienie z dnia 26.11.2019 r. ztozone przez pania Wiolette Szreder -
- poz. 13 akt kontroli]

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono w odrgbnej czgsci

niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i optat”).

3.2.14. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napoijow alkoholowych

1)

W 2018 r. gmina uzyskata 1.078.101,42 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w § 048 - ,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” w
rozdziale 75618 - ,,Wptywy z innych lokalnych optat stanowigcych dochody jednostki

samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

2) W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych nalezato do obowigzkéw pana Andrzeja Wadowskiego -
starszego inspektora w Wydziale Spraw Obywatelskich.

3) W roku objetym kontrolg burmistrz miasta wydal ogétem 96 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ilo§¢ udzielonych pozwolen z podzialem na rodzaje alkoholi oraz
na miejsce spozycia przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wydane uzwoletnia, w zaleznosci od zawartosci alkoholu
. w tym:
Specyfikaciz Ggien:  I'g :1,5% oraz piwa :::fj‘zl?iz;f;?wa powyzej 18%
- w miejscu sprzedazy 20 10 3 7
- poza miejscem sprzedazy 42 14 12 16
- zezwolenia jednorazowe 34 34 0 0
Ogdtem: 96 58 15 23

4) Kontrolg objgto 24 losowo wybrane postgpowania administracyjne z 2018 r. oznaczone
S0.7340.2018 i numerami: 3, 7, 13, 23, 25, 26, 35, 41, 45, 52, 56, 57, 58, 59, 61, 63, 66,
68, 70, 78, 83, 87, 88, 94.

5) Na podstawie wyzej wskazanych postgpowan udzielono 24 zezwolenia, w tym:

- 8zezwolen na spozycie alkoholu w miejscu sprzedazy - oznaczone SO.7340.2018
1 numerami: 23, 26, 41, 52, 61, 64, 66, 88;
/\

——
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- 9 zezwolen na spozycie alkoholu poza miejscem sprzedazy - oznaczone
S$0.7340.2018 i numerami: 7, 13, 25, 35, 45, 56, 78, 83, 87,
- 7 zezwolen jednorazowych oznaczonych S0O.7340.2018 o numerach: 57, 58, 59, 63,

68, 70, 94.

Ustalono, ze podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia do wnioskéw dotaczaty
dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U.z2019r., poz. 2277).

W ramach wyzej przywotanych postgpowan administracyjnych wygaszono 2 zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych:

- decyzja z dnia 2.11.2018 r. SO.7340.23.2018;

- decyzja z dnia 26.11.2018 1. SO.7340.41.2018.

Kontrolg objeto takze realizacje obowigzku skladania przez przedsigbiorcéw o$§wiadczen
0 wartos$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni oraz wnoszenie optat za
uzyskane zezwolenia. Do kontroli przyj¢to probg obejmujacg 15 o$wiadczen na 128
ztozonych przez przedsigbiorcow. Szczegétowej analizie poddano terminowos$¢ sktadania

o$wiadczen, terminowos$¢ wnoszcnia oplat oraz ich wysokos$é.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat

1)

2)

W czasie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka wystawita 1.610 upomnien
wzywajacych do zaplaty zaleglych podatkéw i optat wraz z odsetkami za zwloke
i kosztami upomnienia. W przypadku braku wptat podejmowano dalsze kroki prawne
poprzez wystawianie tytuléw wykonawczych, ktérych w okresie objetym kontrolg
wystawiono 407.

Kontrole egzekwowania naleznosci podatkowych oraz oplat przeprowadzono na

podstawie préby obejmujacej 33 zobowiazanych, ktérzy posiadali najwicksze zalegtosci.

Kontrolg objeto:

- zaleglosci 4 podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne, ktérych zalegto$ci
tacznie wynosity — 234.613,41 z1, co stanowilo 76% wszystkich zalegto$ci w tym
podatku;

- zalegloéci 8 podatnikéw podatku od nieruchomosci o0séb fizycznych, ktérych

zalegtosci tacznie wynosity — 307.748,61 zi, co stanowil 26% wszystkich zaleglosci

\' ty/fn podatku;

/ ///

—_———
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zalegto$¢ 1 podatnika podatku rolnego - osoby prawne (wszystkie zaleglosci
53,00 zb);

zalegtosci 3 podatnikéw podatku rolnego (powyzej 100 zt) - osoby fizyczne, ktérych
zalegto$ci tacznie wynosity — 1.156,93 zt, co stanowilo 31% zaleglosci w tym
podatku;

zalegtosci 3 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych oséb prawnych, ktérych
zalegtoéci tacznie wynosity — 54.169,00 zi, co stanowil 98% zalegto$ci w tym
podatku;

zalegtosci 7 podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych oséb fizycznych,
ktérych zaleglosci tacznie wynosity — 184.275,58 zi, co stanowil 74% zalegtosci
w tym podatku;

zalegtoséci 6 zobowiagzanych do zaptaty optaty z tytutu zajmowania pasa drogowego,
ktérych zalegtosci tacznie wynosity — 27.814,15 zi, co stanowito 99% zalegtosci w tej

oplacie.

3) Ustalenia poczynione na podstawie przedtozonych dokumentéw i wydrukéw
przedstawiono w ponizszej tabeli:
Lp. | Indeks Zaleglos¢ na Rok/lata Dzialania wierzyciela w 2018 r. w celu wyegzekwowania zaleglosci
podatnika | dzien powstania
31.12.2018 r. 2aleglosci
(w zh)
i 2 3 4 S
podatek od nieruchomosci osoby prawne
Skierowano do egzekucji na podstawie 9 tytuléw  wykonawczych
wystawionych w latach 2016-2017. W 2018 roku wystawiono 5 upomnien i
! lec, SIL87:66 YCLYE 10 tytuléw wykonawczych — egzekucja w toku. W 2019 organ egzekucyjny
wyegzekwowat 39.064,00 zi.
Skierowano do egzekucji na podstawie 16 tytuléw  wykonawczych
2 97 94.617,10 2014-2018 wystawionych w latach 2014-2017. W 2018 r. wystawiono 6 upomnien i 6
tytutéw wykonawczych — egzekucja w toku.
Wystawiono 4 upomnienia i 6 tytu}éw wykonawczych - egzekucja w toku.
3 56 35.634,65 2016-2018 W 2019 roku ztozono wniosek o zabezpieczenie zaleglosci podatkowych
hipoteka przymusowa.
Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytutu  wykonawczego
4 54 22.374,00 2016-2018 wystawionego w 2017 roku. W 2018 roku wystawiono 2 upomnienia i 2
| tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.
podatek od nieruchomosci osoby fizyczne
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuiow wykonawczych
1 23567 11.929,61 2014-2018 wystawionych w latach 2015-2017. W 2018 roku wystawiono 2 upomnienia
i 5 tvtuléw wykonawczych — egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytutéw wykonawczych
2 216122 8.593,48 2016-2018 wystawionych w latach 2016-2017. W 2018 r. wystawiono 3 upomnienia i 3
tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
3 18 6.643,14 2017-2018 w 2017r. W 2018 roku wystawiono | upomnien i | tytuléw wykonawczy—
egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuiéw wykonawczych
4 788 18.725,63 2014-2018 wystawionych w latach 2015-2017. W 2018 roku wystawiono 2 upomnienia
i 2 tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuiéw wykonawczych
S5 7231 91.055,88 2006-2018 wystawionych w latach 2008-2017. W 2018 roku wystawiono 2 upomnienia
i 2 tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuléw wykonawczych
6 7070 138.426,50 2008-2018 wystawionych w latach 2010-2017. W 2018 r wystawiono 4 upomnieniai 4
| tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.




64

7 92 | 26.712,00 | 2017-2018 Wystawiono 4 upomnienia i 4 tytuly wykonawcze — egzekucja w toku. ]
8 | 92424223 | 5.662,37 | 2017-2018 Wystawiono 3 upomnienia i 3 tytuly wykonawcze — egzekucja w toku.
podatek rolny osoby prawne
1 | 22m9 53,00 [ 2017-2018 | Wystawiono 1 upomnienie i | tytul wvkonawczy.
odatek rolny osoby fizyczne
1 46885 134,00 2018 Wystawiono | upomnienie i 1 tytul wykonawczy —egzekucja w toku.
2 7742 214,93 2017-2018 Wystawiono | upomnienie i 1 tytul wykonawczy — egzekucja w toku.
Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
3 13115 1.208,00 2015-2018 wystawionego w 2017 r. W 2018 roku wystawiono | upomnienie i | tytui
wykonawczy — cgzekucja w toku.
podatek od §rodkéw transportowych — osoby prawne
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuléw
) 500047 46.851,00 2012 - 2018 9 wykon:llwczych wystawionych w latach 2012—20}7. W 2017 roku organ
egzekucyjny umorzy! postgpowanie ze wzgledu na jego bezskutecznos$é. W
2018 o nie podjeto zadnych czynnosci.
2 500031 6.776,00 2018 Wystawiono 2 upomnienia i 2 tytulv wykonawcze egzekucja w toku.
3 500061 542,00 2017 W dniu 3.11.2017 r. ogloszono upadios¢.
podatek od §rodkow transportowych - osoby fizyczne
| Skierowano do egzekucji na podstawie 23 tytuléw  wykonawczych
1 100021 43.003,40 2006-2016 wystawionych w latach 2006-2017. W 2018 roku wystawiono | upomnienie
i 1 tytul wykonawczy - egzekucja w toku.
W 2018 r. nie podejmowano zadnych czynnosci skierowano do egzekucji na
& i THCInAY 20/0K1IY podstawie 13 tytuléw wykonawczych wystawionych w paprzednich latach.
Skierowano do egzekucji na podstawie 15 tytuléw wykonawczych
3 100039 15.324,00 2010-2018 wystawionych w latach 2010-2017. W 2018 roku wystawiono | upomnienie
i | tytul wykonawczy - egzekucja w toku.
4 100135 32.468,00 2010-2016 W 2018 r. nie podejmowano zadnych czynn0§‘ci skierowano do egzekucji na
podstawie 12 tytuléw wykonawczych wystawionych w poprzednich latach.
Skierowano do egzekucji na podstawie tytuléw wykonawczych
S 100154 16.746,90 2014-2018 wystawionych w poprzednich latach. W 2018 r. wystawiono kolejny tytui
wykonawczy na zaleglo$¢ z 2018 roku.
Skierowano do egzekucji na podstawie 9 tytuiéw  wykonawczych
6 100201 13.146,00 2010-2018 wystawionych w latach 2010-2017. W 2018 roku wystawiono 1 upomnienie
i | tytul wykonawczy egzekucja w toku.
7, 100220 48.947,28 1995-2001 W 2018 r. nie podejmowano 2adnych czvnnosci.
Optata za zajecie pasa drogowego
1 27 15.266,38 2015-2017 Wystano upomnienie — zaleglos¢ zaptacono 25.07.2018r. i 3.08.2018 1.
7) 28 1.124,00 2017-2018 Wyslano upomnienie — zaleglo$¢ zaplacono w dniu 3.08.2018 r.
3 16 2.193,00 2017 Wyslano upomnienie — zalegto$¢ zaplacono w dniu 22.10.2018 1.
4 188 1.350,00 2017 Wyslano upomnienie — zaleglo$¢ zaplacono w dniu 14.08.2018 r.
5 43 2.730,00 2017 W dniu 24.07.2018 r. wystano upomnienie dalszych krok6éw nie podijeto.
6 207 2.430,00 2015 W dniu 19.07.2018 r. wystano upomnienie dalszvch krok6w nie podjeto.
7 35 1.098,00 2015 Wyslano upomnienie — zaleglos¢ zaptacono w dniu 1.08.2018 r.

4)

5)

W czasie kontroli ustalono, ze w przypadku podatku od nieruchomosci i podatku rolnego

(nie wystgpity zaleglosci w podatku leSnym) wierzyciel w sposéb dostateczny podejmowat

czynno$ci majace na celu wyegzekwowanie zalegto$ci podatkowych.
W przypadku podatku od srodkéw transportowych oraz oplaty za zajgcie pasa drogowego

stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

niepodj¢cie czynno$ci

wierzyciela wobec podatnika podatku od S$rodkéw

transportowych (osoba fizyczna), dla ktérego prowadzono indywidualne konto

rozliczeniowe o numerze 100220 - zaleglo$ci ww. podatnika na koniec 2018 roku
wynosily 48.947,28 zt i byly to zaleglosci za lata 1995 — 2001.
niepodjecie przez wierzyciela czynno$ci zmierzajagcych do wyegzekwowania

zaleglosci z tytutu optaty za zajgcie pasa drogowego wobec zobowigzanego, ktéremu

ustalono optlatg¢ za zaj¢cie pasa drogowego w 2017 roku w wysokosci 2.730,00 zi
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(decyzja KM.7230.43.2017 z dnia 27.04.2017 r. oraz 2.430,00 zl za zajgcie pasa
drogowego w 2015 roku (decyzja KM.7230.207.2015 z dnia 24.11.2015

6) W toku dalszych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wierzyciel w 2018 roku
wystawial tylko upomnienia, natomiast nie wystawil zadnego tytutu wykonawczego, w
celu wyegzekwowania oplat za zajecie pasa drogowego.

7) Poproszono o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie niepodejmowania czynnosci
egzekucyjnych majacych na celu zabezpieczenia zaleglo$ci podatkowych oraz ich
egzekwowania od ww. podatnika podatku od $rodkéw transportowych oraz
zobowiazanych do zaplaty optaty z tytutu zaje¢cia pasa drogowego.

W ztozonym wyjasnieniu z dnia 4.12.2019 roku, ktérego tre§¢ przywotywano juz w
niniejszym protokole ,,3.2.6. Podatek od $rodkéw transportowych” pani Ewa
Szymanowicz dyrektor Wydzialu Finansowego podata — cyt.: (...) Pracownik zajmujqcy
sig podatkiem od srodkow transportowych od 11-04-2018 r. na polecenie kontrolujgcego
odszukat note ksiegowg PK data wystawienia z 31-01-2002 r., dotyczgcg odpisu naleznosci
dtugoterminowych zabezpieczonych hipotekg na kwote 48.947,28 zt. Nastgpnie zostato
zatozone konto wymiarowe dotyczqce wierzytelnosci dtugoterminowych o nr 100220 na
Sikorski Ryszard, na ktorym zaksiggowano zalegtosci podatkowe od 1995 r. do 2001 r. z
wpisem hipoteka. Powyzsza operacja zostata dokonana w 2002 r, przez pracownika, do
ktorego w tym czasie nalezaly przedmiotowe obowiqzki. Pracownik, aktualnie zajmujqcy
sie podatkiem od srodkow transportowych sprawdzit, iz zaleglos¢ ta nie jest jednak
zabezpieczona hipotekq i nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego.

W sprawie stwierdzonych nieprawidlowo$ci w egzekwowaniu oplaty za zajecie pasa
drogowego wyjasnienie ztozyta pani Milena Szewczyk — referent w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, ktéra w pi$mie z dnia 29.11.2019 roku w sprawie
nieprawidlowo$ci w egzekwowaniu oplaty za zajecie pasa drogowego podala m.in.
numery decyzji i terminy wystawienia upomnien, ktére wystano do 7 zobowigzanych oraz
wskazala terminy wniesienia zalegltych optat (5 przypadkéw na 7). W pozostalych
2 przypadkach wyjasniajaca poinformowala, ze oplaty nie zostaty zaptacone. W koncowe;j
czgéci wyjasniajgca podala przyczyne niewystawiania tytuléw wykonawczych w 2018
roku — cyt.: W 2018 r. podjeto czynnosci zwigzane z wystawianiem upomnien za zalegtosci
z tytutu zajecia pasa drogowego. Natomiast z nadmiaru obowigzkéw po powrocie z urlopu
macierzynskiego, licznymi zmianami, ktore zaszty przez okres nieobecnosci, a takze z
czestymi nieobecnosciami zwigzanymi z chorobami dziecka, dokumentacja nie zostata
przekazana do Wydziatu Windykacji w celu wystawienia tytutu wykonawczego.

W{spomniana dokumentacja zostanie dostarczona do konca biezgcego roku.

\
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Dochody z majatku

Szczegbtowa kontrole realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono

w oparciu o rok budzetowy 2018.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majgtku

1)

2)

3)

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
kontrolg gmina uzyskata 3.108.173,45 zt dochodéw ze sprzedazy majatku. Na powyzsza

warto$¢ zlozyly si¢ nizej wskazane dochody, ktére klasyfikowano w:

1. §077 - ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wtasnosci (...)”

- rozdzial 70005 - ,,Gospodarka gruntami...” - 2.796.941,23 zl;

2. § 087 -, Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”

- rozdziat 75023 - ,,Urze¢dy gmin (...)” - 645,65 zt;

- rozdzial 90004 - ,,Utrzymanie zieleni (...)” - 310.586,57 zt;
Ogoétem: - 3.108.173,45 zt.

Z przywotlanego sprawozdania wynikato takze, ze na dzien 31.12.2018 r. wystepowaty
zalegto$ci w zaptacie nalezno$ci klasyfikowanych w § 087 w wysoko$ci 486,50 zt. Nie

wystepowaly nadptaty w wyzej wskazanych dochodach.

Ustalono, ze klasyfikowany w § 087 rozdziatu 75023 doch6d w wysokosci 645,65 zi, byt

nastepstwem sprzedazy ztomu (m.in. zeztomowanych parkometrow).

Kontrolowana jednostka wykonala takze doch6d klasyfikowany w § 087 w rozdziale

90004 w wysokosci 310.586,57 z1, pochodzacy ze sprzedazy drewna - przede wszystkim

drewna opalowego na rzecz oséb fizycznych. Dochody zrealizowane w § 077 rozdziatu

70005 w wysokosci 2.796.941,23 zt, pochodzity ze sprzedazy nieruchomo$ci gminnych.

Ustalenia dotyczace sprzedazy nieruchomosci przedstawiono w punktach ,3.3.1.17

1,,3.3.1.2” tego protokotu, z podzialem na sprzedaz w drodze bezprzetargowej oraz

sprzedaz w trybie przetargowym.

W 2018 roku na terenie gminy obowigzywaly nizej wymienione uchwaty Rady Miejskiej

w Chojnicach majace zastosowanie w gospodarce nieruchomo$ciami:

- uchwata Nr XXXVII/429/10 z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad
zawierania na czas dluzszy niz 3 lata uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci Gminy
Miejskiej Chojnice nie bedacych lokalami mieszkalnymi (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego

z dnia 27 maja 2010 ., Nr 76, poz. 1331);
%!% /



4)

5)

67

- uchwata Nr XXVII/293/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wilasno$¢ Gminy Miejskiej Chojnice i bonifikat
w sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 15 stycznia 2013 r., poz. 348).

Rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK.III,4131.13.2013.KG Wojewody Pomorskiego

z dnia 30 stycznia 2013 r. stwierdzono niewazno$¢ § 3 oraz § 4 w zakresie stéw ,,jezeli

nalezno$¢ za lokal zostanie zaptacona do dnia sprzedazy” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego

z dnia 6 lutego 2013r., poz. 816).

Na podstawie sporzadzonego przez panig Maj¢ Stormann — inspektor w Wydziale

Gospodarowania Nieruchomos$ciami urzedu miejskiego ,,Zestawienia transakcji zbycia

nieruchomos$ci dokonanych przez Gmin¢ Miejskag Chojnice od dnia 1 stycznia do

31 grudnia 2018 r.” ustalono, ze w 2018 roku sfinalizowano 57 transakcji zbycia

nieruchomos$ci, w tym:

- 44 dzialek niezabudowanych, na cele budownictwa mieszkaniowego i ustugowego,
w trybie przetargowym;

- 8 dziatek niezabudowanych pod zabudowe mieszkaniowa, w trybie bezprzetargowym
(na poprawe warunkéw zabudowy nieruchomosci przylegiej);

- 3 dziatki niezabudowane pod zabudow¢ mieszkaniowg uslugowa w trybie
bezprzetargowym (na popraw¢ warunkéw zabudowy nieruchomosci przylegtej);

-1 lokal uzytkowy na rzecz dotychczasowego najemcy, w drodze bezprzetargowej;

- 1 dzialk¢ pod mieszkalnictwo i ustugi, w ramach zamiany gruntow.
[Wykaz nieruchomosci gminy zbytych w 2018 roku - poz. 14 akt kontroli)

Szczegdétowg kontrole przeprowadzono w oparciu o probe 16 operacji zbycia
nieruchomosci (26% wszystkich transakcji przeprowadzonych w 2018 roku). Kontrola
objeto sprzedaz 8 dziatek pod zabudowe¢ mieszkaniowa, sprzedaz 6 dzialek na cele
budownictwa mieszkaniowego 1 uslugowego oraz 1 lokalu uzytkowego na rzecz
dotychczasowego najemcy, a takze 1 transakcje zamiany gruntéw.

Nieruchomosci objete probg kontrolng zostaty przedstawione w tabeli ponize;j:

Sprzedaz w drodze bezprzetargowej Sprzedai w trybie przetargowym Zamiana gruntéw

3 2 3

Grunty niezabudowane na cele budownictwa mieszkaniowego

Dzialka nr 127/20 - 9 m*> w Chojnicach

Dzialka nr 127/12 - 51 m?w Chojnicach

Dziatka nr 127/13 - 54 m? w Chojnicach Dziatka nr 4854 - 527 m* wChojnicach

Dziatka nr 127/20 - 9 m*> w Chojnicach Dzialka nr 5269 - 460 m* w Chojnicach

Dzialka nr 355/203 - 7552 m*> w Chojnicach
Dzialka nr 355/45 - 843 m*w Chojnicach

Grunty niezabudowane na cele budownictwa mieszkaniowego i usiug

Dzialka nr 5276 - o pow. 612 m*w Chojnicach Dziatka nr 127/7 o pow.
0,0499 ha w Chojnicach

Dzialka nr 5264 powierzchnia 716 m’ wraz
z udzialem 1/22 czgéci w dzialce nr 5265
o powierzchni 2766 m* w Chojnicach
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Dziatka nr 5262 powierzchnia 600 m? wraz
z udzialem 1/22 czg$ci w dzialce nr 5265
o powierzchni 2766 m* w Chojnicach

Dziatka nr 5245 powierzchnia 600 m’® wraz
z udzialem 1/22 czgéci w dzialce nr 5265
o powierzchni 2766 m*> w Chojnicach

Dziatka nr 506/280 powierzchnia 498 m’
w Chojnicach

Dziatka nr 506/278 powierzchnia 551 m?
w Choinicach |

Dziatka zabudowana czgscig budynku przeznaczonego na cele handlowo-ustugowe
Dziatka nr 495/156 powierzchnia 0,0261 ha w
Chojnicach

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

1)

2)

Przedlozone do kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy trzech dzialek przeznaczonych

pod zabudowe mieszkaniowg i 1 dzialtke przeznaczong na cele budownictwa

mieszkaniowego i ustug (na polepszenie warunkéw istniejgcej zabudowy) oraz 1 dziatki
na rzecz dotychczasowego najemcy, obejmowaty:

- wnioski najemcéw o wyrazenie zgody na zakup zajmowanych gruntéw, w celu
poprawy warunkéw zabudowy nieruchomosci przylegtej;

- uchwaly organu stanowigcego gminy w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
gruntéw;

- aktualne operaty szacunkowe;

- protokoty uzgodnien (rokowan) z nabywcami, okre$lajagce m.in. przedmiot sprzedazy,
warto$¢ lokalu mieszkalnego, termin zaptaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia
notarialnej umowy sprzedazy);

- potwierdzenia zaplaty ceny sprzedazy gruntow;

- notarialne umowy sprzedazy gruntow.

Ustalono, ze koszty wyceny nieruchomo$ci (operaty szacunkowe) ponosita kontrolowana

jednostka. Oplaty zwiagzane z przeniesieniem prawa wlasnosci nieruchomosci nabywcy

uiszczali do dnia podpisania aktu notarialnego.

Dokumentacja w sprawie zamiany gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miejskiej

Chojnice i Powiatu Chojnickiego zawierala nast¢gpujace dokumenty:

- propozycje zamiany gruntdw wystosowang przez burmistrza do Zarzadu Powiatu
Chojnickiego;

- wyrazenie zgody przez Powiat Chojnicki na zamiang gruntéw;

- uchwaly organéw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wyrazenia zgody na zamiang¢ gruntéw;

- zarzadzenie burmistrza w sprawie zamiany gruntéw;

- porozumienie pomi¢dzy Powiatem Chojnickim a Gming Miejskg Chojnice w sprawie

 zamiany nieruchomosci;
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- aktualny operat szacunkowy;
- notarialna umowa zamiany gruntow.

W zakresie obj¢tym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

1)

2)

Kontrole¢ sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym przeprowadzono na
przykladzie proby opisanej w punkcie ,3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku”
tj. obejmujacej sprzedaz 4 dziatek pod zabudowe mieszkaniowg (dziatki nr: 4854, 5269,
355/203 i 355/45) oraz 5 dzialek na cele budownictwa mieszkaniowego i ustug (dziatki
nr: 5364, 5262, 5245, 506/280 1 506/278).

W trakcie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przypadké6w naruszenia przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kontrolowana jednostka przestrzegata przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1490 ze zm.).

3.3.1.3. Ewidencja ksiegowa rozrachunkéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci

L)

2)

Z obowiazujacych w kontrolowanej jednostce uregulowan wewngtrznych (Polityka
rachunkowosci) wynika, Ze analityczna ewidencja naleznosci i wptat z tytutu sprzedazy
mienia komunalnego, dzierzaw, uzytkowania wieczystego prowadzona jest w Wydziale
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w systemowym programie komputerowym firmy
RADIX Systemy Komputerowe Gdansk. System naliczania optat ,NDZ+” i ,,WIP+”
przeznaczony jest do rejestracji uméw najmu i dzierzaw oraz fakturowania naleznosci
zich tytulu. Naliczanie oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw nalezato
prowadzi¢ w programie ,,EGW+” i [, WIP+”. Z kolei programy ,,Faktura+” i ,,WIP+”
stuzy¢ maja rejestracji i drukowaniu faktur i rachunkéw sprzedazy (...). Do S dnia kazdego
miesigca Wydzial miat uzgadnia¢ kwoty zarejestrowanych analitycznie wpltywéw —
dochodéw z ksiggowaniem syntetycznym prowadzonym w Wydziale Finansowym.
Ustalono, ze prowadzenie analitycznej ewidencji ksiggowej w Wydziale Gospodarowania
Nieruchomo$ciami powierzono pani Magdalenie Gibowskiej — inspektor.

W trakcie kontroli poproszono wyzej wskazang osobg¢ o przediozenie wydrukéw
z prowadzonej ewidencji, ktére pozwolg ustali¢ kwoty przypisanych naleznosci,
wplaconych naleznosci oraz nalezno$ci poczatkowych i koncowych, a takze wysoko$¢
nadptat i zalegtosci w dochodach ze sprzedazy nieruchomosci.

Pani Magdalena Gibowska - inspektor poinformowata, ze ewidencja sprzedazy
nieruchomosci prowadzona jest r¢cznie w ksigdze kontowej. Na podstawie danych w niej
zawartych mozna jedynie stwierdzi¢, ze po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” ewidencjonowanych w § 077 w rozdziale 70005 zaksi¢ggowano operacje na

4
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taczng kwotg 2.796.941,23 zt, po stronie Ma konta nie zaksiggowano zadnych operacji.
Stwierdzono takze, Zze nie prowadzono ewidencji konta 221 - , Nalezno$ci z tytulu
dochodéw budzetowych”.

Ustalenia dotyczace nieprawidlowej ewidencji ksiggowej dochodéw ze sprzedazy mienia
zawarte byly w 2 poprzednich protokotach z kontroli kompleksowych gminy,
tj. przeprowadzonej w 2011 roku, podczas ktérej stwierdzono, ze pani Magdalena
Gibowska woéwczas podinspektor ewidencjonowata wptaty w arkuszu kalkulacyjnym
(EXCEL) oraz w 2015 roku, kiedy ksiggi rachunkowe byty prowadzone z naruszeniem art.
24 ustawy o rachunkowosci (niesprawdzalnie).

Pismem z dnia 13 stycznia 2020 roku pani Magdalena Gibowska — inspektor zlozyla
wyjasnienie w sprawie 5 stwierdzonych nieprawidlowosci. Wyzej wskazane wyjasnienie
bedzie przywotywane w dalszej czg$ci niniejszego protokotu.

W  sprawie nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji ksiggowej sprzedazy
nieruchomosci wyjasniajaca podata — cyt.: (...) W 2018 roku nie prowadzono wtasciwej
ewidencji sprzedazy oraz przeksztatcenia w zwigzku z brakiem wiedzy w jaki sposéb dane
te nalezy wprowadzic¢ do programu posiadanego przez UM w Chojnicach. W roku 2019,
po konsultacjach z programistami programu Radix wszystkie dane zostaty wprowadzone
do programu WIP+, tworzqc odpowiednie konta dla danych grup optat (33 wykup
nieruchomosci, 29 optata przeksztatceniowa) oraz przekazujgc dane do Wydzialu
Ksiegowosci celem zawieszenia naleznosci diugoterminowych na koncie 226, a takze
przypisow biezgcych na koncie 221.

Do akt roboczych konwroli zatgczono:
[Wyjasnienie z dnia 13.01.2020 r. w sprawie 5 nieprawidlowosci, kserokopie (6 stron) ksiegi

kontowej - poz. 15 akt kontroli]

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

W 2018 roku na terenie gminy obowigzywal Program gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Gminy Miejskiej Chojnice w latach 2017-2021, przyjety uchwala

Nr XXIX/336/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie

przyjecia ,,Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej

Chojnice na lata 2017-2021” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2017 r.,

poz. 1269).

Z informacji zawartych w ,,Programie” wynikato m.in., ze:

- mieszkaniowy zaséb gminy na dzien 1.01.2017 r. obejmowat 1.800 lokali
komunalnych, na co zlozyto si¢: 1.269 lokali komunalnych w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych; 460 lokali komunalnych w budynkach stanowigcych wtasnosé
ZGM Sp. z 0.0. oraz 71 lokali w budynkach prywatnych zarzadzanych przez gming

- na poczatku 2017 roku gmina posiadata 185 lokali socjalnych;
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3)

71

- administrowanie budynkami i lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy zostato powierzone Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.
w Chojnicach, wylonionemu w trybie Prawa zamoéwien publicznych (§ 10 ust. 2
Programu);

- podstawowym zroédiem finansowania gospodarki mieszkaniowej gminy miaty by¢
dochody z czynszéw za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych. Dodatkowym
zrédltem finansowania mogty by¢ $rodki z funduszy Unii Europejskiej, budzetu

panstwa oraz kredyty na remonty i termomodernizacje.

Ustalono, ze warto§¢ szacunkowa zamdéwienia na administrowanie mieszkaniowym
zasobem gminy nie przekraczata 30.000,00 euro. W zwiazku z powyzszym podmiot
administrujacy zostal wytoniony na podstawie Regulaminu udzielania zamowien, ktorych
wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty wskazanej w art.4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych. Wyzej wskazany regulamin wprowadzono do
stosowania zarzadzeniem Nr 120/2017 z dnia 12.09.2017 r. Burmistrza Miasta Chojnice

w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazone;j

w zlotych réwnowartosci kwoty wskazanej w art4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych. Z § 6 Regulaminu wynikalo, ze pracownik odpowiedzialny merytorycznie

zobowigzany jest do przekazania zaproszenia do zlozenia ofert cenowych do co najmnie;j

3 wykonawcéw. W ramach postepowania oznaczonego KM.271.38.2017 wystosowano

zaproszenia do skiadania ofert cenowych do 3 wykonawcéw - oferty zlozyto 2 z nich.

Najkorzystniejsza okazata si¢ oferta ztozona przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp.

z 0.0. w Chojnicach.

Ustalono, ze na administrowanie gminnym zasobem mieszkaniowym w dniu 28.12.2017 r.

zostata zawarta umowa nr KM.272.54.2017 na okres od dnia 1.01.2018 r. do 31.12.2019r.

Z zawartej umowy wynikato, ze za administrowanie wykonawca mial otrzymywac

wynagrodzenie miesieczne za kazdy metr kwadratowy administrowanej powierzchni

tj.: lokalu mieszkalnego - 1,00 zl brutto oraz - 1,23 zt brutto z tytulu administrowania
lokalem uzytkowym.

W roku objetym kontrolg na terenie gminy miatly obowiagzywac stawki bazowe czynszu

najmu lokali mieszkalnych ustalone w oparciu o udzial procentowy wartosci

odtworzeniowe;j:

- dla uméw na lokale mieszkalne zawartych na podstawie wskazan burmistrza po
wejsciu w zycie uchwaly mial obowigzywaé czynsz w wysokosci 3% wartosci
odtworzeniowej;

- dla mieszkan wzniesionych po 2002 roku miat obowigzywac czynsz w wysokosci 4%

wartosci odtworzeniowe;.
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Zastrzezono, ze czynsz moze ulec wzrostowi nie wigcej niz 5% w skali roku. Zastosowano
takze mechanizmy obnizajace stawke bazowa czynszu, ktéra miala byé uzalezniona od
standardu lokalu mieszkalnego (m.in. stan techniczny budynku, wyposazenie mieszkania
w wode, kanalizacje, c.o0., odrgbng kuchnie, tazienke, itp.).

Czynsz dla lokali socjalnych i tymczasowych ustalono réwniez, jako udzial procentowy,
ktéry w tych przypadkach mial wynosi¢ 50% najnizszego czynszu obowiazujacego
w gminnym zasobie mieszkaniowym.

W § 9 Programu przewidziano mozliwo$¢ stosowania dodatkowych znizek ze wzgledu na
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego najemcy. W sprawie szczegélowych
uregulowan w tym zakresie organ stanowiacy gminy wskazal kryteria wynikajace
z § 8 uchwaty Nr XXV/270/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 pazdziernika 2016
r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej Chojnice. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 22 listopada 2016 r.,
poz. 3859).

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonata 1.119.537,73 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 —
»Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majagtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finans6w
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”.

Ustalono, ze na wyzej wskazang kwote zlozyly sie zrealizowane i rozliczone przez Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach wptywy z najmu lokali mieszkalnych
na sume¢ 287.276,08 zt oraz dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych (832.261,65 zi),
ktérych realizacje opisano w dalszej cze$ci protokotu (3.3.3. Dochody z dzierzawy

1 wynajmu lokali uzytkowych).

najmu lokali uzytkowych

1) Dochody, o ktérych mowa w temacie wyniosty 832.261,65 zt i zostaly wykonane
w rozdziatach przedstawionych w tabeli ponizej. W tabeli zawarto tez wynikajgce z ww.
sprawozdania informacje o koncowych naleznoS$ciach, zalegtosciach i nadptatach (w z}):

Rozdzial budzetu Dochody wykonane | Zalegloéci na Nadptaty na

31.12.2018 r. 31.12.2018 r.

] 2 3 4

60004 — , Lokalny transport zbiorowy” 220.143,65 0 0
70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” 457.666,81 208.734,28 13.918,38
75095 — ,,Pozostata dzialalnos¢” 11.796,82 780,00 3,77
80101 - ,.Szkoty podstawowe” 94.561,03 4.044,86 0
85154 — ,,Przeciwdziaianie alkoholizmowi” 17.821,07 0 Q
85505 - ,,Tworzenie i funkcjonowanie zlobkéw” 25.232,84 0 0
90095 -, ,Pozostata dzialalno$¢” 5.039,43 7.121,54 0
, Razem: 832.261,65 220.680,68 13.922,15
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2) Ustalono, ze dochody zrealizowane w rozdziatach 80101, 85154 i 85505 - na sume
137.614,94 zt, wykonaty i rozliczyly z budzetem gminy gminne jednostki organizacyjne.
Kontrolowana jednostka wykonata dochody w rozdziatach 60004, 70005, 75095 i 90095
na lagczng sume¢ 694.646,71 zt. Szczegétowej kontroli poddano dochody zrealizowane

przez urzad miejski.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 60004

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysoko$ci 220.143,65 zt wynikatly z wptat
dokonanych przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach z tytutu najmu
3 autobuséw przekazanych w uzytkowanie przez Gming¢ Miejska Chojnice na podstawie
umowy z dnia 7 czerwca 2018 roku (CRU 479/2018) oraz S kolejnych autokaréw
przekazanych spétce w grudniu 2018 r. na podstawie umowy z dnia 7 grudnia 2018 roku
(CRU 880/2018). Ustalono, ze przelewéw dokonato 7 krotnie, jeden przelew w wysokosci
3.898,50 zi, pig¢ przelewéw w wysokosci 34.989,00 zt kazdy (174.930,00 zt) i jeden

przelew w wysokosci 41.315,15 zt.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 70005

1) Dochody zrealizowane w tym rozdziale wynosity 457.666,81 zt i pochodzitly z najmu
lokali uzytkowych oraz dzierzaw gruntow.

2) Na podstawie wydruku przedtozonego do kontroli przez panig Magdalen¢ Gibowska
zatytulowanego ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r. i dzierzawy osoby prawne

i fizyczne” ustalono nastgpujace wielkosci kwotowe w ewidencji (z}):

- naleznosci poczatkowe - 60.721,49 zi,
- nadplaty poczatkowe - 2.277,91 z,
- przypisy - 584.120,31 zi,
- odpisy - 140.879,53 zi,
- wplaty - 555.757,80 zt,
- zwroty . 98.090,99 zt,
- nadptaty koncowe - 13.918,38 zi,
- naleznosci koncowe = 57.952,88 zi,
- wtym zaleglosci - 57.935,93 zt.

3) Ustalono, ze przypisu naleznosci dokonano na podstawie ewidencji ,,Wykaz uméw”
wykazu sporzadzonego przez pracownika zajmujacego si¢ dzierzawa nieruchomosci
gminy. Wykaz ten zawieral m.in. dane o: dzierzawcy, numerze umowy, polozeniu
i powierzchni dzierzawionej nieruchomosci; dacie zawarcia umowy 1 czasu jej

ol?owia(zywania, jak tez wysokosci optat z tytulu najmu lub czynszu dzierzawnego.
Q/l }/
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Na koniec 2018 roku saldo zaleglo$ci wynosilo 57.935,93 zi, na ktére sktadaty sie

zalegtosci 143 najemcow,

Ustalenia w zakresie windykacji naleznos$ci przedstawiono w odrebnym punkcie ,,3.3.6.

Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

Obowigzujace stawki czynszu w 2018 roku za najem lub dzierzawe nieruchomosci

niemieszkalnych, okres§lone zostaty 2 zarzagdzeniami Burmistrza Miasta Chojnice:

- Nr 77/2016 z dnia 27 wrzes$nia 2016 roku w sprawie ustalenia stawki czynszu za
najem lub dzierzawe¢ nieruchomos$ci niemieszkalnej oraz podania ujednoliconego
wykazu stawek czynszéw za najem lub dzierzawe nieruchomosci niemieszkalnych.
W zarzadzeniu tym okreslono odrebne zréznicowane stawki dla nieruchomosci, ze
wzgledu na cel najmu lub dzierzawy nieruchomosci.

Stawki czynszu ustalone powyzszym zarzagdzeniem obowigzywaty do 17 stycznia
2018 roku;

- Nr 15/2018 z dnia 18.01.2018 roku w sprawie ustalenia stawki czynszu za najem lub
dzierzaw¢ nieruchomosci niemieszkalnej oraz podania ujednoliconego wykazu
stawek czynszéw za najem lub dzierzawg nieruchomosci niemieszkalnych.

Analogicznie, jak poprzednim zarzadzeniem obowigzujace stawki optat zréznicowano ze

wzgledu na cel najmu lub dzierzawy nieruchomosci.

Na podstawie przedlozonego do kontroli zestawienia uméw dzierzawy i najmu lokali,
sporzadzonego przez paniag Maj¢ Stormann — inspektor w Wydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami urzgdu miejskiego ustalono, ze w 2018 roku obowigzywato 576 uméw
najmu lokali lub dzierzawy gruntéw. W roku objetym kontrolg gmina zwigzana byla
519 umowami zawartymi z osobami fizycznymi; 33 umowami z osobami prawnymi oraz
24 umowy z innymi podmiotami (wspélnoty mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe,
komitety, stowarzyszenia itp.).

Szczegdtowsy kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw i uregulowan

wewnetrznych przeprowadzono na przykladzie 54 uméw dzierzawy (9% wszystkich

umoéw), tj.:

- 15 uméw zawartych z osobami fizycznymi na dzierzawg¢ gruntéw rolnych
z przeznaczeniem ich na ogrédki dziatkowe;

- 20 uméw 1z przedsigbiorcami na dzierzawe gruntéw na cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (m.in. dziatalno$¢ artystyczna, reklamy,
handel);

- 11 uméw zawartych z osobami fizycznymi na dzierzawe gruntéw przeznaczonych
na posadowienie garazu blaszanego;

- 8 uméw zawartych ze wspélnotami mieszkaniowymi, spoidzielniami

ie‘7kaniowymi, stowarzyszeniami, komitetami, itp. Na dzierzaw¢ gruntow
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z przeznaczeniem m.in. na: cele promocyjne, miejsca parkingowe, stanowiska do

sktadowania odpadéw (miejsca na kontenery).

7) Ustalono, ze wszystkie umowy objete kontrolg zawarto na okres nieprzekraczajacy 3 lat,
w postanowieniach umownych zastosowano stawki Przeprowadzona kontrola nie
wykazata nieprawidlowosci w stosowaniu obowigzujacych przepiséw i1 uregulowan

wewnetrznych jednostki.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 75095

1) Wykonane w tym rozdziale dochody w wysokosci 11.796,82 zt pochodzity z wplat z tytutu
najmu $wietlicy Samorzadu Mieszkancéw Osiedla nr 3, potozonej przy ulicy Jabtoniowe;j
43b w Chojnicach.

2) Ustalono, ze w 2018 roku zawarto 41 uméw najmu ww. wskazanej §wietlicy. Szczegétowa
kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujagcych przepisow i uregulowan
wewnetrznych przeprowadzono na przykladzie 15 uméw najmu (36% wszystkich
zawartych uméw) oznaczonych GN.6845.2.2018 o nastepujagcych numerach: 1, 3,6, 9, 12,
15, 18, 21, 24, 27, 30, 33, 36, 39,41.

W trakcie kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 90095

1) Zrealizowane w tym rozdziale dochody w wysokosci 5.039,43 zt pochodzitly z wptat
z tytutu najmu kanalizacji kablowych, stupéw ogtoszeniowych oraz powierzchni stupéw
oswietleniowych.

2) W 2018 roku obowigzywalo 7 uméw najmu, szczegétowg kontrola objeto wszystkie
obowigzujgce umowy.

3) Ustalono, ze 2 umowy dotyczyty najmu kanalizacji kablowych, 1 umowe na dzierzawg
stupéw ogloszeniowych 1 4 umowy udostepnienia miejsc na reklame¢ na stupach
o$wietleniowych.

4) Na koniec roku budzetowego kontrolowana jednostka posiadata nalezno$ci w wysokosci
7.121,54 zt 1 byly to zaleglosci 1 osoby fizyczne;j.

Ustalenia w zakresie windykacji nalezno$ci przedstawiono w odrgbnym punkcie ,,3.3.6.

Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Opftata za trwaty zarzqd
1) W 2018 roku zrealizowano 2.901,00 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 047
- . Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci” i w catoséci bylty to

wplywy z oplaty za trwaty zarzad.
|
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Wptaty na ww. sum¢ wniosty dwie jednostki organizacyjne gminy — Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Chojnicach (345,00 z1) oraz Osrodek Profilaktyki Spolecznej
w Chojnicach (2.556,00 zt).

Przypiséw naleznosci na 2018 rok (2.901,00 zt) dokonano na podstawie decyzji w sprawie
przekazania w trwaty zarzad Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Chojnicach
decyzja - GP.72244-1/07 z dnia 1.06.2007 r. oraz Osrodkowi Profilaktyki Spotecznej
w Chojnicach decyzja — GP.72244-4/05 z dnia 28.12.2005 r.

Przypisane nalezno$ci zostaly uregulowane przez ww. jednostki z zachowaniem
obowiazujacych terminéw. Na koniec roku kontrolowana jednostka nie posiadata zadnych

naleznosci z tytutu dochodéw klasyfikowanych w § 047.

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1)

2)

W 2018 roku gmina zrealizowata 397.407,07 zt wplywéw z oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Wielko$¢ taka wynikata z ewidencji ksiggowej dochodéw
budzetowych klasyfikowanych w § 055 - ,,Wplywy z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci” 1 rozdziale 70005 - ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami”, dochody tej samej wysoko$ci wykazano takze w sporzadzonym za
2018 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. W przywolanym sprawozdaniu wykazano réwniez zalegto$ci w
wysokos$ci 124.049,83 zt i byly to zaleglosci 219 uzytkownikéw wieczystych. Na koniec
roku budzetowego wystepowaly takze nadptaty w dochodach z tego zrédta w wysokosci
7.784,34z1, na ktére skiadaly si¢ nadptaty 84 oséb.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrgbnym punkcie ,,3.3.6.
Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

Na podstawie wydruku ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r. Uzytkowanie
wieczyste — osoby prawne i fizyczne” ustalono nastgpujace naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych, klasyfikowanych w § 055 w rozdziale 70005:

- naleznosci poczatkowe - 101.509,83 zi,
- nadptaty poczatkowe - 7.812,85 zi,
- przypisy - 503.603,61 zi,
- odpisy - 86.628,03 zi,
- wplaty - 403.991,57 zi,
- zwroty - 6.584,50 z1,
- nadptaty koncowe - 7.784,34 zi,
- nalezno$ci koncowe - 124.049,83 zi,
- wtym zaleglosci - 124.049,83 zi.

]
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Z przedtozonego do kontroli wydruku ,,Wykaz ilo$ciowy uzytkownikéw wieczystych
w 2018 ustalono, ze w 2018 roku przypisano nalezno$ci z tytulu oplaty za uzytkowanie
wieczyste 1086 osobom fizycznym i 34 osobom prawnym.

Stwierdzono, ze dane w zakresie przypiséw i odpiséw naleznosci wykazanych w wydruku
syntetycznym ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r. uzytkowanie wieczyste —
osoby prawne i fizyczne” réznig si¢ od danych wykazanych w wydruku analitycznym
,»Wykaz iloSciowy uzytkownikéw wieczystych w 2018”.

W pierwszym z wydrukéw wykazano naleznosci w wysokosci 503.603,61 zi, ktére byty
wyzsze o 484,26 zl od nalezno$ci wykazanych w drugim wydruku. Z kolei odpisy
wykazane w pierwszym wydruku wynosity 83.628,03 zt i bylty one wyzsze 0 410,66 zt od
odpis6w wykazanych w wydruku analitycznym.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 13.01.2020 r., ktérego tre§¢ przywoltywano wczesniej
w niniejszym protokole pani Magdalena Gibowska podata m.in. — cyt.: Przypis na koniec
okresu w programie WIP+ wynosi 503.603,31 jest on inny niz przypis pierwotny w
programie wymiarowym EGW, w ktérym wynosi on 503.119,35 zt. roznica wynika z tego,
iZ w przypisie pierwotnym ujeto naleznosci z tytutu trwatego zarzgdu w wysokosci 345,00
2t (MOPS) oraz 2.556,00 zt Osrodek Profilaktyki Rodzinnej (tgcznie 2.901,00 z2). Jezeli od
kwoty przypisu pierwotnego w programie wymiarowym EGW odejmiemy naleznosci z
tytutu trwatego zarzqdu przypis pierwotny z tytutu uzytkowania wieczystego 502.218,35 zt
dodajgc do tej kwoty przypis po zmianie w wysokosci 3.385,26 zt otrzymujemy kwote
przypisu, ktora wynosi 503.603,61 zt.

Réznice dotyczaca odpis6w wyjasniono nastepujaco —cyt.: (...) w 2018 roku wystawiono
blednie fakturge VAT z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 204,60 (odprowadzony
VAT 38,26 zt powinno 66,67 zt — roznica 28,41 zt oraz ujeto VAT w wysokosci 7,49 zt,
ktory jest nienalezny, a ujety w programie w zwiqzku z tym, iz dzierzawca nabyt
uzytkowanie wieczyste, a nie ustanowilismy nowego prawa. W zwiqzku z powyzszym od
kwoty 446,56 zt (na zestawieniu przypisow i odpisow na dzien 31.12.2018 r.) nalezy
0djgcé7,49 zt oraz 28,41 zt czyli tgcznie 35,00 z¢ co daje kwotg odpisu w VAT w programie
WIP+410,66 zt.

3.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w_prawo

1)

wtasnosci
Ze sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wynikato, ze w roku objetym sprawozdaniem gmina uzyskata 39.173,60 zt
dochodéw klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym i prawnym w prawo
wlasno$ci”. Dochody te wykonano w rozdziale 70005 - ,,Gospodarka gruntami i

nieruchomos$ciami”.
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Na powyzszg kwote zlozyly sie oplaty wniesione z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci ustalone decyzjami
administracyjnymi burmistrza, wydanymi w latach 2012 - 2017 (12 decyzji) oraz
3 decyzjami wydanymi w 2018 roku.

Szczegdétowej kontroli poddano wszystkie 3 postgpowania zakonczone wydaniem decyzji
ostatecznych w 2018 roku oznaczonych GN i 6826.10.2015 (6.016,00 zt); 6.826.3.2016
(15.000,00 zt) i 6826.6.2018 (3.087,00 z1).

Stwierdzono, ze dokumentacja z postgpowania oznaczonego GN.6826.3.2016 nie zawiera
wyceny nieruchomos$ci podlegajacej przeksztalceniu, dla ktérej Sad Rejonowy
w Chojnicach V Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi KW SL1C/00002554/6. Na
podstawie ustnych wyjasnien pani Mai Stormann — inspektor oraz pisma z dnia 26 lipca
2017 r. oznaczonego GN.6826.3.2016 skierowanego do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku ustalono, ze akta sprawy GN.6826.3.2016 zostaly przekazane
do SKO w Stupsku, w celu przestania ich do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku.

W trakcie trwajacej kontroli jednostka pismem z dnia 3 stycznia 2020 r. (znak sprawy
GN.6823.3.2016) wystapita do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku
0 zwrot akt ww. sprawy.

Prowadzenie analitycznej ewidencji ksiggowej optaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowanie wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci Wydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami nalezato do obowigzkéw pani Magdaleny Gibowskie)j — inspektor.

W trakcie kontroli poproszono wyzej wskazang osobg¢ o przediozenie wydrukéw
z prowadzonej ewidencji.

Pani Magdalena Gibowska — inspektor poinformowala, ze ewidencja prowadzona jest
recznie w ksiedze kontowej. Z przedtozonej ksiggi kontowej wynikato, ze w 2018 r.
zaksiggowano jedynie operacje po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
ewidencjonowanych w § 077 w rozdziale 70005 na kwote 39.173,60 zt. Nie zaksiggowano
zadnych operacji po stronie konta Ma. Stwierdzono takze, ze nie byla prowadzona
ewidencja konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Przyczyny niewlasciwego prowadzenia ewidencji ksiggowej dotyczacej dochodéw
z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
zostaty wyjasnione przez panig Magdalen¢ Gibowska w przywotywanym juz wczesniej
wyjasnieniu z dnia 13.01.2020 r., w ktérym wyjasniajgca podata m.in., Ze nie miata wiedzy
w jaki spos6b dane te nalezy wprowadzi¢ do programu posiadanego przez UM

w Chojnicach.
[Kserokopie 2 stron ksiegi kontowe}j - poz. 16 akt kontroli]
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Na podstawie pisma z dnia 13 stycznia 2020 r. sporzadzonego przez panig Magdaleng
Gibowska ~ inspektor zatytutowanego ,,Zaleglosci z tytutu sprzedazy i przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego” (ww. pismo dotagczono do akt roboczych protokotu kontroli)
ustalono, ze zalegto$ci z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci na dzien 31.12.2018 r. wynosity 4.208,77 zt i byly to zaleglosci
4 oséb fizycznych. Wyjasniajaca podala, ze - cyt.. Zaleglosci zostaty ustalone na
podstawie otrzymanych decyzji przeksztatceniowych oraz od sprawdzenia czy dana
naleznosc zostata wptacona w okreslonym w decyzji terminie.

Wyzej wskazanych zaleglosci (4.208,77 z1) nie wykazano w sporzadzonym za 2018 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w § 076 — ,,Wptywy
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym i prawnym w prawo wlasnosci”.

Przyczyny niewykazania w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. ww. zaleglosci wyjasnita pani
Magdalena Gibowska w przywotywanym juz wczesniej wyjasnieniu — cyt.: W zwigzku
z wyjasnieniem braku prawidiowej ewidencji przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo
wlasnosci jak wyjasniono w pkt 1 tego pisma, na koniec 2018 roku do Wydziatu
Ksiggowosci nie przekazano wysokosci zadluzenia z tytutu przeksztatcenia, gdyz nie
wiedziatam, ze nalezy to zrobié. Efektem tej sytuacji bylo nieuwzglednienie zadtuzenia
w sprawozdaniu Rb-27S.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:

[Pismo w sprawie wysokosci zaleglosci z tytulu sprzedazy i przeksztalcenia uzytkowania

wieczystego - poz. 17 akt kontroli]

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrebnym punkcie ,,3.3.6.

Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

3.3.6. Windykacja dochoddéw z majatku

1)

2)

Kontrole¢ windykacji naleznosci majgtkowych przeprowadzono na przyktadzie:

- 10 uzytkownikéw wieczystych, ktérych zaleglosci na dzien 31.12.2018 r.
przekraczaty 2.000,00 z1 — taczna wartos¢ zalegtosci tych os6b wynosita 75,759,58 zt,
co stanowito 64% zaleglosci;

- 7 najemcow (dzierzawcéw), ktérych zalegtosci na dzien 31.12.2018 r. przekraczaty
1.600,00 zt — taczna warto$¢ zalegltosci tych oséb wynosita 36,597,79 zi, co stanowito
55% zalegtosci.

- 4 o0s6b fizycznych z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, ktérych zaleglosci na dzien 31.12.2018 r. wynosity ogétem 4.208,77 zi, co
stanowito 100% zalegtosci.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia, oparte m.in. na wydrukach z ewidencji

rozrachunkowej oraz na aktach prowadzonych spraw przedstawiono w tabeli:

—t
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Lp.

Numer/decyzji/
umowy/

lub konta
rozliczenio-
wego

Zaleglosci
na dzien
31.12.2018r.
(w zh)

Okres
powstania
zaleglosci
rok/lata

Dziatania wierzyciela podjgte w stosunku do dtuznikow

1

2

3

4

Dochody z dzierzawy gruntu i najmu lokali uzytkowych

27-00000339

11.860,98

2016-2018

W 2017 roku wystapiono na drog¢ postgpowania sagdowego. Uzyskano
tytuly wykonawczy na kwotg 7.556,22 zt - zaleglos¢ za lata 2016-2017.
Wszczgto postgpowanie egzekucyjne ~ egzekucja w toku. Na pozostale
zaleglosci wysylano okresowo wezwania do zaptaty. W dniu 21.11.2019
r. przekazano sprawe radcy prawnemu.

27-00000005

5.774,69

2015-2018

Dwukrotnie wystapiono na drog¢ postgpowania sadowego za zaleglosci
od pazdziemnika 2015 do pazdziernika 2017 r. Po uzyskaniu tytuléw
wykonawczych dwukrotnie wszczgto egzekucj¢ komomicza - obje
egzekucje bezskuteczne. Na kolejne zaleglosci wystano diuznikowi
3 wezwanie do zaplaty w dniu: 26.03.2018 r., 29.10.2019 r,, 26.11.2019
r. Dalszych czynnosci nie podjeto.

27-00000536

1.676,73

2018

Nie podejmowano zadnych czynnosci egzekucyjnych, dtuznik zaptacit
czg$¢ diugu 2.01.2019 r.(825,31 zt), 19.02.2019 r.(833,69 z1).

27-00001514

1.850,66

2017-2018

Nie podejmowano zadnych czynnosci egzekucyinych.

27-00000193

5.784,90

2017-2018

W 2018 roku wierzyciel wystapit na droge¢ postgpowania sadowego
i uzyskal tytul wykonawczy. Na wniosek dluznika w dniu 25.04.2018
roku zawarto ugode wprawie splaty zadluzenia.

27-00001520

2.528,29

2015-2018

W dniu 30.01.2019 r. diuznik zapfacit cate zobowiazanie.

KM.7021.21.20
16

7.121,54

2016-2017

Wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne - egzekucje zawieszono
w dniu 21.03.2018 z mocy prawa z uwagi na otwarcie post¢powania
sanacyjnego.

Dochody z oplaty za uzvtkowanie wieczyste

nieruchomosci

| 25-00001547

8.700,21

2016-2018

Regulamie wysylano wezwania do zaplaty zobowigzania. W 2019 roku
wystapiono na drog¢ postgpowania sagdowego. SR w Chojnicach wydat
nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawczym. W dniu 2 stycznia 2020
r. wierzyciel wystapit do SR w Chojnicach o nadanie klauzuli
wykonalno$ci ww. nakazowi zaptaty.

25-00000557

16.792,25

2013-2018

Wszcezgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne za lata 2013-2016 -
postepowanie egzekucyjne w toku. Na zaleglosci za lata 2017-2018
wierzyciel wystal 4 wezwania do zaplaty: 11.09.2017 r., 20.11.2017 r.,
14.08.2018 r., 11.09.2018 r. - dalszych czynnosci egzekucyjnych nie
podj¢to.

™

25-00001044

4.650,48

2014-2018

Nie podjeto zadnvch czynnosci egzekucyjnych

25-00001039

16.228,98

2013-2018

Wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne za lata 2013-2016 -
postgpowanie egzekucyjne bezskuteczne. W stosunku do zaleglosci za
rok 2017 nie podjgto zadnych dziatan. W dniu 15.10.2018 r. wierzyciel
wystal wezwanie do zaptaty — dalszvch czynnosci nie podejmowano.

25-00000373

5.192,10

2013-2018

Wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne za lata 2013-2016 -
postgpowanie egzekucyjne bezskuteczne. W stosunku do zaleglosci za
rok 2017 nie podjgto zadnych dzialan. W dniu 15.10.2018 wierzyciel
wystal wezwanie do zaplaty na zaleglos¢ za 2018 roku - dalszych
czynnosci nie podejmowano.

25-00001351

2.091,51

2018

W dniu 17.09.2018 r. wystawiono wezwanie do zaplaty — dalszych
czynnosci nie podjeto.

25-00000051

2.580.97

2018

Nie podieto zadnych czynnosci egzekucyjnvch.

25-00000277

9.387,38

2013-2018

Za lata 2013-2016 wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne -
egzekucja w toku. W stosunku do zaleglosci za rok 2017 w dniu
28.07.2017 wierzyciel wystawil wezwanie do zaptaty. Wobec zaleglosci
za 2018 r. wystawiono wezwanie do zaptaty w dniu 17.10.2018 r. nie
podjeto dalszych czynnosci egzekucyjnych.

25-00000278

9.487,38

2015-2018

Za lata 2013-2016 wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne -
egzekucja w toku. W stosunku do zaleglosci za rok 2017 w dniu
28.07.2017 wierzyciel wystawil wezwanie do zaptaty. Na zaleglos¢ za
2018r. wystawiono wezwanie do zaptaty w dniu 17.09.2018 r. Dalszych
czynnosci egzekucyjnych nie podjeto.

25-00000372

3.229,18

2014-2018

Za lata 2013-2016 wszczgto postgpowanie sadowe i egzekucyjne -
egzekucja w toku. W stosunku do zaleglosci za rok 2017 w dniu
28.07.2017 wierzyciel wystawil wezwanie do zaplaty. Na zaleglos¢ za
2018 r. wystawiono wezwanie do zaplaty w dniu 17.09.2018 1. Dalszych
czynnosci egzekucyjnych nie podjeto.
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Dochody z oplaty z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczyste w prawo wiasnosci nieruchomosci

1. Decyzja 1.306,28 2018 Zaplacono w dniu 25.01.2019 roku.
6826.36.2012

2% Decyzja 43543 2018 Zaptacono w dniu 25.01.2019 roku.
6826.36.2012

3. Decyzja 2.037,35 | 2016-2018 | W dniu 7.11.2018 r. roztozono zalegtos¢ na raty.
GN.6826.9.201
S

4. Decyzja 429,71 2018 Nie podj¢to zadnych czynnosci egzekucyjnych
GN.6826.10201
S

1)

2)

3.5.

1))

2)

5.

Ustalono, ze konwolowana jednostka w 8 przypadkach (na 21 skonwolowanych)
ograniczyla si¢ jedynie do wysylania kolejnych wezwan do zaptaty, natomiast zaniechano
dalszych czynnosci windykacyjnych. W 4 przypadkach jednostka nie podje¢ta zadnych
dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci.

W wyjasnieniu z dnia 13.01.2020 r. przywotanym uprzednio w niniejszym protokole pani
Magdalena Gibowska podata m.in. — cyt.: Do dnia 17 stycznia 2020 roku do dtuznikow
zostang wystane ostateczne wezwania do zaptaty z wyznaczeniem 7 dniowego terminu do
uregulowania naleznosci. Celem uniknigcia przedawnienia powyziszych roszczen do dnia

31marca 2020 zostang ztozone pozwy o zaptate do Sgdu Rejonowego w Chojnicach (...).

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrole wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2018 z tym, ze w zakresie wydatkow
majatkowych kontrola objgto réwniez 2 lata wczesniejsze, tj. lata 2016-2017.

Ustalono, ze w 2018 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe
w wysokosci 199.926.013,14 zt. Wydatki te stanowily 90% wydatkéw planowanych

(223.025.149,50 zt).
Wydatki biezace

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosty 151.848.173,20 zt. Wydatki te
stanowily 76% wszystkich wydatkéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki: na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw; na podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwigzane z wyptata diet
radnych; na odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych; na przeciwdziatanie

alkoholizmowi i narkomanii oraz na ochrong przeciwpozarowa.

1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

1)

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 401 wydatkéw) urzad miejski wydatkowat
w R018 roku s$rodki budzetowe na sume¢ 8.802.174,38 zi. Wydatki te poniesiono

d
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w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (427.103,00 zt);
75023 — ,Urzgdy gmin...” (6.595.953,12 z1); 75101 — ,Urz¢dy naczelnych organéw
»otraz gminna...” (1.152.729,68 zi); 90002 -
,,Gospodarka odpadami” (51.404,18 zt), 90004 — ,,Utrzymanie zieleni...” (199.334,42 z});
90095 - ,Pozostata dziatalnoS¢” (284.348,94 z1); 92195 - ,Pozostala dziatalnos$¢”
(39.913,99 z1) oraz 92601 - ,,Obiekty sportowe” (46.469,60 zt).
Zrealizowane wydatki na pochodne od wynagrodzen (§§ 411 i 412 wydatkéw) od
wszystkich rodzajéw wynagrodzen wyniosty 1.706.491,57 zi.
W pierwszej polowie 2018 roku tematyke wynagradzania pracownikéw urzedu miejskiego

zatrudnionych na podstawie umowy o prace regulowal Regulamin Wynagradzania

wladzy...” (4.91745 zt); 75416

Pracownikéow Urzedu

Miejskiego w Chojnicach, wprowadzony do

stosowania

zarzadzeniem Nr 178/2017 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw (...).
W dniu 19.06.2018 roku kierownik kontrolowanej jednostki wydat zarzadzenie Nr 78/18
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Miejskiego
w Chojnicach. Z § 5 zarzadzenia wynikato, ze mialo ono wejs¢ w zycie po uptywie dwéch

tygodni od podania go do wiadomo$ci pracownikéw. Z okazanych do kontroli

dokumentéw wynikalo, ze z trescia regulaminu pracownicy jednostki zapoznali si¢ w dniu
wydania zarzadzenia, co potwierdzili swoimi podpisami na przygotowanym w tym celu

wykazie.

Prawidlowos¢ stosowania przepiséw regulujacych zasady wynagradzania pracownikéw
samorzadowych sprawdzono na przykiadzie wynagrodzen ustalonych dla 28 wybranych

pracownikéw urzedu miejskiego. Probe kontrolng stanowili pracownicy wymienieni

w tabeli:

Lp. | Imi¢ i nazwisko

Stanowisko stuzbowe

3

Arseniusz Finster

burmistrz miasta

Adam Kopczynski

zastenca burmistiza miasta (od dnia 9.11.2018 r.)

Edward Pietrzyk

zastenca burmistrza miasta (do dnia 8.11.2018r.)

2 7 e

Wioletta Szreder

skarbnik miasta

Robert Wajlonis

sekretarz miasta — dyrektor generalny

Ewa Szymanowicz

dyrektor wydziatu

Waldemar Gregus

dyrektor wydziatu

Anna Wrycz-Rekowska

audytor wewnetrzny

R bl il ol Rl B R ] ol O

Arkadiusz Megger

| p.o. Komendanta Strazy Miejskiej

10. | Joanna Rekowska

zastenca dyrektora wydziatu

11. | Kazimierz Karkoszka

2astenca dyrektora wydziatu

12. | Helena Tarlach

zastepca kierownika USC

13. | Zbigniew Butawa

kierownik referatu

14. | Mariusz Nica

kierownik referatu

15. | Magdalena Roginska

radca prawny

16. | Aleksandra Thiede

starszy inspektor

17. | Malgorzata Niemier

starszy inspektor

18. | Danuta Kurek inspektor
19. | Grzegorz Piekarski inspektor

20. | Agnieszka Buchwald

gléwny specjalista

2]. | Andrzej Janiak

gléwny specjalista

\
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227 i Gabriela Kryger

| podinspektor

23. | Anna Michalak

podinspektor

24. | Marzena Kass referent

25. | Paulina Morek referent

26. | Aleksandra Semrau sekretarka
27. | Waldemar Krakowski dozorca

28. | Bogumiia Blanek sprzataczka

Obowigzujagce w 2018 roku wynagrodzenie pana Arseniusza Finstera — burmistrza

okres$laty uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach:
- Nr IV/47/15 z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta

Chojnice — uchwata obowiagzywata do dnia 22.11.2018 r.;
- Nr 1/9/18 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta

Chojnice — uchwata weszta w zycie z dniem podje¢cia.

Skiadniki wynagrodzenia burmistrza oraz wysoko$ci kwotowe zestawiono w tabeli

ponizej:

Skiadnik wynagrodzenia

Wysoko$¢ obowiazujgca:

do dnia 22.11.2018 r.

(z1)

od dnia 23.11.2018 r.
(z8)

! 2 3
- wynagrodzenie zasadnicze 6.000,00 4.800,00
- dodatek funkcyjny 2.100,00 2.100,00
- dodatek za staz pracy (20%) 1.200,00 960,00
- dodatek specjalny 3.065,22 2.760,00
Razem: 12.365,22 10.620,00

Stwierdzono, ze w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 22.11.2018 r. wynagrodzenie
zasadnicze burmistrza, w wysokosci 6.000,00 zi, przekraczalo o 1.200,00 =zt
wynagrodzenie zasadnicze okreslone w obowiazujacej od dnia 1.07.2018 roku tabeli IB
zalacznika nr 1 (,Wykaz stanowisk, kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty
maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegélnych stanowiskach dla
pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych na podstawie wyboru”) do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

W mysl przywotanych uregulowan od dnia 1.07.2018 r. wynagrodzenie zasadnicze
burmistrza w gminie powyzej 15 tys. mieszkancéw do 100 tys. mieszkancéw nie mogto
przekracza¢ kwoty 4.800,00 zi.

Na podstawie protokotu nr X1.VI/2018 z XL VI sesji Rady Miejskiej w Chojnicach, odbyte;j
w dniu 2.07.2018 roku ustalono, ze w dniu tym pan Jézef Skiba - zastgpca
przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnicach przedstawil organowi stanowigcemu
gminy projekt uchwaty w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice. Projekt
uchwaty powolujacej si¢ na przywotane powyzej rozporzadzenie Rady Ministrow,
ustalaj}gcej: wynagrodzenie zasadnicze burmistrza w wysokosci 4.800,00 z1, dodatek

~
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funkcyjny w wysokosci 2.100,00 zt; dodatek specjalny w wysokosci 2.760,00 zt oraz
dodatek za wieloletnig prace¢ w wysokosci 960,00 z1, nie zostal przez organ stanowiacy
gminy przyjety — uchwata zostata odrzucona.

Kserokopi¢ projektu uchwaly w sprawie wynagrodzenia burmistrza oraz kilku stron
przywotanego powyzej protokotu z XLVI sesji Rady Miejskiej w Chojnicach (strony
tytulowej, strony z przyjetym porzadkiem obrad oraz stron dokumentujacych przedlozenie
projektu uchwaly, przebieg dyskusji oraz koncowe rozstrzygnigcie) zataczono do akt

roboczych kontroli.
[Kserokopie: projektu uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice; stron 1-2 oraz 18-22 protokotu z XLVI sesji Rady
Miejskiej w Chojnicach (strona tytuiowa, strona z przyjetym porzadkiem obrad oraz strony
dokumentujace przedtozenie projektu uchwaly, przebieg dyskusji i koncowe rozstrzygniecie)

- poz. 18 akt kontroli]

Wynagrodzenie burmistrza w wysoko$ci zgodnej z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. ustalono z poczatkiem kadencji 2018-2023. Dokonano tego
uchwatg Nr 1/9/18 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie

wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice.

Ustalono, ze w dniu 22.11.2018 roku panu Arseniuszowi Finsterowi — burmistrzowi
wyplacono ekwiwalent pieni¢zny za 9 dni z 11 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za rok 2018. Ekwiwalent wyliczono w wysokosci 5.342,40 zi.

Na koniec roku burmistrz miat do wykorzystania jeden dzien urlopu za rok 2018 rok.

Wynagrodzenie pana Edwarda Pietrzyka — zastgpcy burmistrza (do dnia 8.11.2018 r.)
ustalono zgodnie z przepisami obowigzujacego do dnia 18.05.2018 roku rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) oraz obowigzujacego od dnia
19.05.2018 roku rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Drugie z przywolanych powyzej rozporzadzen okre§lalo maksymalng wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego od dnia 1.07.2018 roku zastgpcy burmistrza
(w miastach powyzej 15 tys. mieszkancéw do 100 tys. mieszkancow) w wysokosci
4.200,00 zt. Wedlug wczesniejszego rozporzadzenia zast¢pcy burmistrza mozna byto
przyzna¢ wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.200,00 zi.

Obnizenia wynagrodzenia zasadniczego pana Edwarda Pietrzyka — zast¢pcy burmistrza do
wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. dokonano

,porozumieniem zmieniajagcym zawartym w dniu 2.07.2018 roku” - sprawa

7R.}122.83.2018. Pan Edward Pietrzyk — zastgpca burmistrza podpisat ten dokument
!
W
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z adnotacjg ,,otrzymatem 23.07.2018”. Kserokopi¢ tego dokumentu zataczono do akt

roboczych kontroli.
[Kserokopia ,porozumienia zmieniajacego” zawartego w dniu 2.07.2018 r., dotyczacego ustalenia

wynagrodzenia pana Edwarda Pietrzyka - zastepcy burmistrza - poz. 19 akt kontroll]

Jednym ze sktadnikéw wynagrodzenia miesi¢cznego pana Edwarda Pietrzyka — zastepcy
burmistrza (do dnia 8.11.2018 r.) byt dodatek specjalny. Dodatek ten do konca marca 2018
roku wynosit 2.487,00 z1, od kwietnia do listopada dodatek wynosit 2.799,00 zt. Z pism
kierownika jednostki informujacych o przyznaniu dodatku wynikato, Ze nastapito to
,»Z uwagi na okresowe zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych”.

Ustalono, ze o przyznanie dodatku specjalnego zwrdcit si¢ do burmistrza sam
zainteresowany (pismo z dnia 9.01.2017 r.) argumentujac to ,,petnieniem nadzoru nad
stowarzyszeniami, przyznawaniem dotacji dla organizacji pozarzadowych oraz
nadzorowaniem wspodtpracy z klubami sportowymi i Chojnickim Centrum Kultury”.
Ustalono, ze w ostatnim dniu pracy (8.11.2018 r.) panu Edwardowi Pietrzykowi — zastgpcy
burmistrza wyptacono ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
rok 2018. Ekwiwalent wyliczony za 15 dni niewykorzystanego urlopu wyniést 7.198,80 zt.

Wynagrodzenie zasadnicze pana Adama Kopczynskiego — zast¢pcy burmistrza (od dnia
9.11.2018 r.) ustalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Jednym ze skiadnikéw wynagrodzenia miesi¢cznego zast¢pcy burmistrza byt dodatek
specjalny w kwocie 2.772,00 zi, przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw.
Dodatek ten kierownik kontrolowanej jednostki przyznal na wniosek pracownika z dnia

9.11.2018 r., uzasadniony ,pelnieniem nadzoru nad stowarzyszeniami oraz

przyznawaniem dotacji”.

Obowigzujgce w 2018 roku wynagrodzenie zasadnicze pani Wioletty Szreder — skarbnik
miasta ustalono zgodne z obowiagzujacymi przepisami.

W 2018 roku skarbnik gminy otrzymywata dodatek specjalny — cyt.: ,,z tytutu okresowego
zwickszenia obowigzkéw stuzbowych” - takie uzasadnienie zawarto w piSmie
OR.2122.173.2017 burmistrza z dnia 5.01.2018 r., informujacego o przyznaniu dodatku
specjalnego w wysokosci 2.487,00 zt miesigcznie, w okresie od stycznia do grudnia
2018 r., jak tez w piSmie OR.2122.58.2018 z dnia 12.04.2018 r., informujacym
o zwigkszeniu dodatku do kwoty 2.799,00 zt miesigcznie, od kwietnia 2018 r.

Ustalono, ze kierownik kontrolowanej jednostki przyznat dodatek specjalny na pisemny
wniosek skarbnika miasta z dnia 29.12.2017 r., zawierajacy nastgpujacg argumentacje —
cyt.: Nadmieniam, iz petnie funkcje Skarbnika Gminy i jednoczesnie gtownego ksiggowego
Urzedu Miejskiego. Funkcje te wigzg sie z wykonywaniem szeregu dodatkowych czynnosci,

akich jak bardzo rozbudowana sprawozdawczos¢ czy tez szczegotowa obstuga ksiggowa

—_—
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prowadzonych zadan inwestycyjnych, ktorych w biezqcym roku jest wyjgtkowo duzo
zuwagi na mozliwosé korzystania z dofinansowania z budietu Unii Europejskiej.
Prowadzone przedsiewzigcia prezentowane sq w wieloletniej prognozie finansowej na
okres sptaty zadtuzenia, ulegajq czestym modyfikacjom z uwagi na ograniczonos¢ srodkow
finansowych, a kazdorazowa modyfikacja WPF jest bardzo czasochfonna. Bede zajmowata
sie takie obstugq diugu publicznego oraz przygotowywaniem przetargu na udzielenie
kredytu zaplanowanego na rok 2018. Ponadto zwigkszenie moich obowigzkow bedzie sig
wigzalo z koniecznosciq przyuczenia na stanowiskach pracy nowych pracownikéw, ktorzy

zostang zatrudnieni w miejsce pracownikow odchodzgcych na emeryture.

8) Kontrola wynagrodzen zasadniczych ustalonych dla pozostatych pracownikéw
stanowigcych prébe kontrolng, zatrudnionych na podstawie umowy o prace (pracownicy
wymienieni w poz. 5 — 27 tabeli powyzej), nie wykazata nieprawidlowosci. Przyznane

wynagrodzenia nie wykraczaly poza granice okreslone w czgéci II (,,Wymagania

kwalifikacyjne i szczegétowe zasady wynagradzania”) Regulaminu wynagradzania {(...).
e Ustalono, ze 13 pracownikom z pr6by kontrolnej, zatrudnionym na podstawie umowy

stanowiskach wynikata cze$ci IV (,Dodatek funkcyjny”) regulaminu wynagradzania.
Wysokosci przyznanych dodatkéw funkcyjnych byly zgodne z uregulowaniami tego
regulaminu.

e Sposréd pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ i jednocze$nie

stanowiacych probe kontrolng dodatek specjalny otrzymywato 3 pracownikow.

9) Na podstawie kart wynagrodzen oraz losowo wybranych list wyptat wynagrodzen (za maj
1 grudzien 2018 r.) ustalono, ze stanowigcy probe kontrolng pracownicy urzedu miejskiego

otrzymywali wynagrodzenia zgodne z wynagrodzeniami przyznanymi.
3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

1) W 2018 roku urzad miejski zrealizowal 630.783,41 zt wydatkéw budzetowych

z(lasyﬁkowanych w § 404 — . Dodatkowe wynagrodzenie roczne”.
[
|
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Powyzsze wydatki zrealizowano w rozdziatach: 75011 - ,Urzedy wojewddzkie”
(7.014,00 zt); 75023 - ,,Urzedy gmin...” (506.461,58 zt); 75416 — ,Straz gminna...”
(85.401,26 zt); 90002 - ,,Gospodarka odpadami” (4.892,17 zt); 90004 — ,,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach” (8.893,01 zi); 90095 - ,Pozostala dziatalno$¢”
(11.474,96 z1); 92195 — ,Pozostata dziatalnos$¢” (2.989,82 zt) oraz 92601 - ,,Obiekty
sportowe” (3.656,61 zt).

Kontrole¢ wyliczen wyptaconych w styczniu 2018 roku dodatkowych wynagrodzen
rocznych za rok 2017 przeprowadzono w oparciu o probg 28 pracownikéw urzedu
miejskiego przyj¢tych do kontroli wydatkéw z tytutu wynagrodzen osobowych.

Ustalono, ze z ww. préby do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
uprawnionych byto 27 pracownik(’)w,'wymienionych w pozycjach 1 oraz 3-28 tabeli
zawartej w czesci ,,3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen”
niniejszego protokotu. Dodatkowego wynagrodzenia za 2017 rok nie otrzymat pan Adam
Kopczynski — zastgpca burmistrza, zatrudniony w kontrolowanej jednostce od listopada
2018 roku.

W trakcie kontroli ustalono, ze we wszystkich 27 przypadkach wynagrodzenia wyliczono
i wyplacono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r.,.poz: 1872). #

3.5.3. Nagrody

1)

2)

Obowigzujacy w 2018 roku w kontrolowanej jednostce Regulamin wynagradzania
umozliwial burmistrzowi przyznawanie pracownikom nagréd uznaniowych z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek bezposredniego przetozonego pracownika (§ 12 Regulaminu).
Ustalono, ze w 2018 roku kierownik kontrolowanej jednostki przyznat nagrody na sume¢
176.850,80 zi, stanowiacg 2% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw urzedu miejskiego, klasyfikowanych w § 401 wydatkéw. Nagrody
przyznawano 2-krotnie w trakcie roku.

W maju kierownik jednostki przyznal nagrody 144 pracownikom jednostki, na sum¢
71.079,00 zi. Przewazajaca cze§¢ pracownikéw (135 os6b) otrzymata nagrody
w jednakowej wysokosci * Skarbnikowi miasta, zastgpcy burmistrza oraz

sekretarzowi — dyrektorowi generalnemu burmistrz miasta przyznat nagrody w wysokosci

* ! grudniu 2018 roku 150 pracownikom kontrolowanej jednostki przyznano nagrody na

sume¢ 105.771,80 zl. Znaczna czg$¢ pracownikéw (116 oséb) otrzymala nagrody
w jednakowej wysokosci, wynoszqcej“ Skarbnikowi miasta, zastepcy burmistrza

oraz sekretarzowi — dyrektorowi géheralnemu kierownik jednostki przyznal nagrody

w wysoll(oéci_
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3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1

2)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw (§ 441 wydatkéw) kontrolowany urzad
miejski wydatkowat w 2018 roku $rodki budzetowe w wysokos$ci 73.952,00 zt. Wydatki
te zrealizowano w rozdziatach: 75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (1.273,99 zt); 75023 —
,»urzedy gmin...” (66.715,51 z1); 75075 — ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”
(2.818,08 z1); 75109 —,,Wybory do rad gmin...” (614,31 zt) oraz 75416 —,,Straz gminna...”
(2.530,11 z1).

W 2018 roku urzad miejski zrealizowat tez 14.532,06 zt wydatkéw na zagraniczne podréze
stuzbowe pracownikéw (§ 442 wydatkéw). Wydatki te poniesiono w rozdziatach 75023 —
,Urzedy gmin...” (7.896,89 zt) i 75075 - ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”
(6.635,17 zt).

Kontrol¢ przestrzegania obowiazujacych przepisow w zakresie krajowych podrézy
stuzbowych odbytych pojazdami nieb¢dacymi wlasnoscig pracodawcy oraz $rodkami
komunikacji publicznej przeprowadzono na przykladzie podr6zy rozliczonych w maju
iczerwcu 2018 r.

W powyzszym okresie urzad miejski ponidst 6.527,06 zt wydatkéw klasyfikowanych
w § 441 — ,Podréze stuzbowe krajowe” tytulem zwrotu kosztéw 42 podrézy stuzbowych
— podrézy zrcalizowanych na postawie polecen stuzbowego oznaczonych numerami: 116
—118; SM.2343.11.2018; 126 — 135; 140 — 143; 147 - 157; 159 — 170 oraz 174.
Ustalono, ze koszty podrézy stuzbowych odbytych samochodami osobowymi
nieb¢dacymi wilasnoscig pracodawcy rozliczono z zastosowaniem stawki 0,8358 zt za
1 kilometr przebiegu, tj. maksymalnej stawki z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
1 motoroweréw niebgdacych wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Stosowanie ww. stawki znajdowalo oparcie w uregulowaniach wewnetrznych,
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 59/2015 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 27 maja
2015 r. w sprawie zasad rozliczania podr6zy stuzbowej krajowej prywatnym samochodem
przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Chojnicach.

W trakcie kontroli stwierdzonog#e™¥ jednym przypadku (dotyczy podrézy stuzbowej
odbytej w dniu 25.04.2018 r. prze
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 116/2018) rozliczenie kosztéw podrozy wptyneto do
Wydziatu Finansowego po uptywie 14 dni (w dniu 14.05.2018 r.) od zakonczenia podrézy
objetej tym rozliczeniem. W mysl § S ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 1. w spmﬁiié naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
pqdrézy 7u2bowchU. 22013 r., poz. 167) pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw

- =
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podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podrézy.

W okresie wybranym do kontroli rozliczono koszty jednej podrézy odbytej srodkami
komunikacji publicznej] — podrézy zrealizowanej na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 151. Do udokumentowania wydatkéw oraz rozliczenia kosztéw uwag nie

wniesiono.

Zrealizowane w 2018 roku wydatki w wysokosci 73.952,00 zl, klasyfikowane w § 441
wrozdziale 75023 - ,Urzedy gmin..”, poza wydatkami na podréze stuzbowe
pracownikéw, obejmowaly tez 27.076,13 zt wydatkéw zwigzanych z wyplatg
miesiecznych ryczaltéw pienieznych za wykorzystywanie prywatnych samochodéw
pracownikéw do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych.

Zwrotu kosztéw w formie pieni¢znych ryczattéw dokonywano w oparciu o pisemne
oswiadczenia pracownikéw dotyczace uzywania prywatnych pojazdéw do celéw
stuzbowych w jazdach lokalnych, skladane po zakonczeniu kazdego miesiaca.
Oswiadczenia takie sktadali pracownicy, z ktérymi zawarto pisemne umowy, okreslajace
m.in. miesi¢czne limity kilometréw (od 100 do 300 km) oraz wskazujace, ze pieni¢zne
ryczalty beda wyliczane z zastosowaniem stawki okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wiasno$cig pracodawcy.

Kontrole wydatkéw zwigzanych z wyplata miesigcznych ryczattéw pienieznych
przeprowadzono w oparciu o ryczalty wyplacone w czerwcu (wyplacono
15 pracownikom) oraz lipcu 2018 r. (t¢ forme zwrotu kosztéw zastosowano wobec
16 pracownikéw jednostki), na sume¢ 4.54940 zl, tytulem zwrotu kosztéw uzywania
prywatnych pojazdéw pracownikéw do celéw stuzbowych w maju i czerwcu 2018 r.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne, zrealizowane w wysokosci 14.532,06 zi,
wigzaly si¢ z rozliczeniem kosztéw 13 podrézy stuzbowych.

Z 10 ,polecen wyjazdu stuzbowego” dotyczacych wyjazdéw 6 pracownikéw do
m. Emsdetten (miasto partnerskie w Niemczech) wynikato, ze pracownicy ci mieli wzigé
udzial w: ,,uroczystosciach noworocznych”, ,,wymianie pracownikéw miast partnerskich”,
,otwarciu wystawy rysunkéw Hubertusa Jelkmanna w ratuszu” oraz ,,uroczysto$ciach
wreczenia honorowego obywatelstwa miasta Chojnice”. Wydatki na te podréze wyniosty
11.486,12 zi.

~
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Do Korsunia Szewczenkowskiego (miasto partnerskie na Ukrainie) podr6z stuzbowsg,
w celu podpisania umowy partnerskiej, odbyl pan Edward Pietrzyk — 6wczesny zast¢pca
burmistrza. Tytulem zwrotu kosztéw tej podrézy wydatkowano 1.073,01 zt.

Na podstawie 2 polecen wyjazdu stuzbowego do m. Bayeux (zaprzyjaznione miasto we
Francji) podréze stuzbowe zrealizowalo 2 pracownikéw jednostki. Jako cel podrézy
podano ,,podpisanie umowy partnerskiej”. Wydatki zwigzane z rozliczeniem tych podrézy
wyniosty 1.972,93 zi.

Kontrol¢ prawidlowosci wydatkowania $rodkéw na zagraniczne podréze stuzbowe
przeprowadzono na przykladzie podrézy stuzbowych zrealizowanych przez 3
pracownikdw urzedu miejskiego w dniach 16-25.04.2018 r. do m. Emsdetten celem
,,udzialu w wymianie pracownikéw miast partnerskich” — polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 98-100/2018 z dnia 10.04.2018 r.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisOw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zawudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1)

2)

Kontrolg wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przyktadzie wydatkéw
klasyfikowanych w § 421 — , Zakup materialéw i wyposazenia” w rozdziale 75023 -
»Urzedy gmin...” oraz w § 430 — ,Zakup ustug pozostalych” w rozdziale 92105 —
,,Pozostale zadania w zakresie kultury”.

§ 421 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia” w rozdziale 75023 — ,, Urzedy gmin...”

W 2018 roku w tych podziatkach klasyfikacji zrealizowano wydatki na sumg
320.332,46 zi.

Kontrole¢ wydatkéw przeprowadzono na przykladzie wydatkéw zrealizowanych
w kwotach przekraczajacych jednorazowo 1.000,00 zt. Wydatkéw takich bylo 98, na sumeg
233.028,45 zi.

Ustalono, ze objete probg kontrolng wydatki budzetowe wigzaty si¢ z zaptatg faktur za:
prenumerat¢ czasopism; materialy biurowe; druki; ekspres do kawy; wodg; artykuty
spozywcze; tonery i tusze; §rodki czystosci; meble biurowe; telefony komoérkowe; karty
sieciowe; czytniki e-dowdd; kopiarki; drukarki; kasy fiskalne; programy komputerowe;
akumulatory do serwerowni; klimatory; flagi oraz wyktadzing dywanows.

Do udokumentowania wydatkéw uwag nie wniesiono.
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§$ 430 — ,, Zakup ustug pozostafych” w rozdziale 92105 — ,, Pozostale zadania w zakresie
kultury”

Z ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w tych podziatkach klasyfikacji
wydatkéw wynikalo, ze w 2018 roku wydatki na zakup ustug pozostatych wyniosty
504.254,64 z1.

Kontrolg¢ zgodnosci wydatkéw z otrzymanymi fakturami oraz terminowos$ci zaplat
zobowigzan wynikajacych z tych faktur przeprowadzono na przyktadzie préby
obejmujacej jednorazowe wydatki z calego roku w kwocie od 3.000,00 zt. Préba kontrolna
obejmowata 28 takich wydatkéw, zrealizowanych na sumg¢ 470.624,76 zi. Podstawowe

dane o wydatkach przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. Nr - data faktury Kwota Nazwa ustugi wedtug faktury / Data zaptaty
— wystawca faktury faktury informacje z opisu faktury
] 2 3 4 5
Ir F/0013/01/18/G - 17.01.2018 r. 14.145,00 | Wynajem techniki scenicznej / na koncerty XXVI | 26.01.2018 r.
CT Media Agnieszka Synoradzka Finalu Wielkiej Orkiestry $wiatecznej Pomocy
w Charzykowach
2= FS 43/2018 - 30.01.2018 r. 37.992,25 | Organizacja imprezy / wspélorganizacja Koncertu | 6.02.2018r.
Chojnickie Centrum Kultury Noworocznego w hali Centrum Park w Chojnicach
3. 4/2018 - 30.01.2018 r. 9.027,90 | Ksiazki,Zeszyty Chojnickie” /druk 300 szt. ksiazek | 12.02.2018r.
Przedsigbiorstwo Marketingowe do uzytku biezacego i na sprzedaz
LOGO w Bydgoszczy
4. 1/03/2018 - 11.03.2018 r. 27.000.00 | Wykonanie ,Mszy Koronacyjnej” Mozarta przez | 16.03.2018 r.
ARTE CON BRIO Agencja orkiestrg, chér i solistow w Kosciele Farnym w
Artystyczna w Bydgoszczy Chojnicach w dniu 11.03.2018 r. / wspélorganizacja
koncertu dla mieszkanicéw Chojnic
5! FS 97/2018 - 19.03.2018 1. 5.483,72 | Organizacja imprezy / organizacja koncertu | 22.03.2018 r.
Chojnickie Centrum Kultury piosenki poetyckiej w wykonaniu zespotu ,,Cisza
Jak Ja” w dniu 11.03.2018 r.
6. FS98/2018 - 19.03.2018 r. 6.116,88 | Organizacja imprezy / organizacja koncertu | 22.03.2018r.
Chojnickie Centrum Kultury z piosenkami Leonarda Cohena w wykonaniu
Marcina Stycznia w dniu 24.02.2018r.
i FS 133/2018 - 26.04.2018 1. 5.453,23 | Organizacja imprezy / wspélorganizacja koncertu | 9.05.2018r.
Chojnickie Centrum Kultury Dominiki Zukowskiej i Andrzeja Koryckiego
w dniu 8.04.2018 1.
8. FS 161/2018 - 25.05.2018 r. 16.550,00 | Organizacja imprezy / organizacjaimprez wramach | 29.05.2018r.
Chojnickie Centrum Kultury Europejskiej Nocy Muzeéw w dniu 19.05.2018 r.
9. 073/06/2018 - 26.06.2018 r. 50.000,00 | Organizacja koncertu zespolu ,Wilki” - Dni | 9.07.2018r.
Promocja Regionu Chojnickiego Chojnic 23.06.2018 r. / wsp6lorganizacja koncertu
ww. zespolu na Starym Rynku
10. | 072/06/2018 - 26.06.2018 r. 40.000,01 | Organizacja koncertu zespolu ,Popaizeni Kawa | 9.07.2018r.
Promocja Regionu Chojnickiego Trzy” - Dni Chojnic 23.06.2018 r. /
wsp6lorganizacja koncertu ww. zespotu na Starym
Rynku
11. 074/06/2018 - 26.06.2018 r. 23.500,00 | Wynajem sprzetu o$wietlenia efektowego sceny | 9.07.2018r.
Promocja Regionu Chojnickiego zrealizacja imprezy -~ ,Dni  Chojnic” /
wspoélorganizacja o$wietlenia sceny na Starym
Rynku
12. 75/06/2018 - 26.06.2018 r. 23.500,00 | Wynajem spizgtu naglo$nieniowego z realizacja 9.07.2018 r.
Promocja Regionu Chojnickiego imprezy, ochrona - ,Dni  Chojnic” /
wspolorganizacja nagtosnienia z realizacja imprezy
oraz ochrong
13. 76/06/2018 - 26.06.2018 r. 23.000,00 | Wynajecie sceny, prowadzenie dyskoteki, koncert 9.07.2018r.
Promocja Regionu Chojnickiego Ady Gostkowskiej, obsluga elektryczna - ,Dni
Chojnic” / wsp6torganizacja koncertu, prowadzenie
dyskoteki i obstugi elektrycznej
14. 28/2018 - 11.07.2018 r. 4.130,00 | Sesjazdjeciowa dronem i zwykla / wykonanie zdj¢¢ | 18.07.2018 r.
Agencja Fotograficzno-Filmowa zabytk6w Chojnic do publikacji w wydawnictwie
w Lidzbarku Warminskim w Chojnicach
15. | PB/CH/017/07/2018 - 13.861,80 | Zakwaterowanie (noclegi) i petne wyzywienie / | 6.08.2018 r.
30.07.2018 r. ustuga dot. uczestnikéw Migdzynarodowego
Powiatowa Bursa dla Mlodziezy Festiwalu  Folkloru ,Kaszubskie  Spotkania
Szkdinej w Chojnicach z Folklorem Swiata 2018 w Fosie Miejskiej w dniu
27.07.2018 r.
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16. | 004/08/2018 — 7.08.2018 r. 4.597,74 | Realizacja koncertu na organy z udzialem Mgskiego | 10.08.2018r.
Promocja Regionu Chojnickiego Zespotu Choralowego w dniu 5.08.2018 r.
17. | PB/CH/001/08/2018 — 4.209,30 | Zakwaterowanie (noclegi) i petne wyzywienie / | 16.08.2018 r.
6.08.2018 1. ustuga dot. uczestnikéw XIV Ogoélnopolskich
Powiatowa Bursa dla Miodziezy Spotkan Poetyckich w dniach 2-5.08.2018 r.
Szkolnej w Chojnicach
18. FS 205/2018 - 3.09.2018 r. 39.957,36 | Organizacja imprezy / wsp6lorganizacja ,XIV 6.09.2018 1.
Chojnickie Centrum Kultury Chojnickiej Nocy Poetéw” oraz ,,VIII Chojnickich
Nocy Operetkowych” w sierpniu 2018 r. w Fosie
Miejskiej
19. | FS204/2018 - 3.09.2018 r. 3.872,83 | Organizacja imprezy / wsp6iorganizacja Tumieju 7.09.2018 r.
Chojnickie Centrum Kultury Rycerskiego w dniu 25.08.2018 r. w Fosie Miejskiej
20. 4471/2018 - 19.09.2018 r. 7.400,00 | Za udzial w plenerze malarskim ,.Chojnicka | 26.09.2018r.
MIKO-TUR w Funce Miodziez Maluje” oraz dodatkowego opiekuna
/organizacja 3-dniowego pleneru malarskiego dla
uzdolnionej miodziezy szkolnej
21. 18-FVS/02648 - 22.09.2018 r. 51.300,00 | Koncert w wykonaniu Zespotu w dniu 22.09.2018 r. 26.09.2018 r.
Panstwowy Zesp6t Ludowy Pie$ni / koncert z okazji 100 rocznicy odzyskania
i TancaMAZOWSZE w Karolinie niepodleglosci przez Polskg
22. | 022/09/2018 z dnia 24.09.2018 r. 3.613,74 | Organizacja koncertu Wspéiczesnej Sakralnej 8.10.2018 .
Promocja Regionu Chojnickiego Muzyki Kaszubskiej ,Stworzenie Swiata” /
organizacja koncertu fortepianowego w ramach ,.IX
Dni Sztuki” w dniu 15.09.2018 r.
23} 152/2018 z dnia 3.10.2018 r. 3.690,00 | Wykonanie fotografii do przewodnika o Chojnicach 9.10.2018r.
Dom Handlowy HACKERT w
Chojnicach
24. 04/11/2018/MC 6.500,00 | Autorskie wykonanie koncertu ,Maciej Fortuna — | 22.11.2018 1.
FORTUNA MUSIC w Poznaniu Komeda” w ramach wieczoru z Krzysztofem
Komedg w dniu 9.11.2018 r. w Chojnicach
24. | FS267/2018 zdnia27.11.2018 1. 20.000,00 | Organizacja imprezy / wsp6lorganizacja: koncertu | 30.11.2018r.
Chojnickie Centrum Kultury M. Wyrostka (11.11.2018 r.), wieczoru autorskiego
M. Grzebatkowskiej (9.11.2018 r.), cyklu imprez
,Jesienne Impresje” (26.10.-30.11.2018r.)
26. 0367/12/2018 zdnia4.12.2018 r. 18.795,00 | Ksigzki ,Zagadki chojnickiego parku”, ,Trasa 11.12.2018 r.
Wydawnictwo BERNADINIUM chojnickiego tura”, ,Przewodnik zabytkowe
w Pelplinie Chojnice” (1acznie 2.500 szt.) / do uzytku biczacego
i do sprzedazy
2 ETR/1201/18 z dnia 7.12.2018 1. 3.500,00 | Konferencja - szkolenie ~Archiwizacja 12.12.2018 r.
EMPRIZ Training w Warszawie dokumentacji” w dniu 7.12.2018 r. / dla
pracownik6éw urzedu i jednostek podleglych
28. 196/2018 z dnia 17.12.2018 1. 4.628,00 | Wykonanie zdj¢¢ dla wydawnictw oraz na potrzeby | 19.12.2018 r.
Dom Handlowy HACKERT w Internetu / do biezacego uzytku
Chojnicach
Razem: 471.824,76 X X

Jako probe do szczegotowej kontroli wydatkow przyjeto wydatki zrealizowane w kwotach

od 20.000,00 zt.
Préba kontrolna dotyczyta 10 wydatkéw, wykonanych na sume 336.249,62 zt, zwigzanych

z zaplata:

3 faktur Chojnickiego Centrum Kultury (samorzadowe;j instytucje kultury) — wydatki
na sume¢ 97.949,61 zi;

5 faktur spo6tki Promocja Regionu Chojnickiego (spotki z udzialem gminy) — wydatki
na sume¢ 160.000,01 zt;

faktury Agencji Artystycznej ARTE CON BRIO w Bydgoszczy, wystawionej na
kwote 27.000,00 zi;

faktury Panstwowego Zespotu Ludowego Pie$ni i Tanca MAZOWSZE w Karolinie,

wystawionej na kwot¢ 51.300,00 zt.
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Podstawowe dane o fakturach, ich wystawcach oraz ustugach objetych fakturami

przedstawiono w tabeli ponizej:

Wystawca faktury Nr faktury, | Nazwa uslugi wedlug faktury / opis faktury Kwota
data faktury
wystawienia (zD)

1 2 3 4

Chojnickie Centrum FS 43/2018 Organizacja  imprezy /  wsp6torganizacja Koncertu 37.992,25

Kultury 30.01.2018 r. Noworocznego w hali Centrum Park w Chojnicach
FS 205/2018 Organizacja imprezy / wspélorganizacja ,,XIV Chojnickiej Nocy | 39.957,36
3.09.2018 r. Poet6w" oraz ,,VIII Chojnickich Nocy Operetkowych” w sierpniu

2018 r. w Fosie Miejskiej
FS 267/2018 Organizacja imprezy / wsp6lorganizacja: koncertu Marcina 20.000,00
27.11.2018 r. Wyrostka w dniu 11.11.2018 r., wieczoru autorskiego M.
Grzebatkowskiej w dniu 9.11.2018 r., cyklu imprez ,Jesienne
Impresje” w dniach 26.10.-30.11.2018 r.
Promocja Regionu 073/06/2018 Organizacja koncertu zespotu ,,Wilki” - Dni Chojnic 50.000,00
Chojnickiego 26.06.2018 r. 23.06.2018 r./ wsp6lorganizacja koncertu ww. zespotu na Starym
Rynku
072/06/2018 Organizacja koncertu zespotu ,Poparzeni Kawa Trzy” - Dni | 40.000,0]
26.06.2018 1. Chojnic 23.06.2018 r. / wspétorganizacja koncertu ww. zespotu
na Starym Rynku
074/06/2018 Wynajem sprz¢tu oswietlenia efektowego sceny z realizacjg 23.500,00
26.06.2018 r. imprezy - ,,Dni Chojnic” / wsp6torganizacja oswietlenia sceny na
Starym Rynku
75/06/2018 Wynajem spiz¢tu naglo$nieniowego z realizacja imprezy, 23.500,00
| 26.06.2018 1. ochrona - ,Dni Chojnic” / wspétorganizacja naglosnienia z
realizacjg imprezy oraz ochrong
76/06/2018 Wynaj¢cie sceny, prowadzenie dyskoteki, koncert Ady | 23.000,00
26.06.2018 r. Gostkowskiej, obstuga elektryczna - ,Dni  Chojnic” /
wspolorganizacja koncertu, prowadzenie dyskoteki i obshugi
elektrveznej

ARTE CON BRIO 1/03/2018 Wykonanie ,,Mszy Koronacyjnej” C-dur Mozarta przez orkiestrg, 27.000,00

Agencja Artystyczna 11.03.2018 r. chér i solistow w Kosciele Famym w Chojnicach w dniu

w Bydgoszczy 11.03.2018 r. / wspdbiorganizacja koncertu dla mieszkancé6w

Choinic
Panstwowy Zesp6t 18/FVS/02648 Koncert w wykonaniu Zespotu w dniu 22.09.2018 r. / koncert z 51.300.00
Ludowy Piesni i Tanca 22.09.2018 r. okazji 100 rocznicy odzyskania niepodlegiosci przez Polsk¢

MAZOWSZE w Karolinie |

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie zawarla pisemnych uméw z wystawcami
ww, faktur — uméw zawierajacych takie elementy, jak np. okreslenie rodzaju i zakresu
ustugi do wykonania, termin wykonania ustugi, wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy,
czy tez termin zaplaty wynagrodzenia ustugobiorcy.

Ustnej informacji o braku pisemnych uméw udzielit pan Zbigniew Butawa — kierownik
Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi —
komorki organizacyjnej urzedu miejskiego, prowadzacej m.in. zadania z zakresu kultury.
Kierownik tej jednostki opisywat faktury przed ich zatwierdzeniem do wyptaty.

W zwiazku z brakiem pisemnych uméw i niemozliwo$cig przeprowadzenia kontroli
np. w zakresie zgodnosci zaptaconych wynagrodzen za ustugi z ustaleniami stron przed
ich wykonaniem, czy tez w zakresie odnoszacym si¢ do ewentualnego udziatu
finansowego Chojnickiego Centrum Kultury oraz spétki Promocja Regionu Chojnickiego
w organizacji imprez (opisy niektérych faktur wskazywaty na wspétorganizacje imprez)
poproszono pana Zbigniewa Butawe — kierownika ww. Referatu o ztozenie pisemnego

wyja7 ienia w sprawie braku uméw.

\
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e Tre$¢ ztozonego wyjasnienia byla nastgpujaca (zacytowano z wyrdznieniami teksu
dokonanymi przez skiadajacego wyjasnienie):

Dot.: zlecania bezumownego podlegltym placowkom ustug na organizacje koncertéw

artystycznych.

Mysl — nie jest moZliwe przy organizacji imprez okreslic na 2-3 miesigce wczesniej kosztow

imprezy /sktadowych/.
Mowimy tutaj o ustudze wykonywanej przez podlegte jednostki na rzecz UM — nie o dotacji

do tych podmiotow. I nie chodzi o podpisywanie fikcyinych umow, aby miec ,,umowe”,

chodzi o sprawne i uczciwe dziatanie!
Ustosunkowujgc sie¢ do prosby ws. procedur przy organizacji koncertow artystycznych,
wyjasniam: od lat Scisle wspotpracujemy z Chojnickim Centrum Kultury i Promocjq

Regionu Chojnickiego. Wspotpraca wiqgze si¢ takze z obstugg organizacji imprezy

artystycznej od poczqtku do konca.

Jestesmy w statym kontakcie: omawiamy na spotkaniach sposob organizacji, przyblizone
koszty, podziat zadan itp. wynikajgcych ze sposobu wspdlnej organizacji imprezy.
Zawarcie umowy spoczywa na placowce, takze ze wzgledu na to, ze zespoty zgdajg
poufnosci ws. honorariow za wystgp.

Na koszty przyktadowych koncertow oprocz honorariow zespotu sktadajq sie m.in. ptatna
reklama w radio, hotele, obstuga elektryczna, art. spozywcze/woda, ciastka, napoje ip.,
wynajem toalet toyki, opt. ochrony, scena na wystep, druk zaproszen, druk plakatow,
kwiaty itp.

Organizator z ramienia UM/ChCK - daje ze swej strony: ludzi do obstugi bezptatnie,
sprzet, obstuge finansowq imprezy, wyptaty, przygotowuje czgstkowe umowy zlecenia.
Trudno przewidzie¢ wszystkie koszty na etapie poczgtkowej organizacji i trudno zlecajgc
na kilka miesiecy wczesniej organizacje imprezy, zawrze¢ umowe z wyszczegolnieniem
pozycji kosztorysu imprezy, na ktory sktadajq sie¢ np. 42 pozycje i wigcej, co jest normgq.
Czesto wystepujg rzeczy nieprzewidziane np. trzeba wynajqc pokdj 2-osobowy i koszty
ulegajq zmianie.

Urzqd ustalajgc z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi zakres czynnosci
poszczegolnych podmiotow w organizacji imprezy, ustala nie tylko merytoryczng strong
zadan przypadajgcq na poszczegolne podmioty, lecz takie wynikajgce z obowigzujgcych
cen i kosztorysow, stawki optat za poszczegolne czynnosci. Skomponowany montaz
finansowy imprezy powoduje, ze kazdy z podmiotow realizuje i finansuje przypadajgcq na
niego czg¢s¢ zadania przy organizacji, na ogot urzedu miejskiego, bedgcego organizatorem
lub kierownikiem jednostki o ile zostanie on uznany za podmiot realizujgcy impreze.
Pozwala to unikngc nadmiemych kosztow, wprowadza sprawng organizacje, w ktorej
kazdy z podmiotow przez przypisane mu zadania odpowiada za ich jakosc i finansowanie.
. Wobec tak przyjetego modelu zbedne jest zwieranie odrebnych umow, gdyz podziat zadan

T , I/

|
|
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umozliwia ich kontrole przez nadrzedny organ, jakim jest burmistrz miasta, w koncowym
zakresie rozliczenia merytorycznego i finansowego zadania. Pozwala to na przypisanie
indywidulanej odpowiedzialnosci kazdemu z podmiotéw zaangazowanych w realizacje

zadania.

Cytowane wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pana Zbigniewa Butawy - kierownika Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspéipracy
z Organizacjami Pozarzadowymi w sprawie braku pisemnych uméw z wykonawcami usiug
zwiazanych z organizacja (wspélorganizacja) imprez artystycznych, wynajeciem sceny oraz sprzetu
oswietleniowego i nagtasniajagcego - poz. 20 akt kontroli]

3.5.6. Stosowanie przepiséw 0 zamoéwieniach publicznych

1) Kontrolg przestrzegania w 2018 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zakresie wydatkéw biezacych
przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego pn. Udzielenie kredytu
dtugoterminowego w kwocie 13.800.000 zt na finansowanie planowanego deficytu i sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw Gminy Miejskiej Chojnice (sprawa
FN.271.1.2018).
Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponize;j:

Wyszczegélnieni Ustalone dane
i 2
Warto$¢ szacunkowa zaméwienia (podana w | 3.300.620,00 zt - réwnowarto$¢ 765.503 euro;

protokole postepowania o zaméwienie publiczne)
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia SIWZ zdnia 25.05.2018 r., zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przetarg nieograniczony;
Rodzaj zaméwienia Ustugi;
Zakres rzeczowy zamé6wienia (og6lnie) Udzielenie gminie kredytu bankowego do wysokosci 13.800.000,00 zt na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splat¢ wczesniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw dla Gminy Miejskiej Chojnice na okres 10 lat, przy
splacie przez okres 6 lat.

Postawienie Srodkéw kredytu do dyspozycji zamawiajacego: najwczesniej od
dnia podpisania umowy, najp6zniej do dnia 31.12.2018 r.

Wymagany termin wykonania zaméwienia Do dnia 31.12.2027 r. (termin realizacji umowy);

Wadium 10.000,00 zi, platne przed uptywem terminu do skiadania ofert;

Oferty cz¢Sciowe Nie dopuszczono mozliwos$ci skiadania ofert czesciowych;

Publikacja w ogloszenia 0 zaméwieniu Dz. Urz. UE: 2018/S 110-250759 — 12.06.2018 r.

Termin sktadania ofert Oferty nalezalo skiada¢ do godz. 11.00 w dniu 23.07.2018 r.;

Kryteria oceny ofert Cena - 60%, zabezpieczenie- 40%

Cena w ofercie Zamawiajacy oczekiwatl podania w ofercie: stawki procentowej jednorazowe;j

prowizji bankowe;j; stawek procentowych oprocentowania WIBOR 1M i marzy
banku; catkowitego kosztu usiugi obliczonej wedtug zaproponowanych stawek
podzialem na warto$¢ prowizji oraz warto$¢ oprocentowania za caly okres
kredytowania.

Powotanie komisji przetargowe;j Zarzadzenie Nr 68/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 25 maja 2018 r. w
sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego na zaciagni¢cie kredytu bankowego na sfinansowanie (...)

Liczba zlozonych ofert 4
Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzsza ceng | najnizsza cena: 2.008.697,97 zt — ING Bank Slaski SA O/Gdansk
najwyzsza cena: 2.237.715,05 zl - PKO BP SA Centrum w Koszalinie

Oferty odrzucone — podstawa prawna Zadnej oferty nie odrzucono;

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Zadnego wykonawcy nie wykluczono:

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 2.008.697,97 zt - ING Bank Slgski SA O/Gdansk;
Zawiadomienie o wyborze oferty — data Przestano wykonawcom w dniu 30.07.2018 r.
Numer umowy, data zawarcia Nr 858/2018/00001641/00 z dnia 14.08.2018 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia Dz. Urz. UE: 2018/S 158-362962 z dnia 18.08.2018 .




96

2) Z ,Protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego” (punkty 4 i S w sekcji ,,2. Przedmiot zaméwienia publicznego”)
wynikalo, ze warto§¢ zaméwienia w wysokosci 3.300.620,00 zt (réwnowarto$¢ 765.503
euro) ustalona zostatla w dniu 13.04.2018 r. na podstawie — cyt. ,,Sporzadzonej informacji
o sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 roku (dla Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku)”.

3) W ,Protokole z otwarcia ofert na udzielenie kredytu dtugoterminowego (...)” zapisano, ze
w dniu 23.07.2018 r. o godz. 11.15 komisja przetargowa — cyt. ,,dokonata otwarcia
ztozonych w zamknietych kopertach, oznaczonych zgodnie z wymogami SIWZ, nizej
wymienionych trzech ofert zawierajacych nast¢pujacg ceng zamdwienia:”, po czym
w tabeli zestawiono nazwy i ceny 4 ofert.

Kontrolujac dokumentacje¢ przetargowg ustalono, ze faktycznie wptynety 4 oferty. Nazwy

wykonawcow oraz zaproponowane ceny za wykonanie zaméwienia zestawiono ponizej:

Cena oferty/koszt

Lp. Nazwa wykonawcy

Nr oferty kredytu (z1)
1 2 3
1. Bank Polskiej Spéidzielczosci SA w Gdyni 2.044.567,94
2 Polska Kasa Oszczedno$ci BP SA Regionalne Centrum Korporacyjne w Koszalinie 2.237.715,05
37 ING Bank Slaski SA Oddziat Korporacyjny w Gdansku 2.008.697,97
4. Bank Gospodarstwa Krajowego Region Pomorski w Gdansku 2.078.370,28

4) W mysl uregulowan zawartych w art. 86 ust. 3 Prawa zamodwien
publicznych bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwotg, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Podpisany przez czterech cztonkéw komisji przetargowej protokét z otwarcia ofert nie
zawieral informacji o kwocie, jakg zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢
kontrolowanego zamoéwienia.

Kwota, jaka zamawiajagcy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamdwienia
(3.300.620,00 zt), wymieniona zostata w poczatkowej czgsci ,,Informacji z otwarcia ofert
w trybie przetargu nieograniczonego...” (pismo FN.271.1.2018 z dnia 23.07.2018 r.),
podpisanej przez pana Arseniusza Finstera — burmistrza.

S) Sposréd 4 ofert ztozonych do przetargu i spetniajgcych warunki specyfikacji istotnych
warunkoéw zamoéwienia komisja przetargowa za najkorzystniejsza uznala ofert¢ ING
Banku Slaskiego z ceng w wysokosci 2.008.697,97 zt. Oferta ta uzyskata najwieksza ilo$é
punktéw przy zastosowaniu kryteriéw oceny ztozonych ofert okreslonych w ogtoszeniu
o zamoéwieniu i SIWZ.

6) Zawarta w dniu 14.08.2018 roku umowa kredytowa nr 858/2018/00001641/00 zawierata
postanowienia zgodne z zalagczonym do SIWZ wzorem umowy, a w zakresie

wynagrgfdzenia wykonawcy — ze ztozong i wybrang ofertg przetargows.
I
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W 2018 roku nie realizowano zadnych wydatkéw budzetowych (prowizje, odsetki)

zwiazanych z realizacja ww. zamoéwienia publicznego.

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

1)

2)

3)

W 2018 roku radnym Rady Miejskiej w Chojnicach przystugiwatl zwrot kosztéw podrézy

stuzbowych wedtug zasad okreslonych w nastgpujacych uchwatach organu stanowiacego

gminy:

- wuchwale Nr XXV1/333/2000 z dnia 27 grudnia 2000 r. w sprawie wysokoSci stawek
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych — uchwata obowigzywata do dnia 21.01.2018 r.;

- wuchwale NrIX/117/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie diet za udzial w pracach
Rady Miejskiej i jej organéw, w brzmieniu okreslonym uchwatg Nr XL.I/476/18 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 22 stycznia 2018 r. zmieniajagcg uchwale

Nr IX/117/07 (...) — uchwatla zmieniajagca weszta w zycie z dniem jej podjecia.

Na podstawie szczegélowej ewidencji  ksiegowej wydatkéw  budzetowych
klasyfikowanych w § 303 — , R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych” w rozdziale 75022
- ,,Rady gmin (...)” ustalono, ze w 2018 roku kontrolowana jednostka zrealizowatla
5.896,00 zt wydatkéw zwigzanych ze zwrotem kosztéw podrézy. Wydatki te dotyczyty
w catosci podrézy zagranicznych — nie realizowano wydatkOw zwigzanych z podrézami
krajowymi.

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne wigzaly si¢ z rozliczeniem kosztéw 9 podrézy
stuzbowych.

Z 5 ,,polecen wyjazdu stuzbowego” dotyczacych wyjazdéw S radnych do m. Emsdetten
(miasto partnerskie w Niemczech) wynikalo, ze radni ci mieli wzig¢ udzial w ,,otwarciu
wystawy rysunkéw Hubertusa Jelkmanna w ratuszu” (8-11.05.2018 r.) oraz
w ,,uroczystoSciach wreczenia honorowego obywatelstwa miasta Chojnice” (15-
18.07.2018 r.). Wydatki na te podréze wyniosty 2.208,17 zi.

W okresie od dnia 9.05.2018 r. do dnia 15.05.2018 roku podr6z do m. Korsun
Szewczenkowski (miasto partnerskie na Ukrainie), w celu podpisania umowy partnerskiej,
wraz z zast¢pca burmistrza, odbylo 3 radnych. Tytulem zwrotu kosztéw podrézy radnych
wydatkowano 3.209,55 zi.

Jedna z radnych Rady Miejskiej w Chojnicach odbyta w dniach 16-20.05.2018 r., wraz
z sekretarzem miasta i dyrektorem Wydzialu Programéw Rozwojowych i Wspétpracy
Zagranicznej urzedu miejskiego, podréz stuzbowa do m. Bayeux (zaprzyjaznione miasto
we Francji), w celu podpisania umowy partnerskiej z tym miastem. Wydatek zwigzany
z rozliczeniem podrdzy radnej wynidst 478,28 zi.

Kontrole prawidlowosci wydatkowania $rodkéw na zagraniczne podréze stuzbowe

przeprpwadzono na przykladzie podrézy stuzbowych 3 radnych Rady Miejskiej
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w Chojnicach do m. Korsun Szewczenkowski. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w stosowaniu przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 167), majacych zastosowanie réwniez do zagranicznych podrézy
stuzbowych radnych, stosownie do przepiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewng¢trznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66,
poz. 800).

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy

1Y)

2)

3)

W 2018 roku tematyke wyplacania diet radnym Rady Miejskiej w Chojnicach oraz
przewodniczagcym jednostek pomocniczych gminy (przewodniczgcym zarzagdéw osiedli)
regulowata uchwata Nr IX/117/07 organu stanowigcego gminy z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie diet za udziat w pracach Rady Miejskiej i jej organéw, zmieniona uchwatami
tego organu — Nr XVI/181/12/ z dnia 24 stycznia 2012 r. oraz Nr X1L1/476/18 z dnia
22 stycznia 2018 1.

Zgodnie z przywotang uchwalg przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach miat
otrzymywa¢ miesigczng diet¢ w wysokosci 73% poéttorakrotno$ci kwoty bazowej
okres$lonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

Wiceprzewodniczacym Rady oraz przewodniczacym statych komisji organu stanowigcego
gminy przystugiwaly diety miesigczne w wysokoSci 55% diety ustalonej dla
przewodniczacego Rady Miejskiej, pozostatym radnym - w wysokosci 35% diety
ustalonej dla przewodniczgcego Rady, a przewodniczagcym zarzagdéw osiedli —
w wysokosci 15 diety przewodniczacego Rady Miejskiej.

Uchwata zawierala uregulowanie moéwigce o potrgcaniu z miesiecznej diety kwoty
100,00 z1 za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ radnego lub przewodniczacego
zarzadu osiedla na posiedzeniu sesji lub komisji.

Na podstawie szczegétowej ewidencji ksiegowej wydatkéw klasyfikowanych w § 303 —
»R60zne wydatki na rzecz oséb fizycznych” w rozdziale 75022 - ,Rady gmin (...)”
ustalono, ze w 2018 roku wydatki na wyplate diet radnych Rady Miejskiej w Chojnicach
wyniosty 219.403,76 zt.

Prawidlowo$¢ wyliczania i wyplacania diet radnym Rady Miejskiej w Chojnicach

sprawdzono w oparciu o probe obejmujaca diety za styczen, listopad i grudzien 2018 r.

~
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W miesigcach tych na diety radnych poniesiono wydatki na sume¢ 52.909,84 =zl
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Wydatki zwigzane 2z wyplata diet dla przewodniczacych zarzadéw osiedli
ewidencjonowano w § 303 — , R6zne wydatki na rzecz os6b fizycznych” w rozdziale 75095
— ,,Pozostala dziatalnos¢”. W 2018 roku wydatki te wyniosty 34.700,34 zt.

Prawidlowo$¢ naliczania i wyplacania diet przewodniczacym zarzadéw jednostek
pomocniczych gminy przeprowadzono na przykiadzie diet wyptaconych w styczniu
i grudniu 2018 r., na sum¢ 5.792,87 zt. Uwag w kontrolowanym zakresie nie wniesiono.

3.5.9. Naliczenie srodkéw ZFSS

1)

2)

3)

W 2018 roku urzad miejski zrealizowat 235.039,99 zt wydatk6éw klasyfikowanych w § 444

— ,,Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”. Wydatki te poniesiono

w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 75023 — ,,Urzedy gmin...” (177.127,74 z1); 75416 —

»dtraz gminna...” (23.777,10 zt); 90002 - ,,Gospodarka odpadami” (2.371,32 zt); 90004 —

,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” (5.928,30 z1); 90095 —,,Pozostata dziatalno$§¢”

(23.464,21 z1); 92195 — ,Pozostata dziatalnos¢” (1.185,66 zt) oraz 92601 — ,,Obiekty

sportowe” (1.185,66 z1).

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w styczniu i lutym

2018 roku Wydziat Finansowy otrzymat z Wydzialu Organizacyjnego, ze Strazy Miejskie;j

w Chojnicach oraz z Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pisma

informujace o:

- przewidywanym stanie zatrudnienia w urzedzie miejskim — 172 pracownikéw, w tym
21 pracownikéw Strazy Miejskiej w Chojnicach (komérka organizacyjna urz¢du
miejskiego) oraz 10 pracownikéw zatrudnionych w ramach rob6t publicznych;

- potrzebie uwzglednienia w odpisie na ZFSS 107 emerytéw i rencistéw, w tym
47 bylych pracownikéw urzedu miejskiego oraz 60 bylych pracownikéw
administracji i obstugi ze zlikwidowanych w 2007 i 2012 roku gminnych przedszkoli;

- liczbie pracownikow urzedu miejskiego posiadajacych orzeczenia

o niepetnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym i znacznym — 12 o0s6b.

Otrzymane dane stanowily podstawe wyliczen odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych w wysokosci 227.267,97 zi. Wyliczen dokonala pani Joanna Rekowska —
zastgpca dyrektora Wydziatu Finansowego, przy czym zaden z dokumentéw (odrebnie
wyliczono odpis dla Strazy Miejskiej; dla pracownikéw zatrudnionych w ramach roboét
publicznych oraz dla pozostatych pracownikéw urzedu miejskiego, emerytéw i rencistow
objetych opieka socjalng) nie zostat oznaczony data jego sporzadzenia.

Ustalono, ze do wyliczen odpisu przyjeto prawidtowe stawki, tj. 1.185,66 zt na jednego

)
zatrudnionego; 197,61 zl na jednego emeryta i rencistg oraz 197,61 z1 jako zwigkszenie na

»
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kazdego pracownika z orzeczona niepetnosprawno$cig w stopniu umiarkowanym lub
znacznym.

W terminie do dnia 31.05.2018 roku jednostka przekazala na wyodr¢gbniony rachunek
bankowy Funduszu $rodki pieni¢zne w wysokos$ci 170.450,98 zi, stanowiagce 75% kwoty
wyliczonego odpisu. Przekazujac co najmniej 75% wyliczonego odpisu do konca maja
spetniono wymogi wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1352).

Pozostale 25% odpisu (556.816,99 z1) jednostka przekazala w dniu 12.06.2018 r.,
wypetniajac wynikajacy z przywolanego powyzej przepisu obowigzek przekazania
réwnowartosci rocznego odpisu w terminie do dnia 30 wrzesnia roku, ktérego odpis ten
dotyczyt.

W grudniu 2018 roku Wydziat Finansowy otrzymal z wymienionych na wstgpie komérek
organizacyjnych urz¢du miejskiego pisemne informacje o S$redniorocznej liczbie
zatrudnionych pracownikéw, o liczbie pracownikéw z orzeczong niepelnosprawnoscia
w stopniu umiarkowanym iznacznym oraz o liczbie emerytdw i rencistdw objetych opieka
socjalng. Otrzymane informacje stanowily podstaw¢ do przeliczenia (korekty) odpisu
rocznego.

Dokonane przez panig Joann¢ Rekowskg — zast¢pce dyrektora Wydziatu Finansowego
wyliczenia (dokumenty z wyliczen nie zawieraly dat ich sporzadzenia) skutkowaty
zwigkszeniem odpisu o 7.772,02 zt do wysokosci 235.039,99 zi. Przelewu kwoty
7.772,02 zt na bankowy rachunek ZFSS dokonano w dniu 11.12.2018 .

Do wyliczen odpisu uwag nie wniesiono.

Kontrolowana jednostka posiada regulamin gospodarowania srodkami Funduszu - w 2018
roku obowiazywat Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych Urzedu
Miejskiego w Chojnicach, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 52/2017
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu (...), zmieniony zarzadzeniem Nr 82/2017 tego organu z dnia
11 lipca 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 52/2017 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu (...).

Aktualnie w jednostce obowiazuje Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych Urzedu Miejskiego w Chojnicach wprowadzony do stosowania zarzadzeniem
Nr 170/2018 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu
Miejskiego w Chojnicach.

W trakcie kontroli sprawdzono, czy kontrolowana jednostka przestrzegata w 2018 roku
uregulowania obowigzujacego w tym czasie Regulaminu w zakresie udzielania pozyczek
mieszkaniowych ze $rodkéw Funduszu - uregulowania okres§lajace maksymalne kwoty

[ .
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pozyczek oraz maksymalne okresy splaty tych pozyczek. Jednym z ustalen kontrolnych
dokonanych w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakonczonej w lipcu
2015 r., bylo stwierdzenie przypadkéw zawarcia w 2014 roku kilku uméw pozyczek
okreslajacych wyzsze kwoty pozyczek i dluzsze terminy ich sptaty od maksymalnych kwot
1 termindéw splat okreslonych w obowigzujacym w jednostce Regulaminie.

Ustalono, ze zawarte w 2018 roku umowy okreslaty kwoty pozyczek oraz terminy ich splat

zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami wewng¢trznymi.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na _realizacie _Gminnego Programu Profilaktyki

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

1) Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych

2)

i Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok przyj¢to uchwalg Nr XXXIX/446/17 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki (...).

Zapisy w poczatkowej czesci (,,Postanowienia ogélne”) ww. Programu wskazywaly, ze
realizatorem Programu jest O$rodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach. Planowany
koszt realizacji S podstawowych zadan Programu wynie$¢ miat 1.008.800,00 zt — taka
sum¢ uzyskano po podsumowaniu kwot planowanych kosztéw podanych przy
poszczegblnych zadaniach.

Z § 5 przyjetej w dniu 18.12.2017 roku uchwaty Nr XL/456/17 Rady Miejskiej
w Chojnicach w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2018 r. wynikalo, ze
planowane dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
srodki wynies¢ miaty 1.031.800,00 zt. Srodki te zamierzano wydatkowaé w catosci na
realizacj¢ Programu, w tym 1.027.300,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz 4.500,00 z} na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii.
Ustalono, ze wynikajaca z podjetej w dniu 18.12.2017 r. uchwaly budzetowej suma
srodkéw na realizacj¢ Programu (1.031.800,00 z1) byla wyzsza o 23.000,00 zt od sumy
planowanych kosztéw realizacji Programu podanych w tymze Programie, uchwalonym
w dniu 27.11.2017 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze w budzecie gminy uwzgledniono 23.000,00 zt wydatkoéw
w formie dotacji na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154), w tym 20.000,00 zt
dotacji klasyfikowanych w § 236 - ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego” oraz 3.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 281 - ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom™.

Zapis]y w uchwale budzetowej wskazywaly, ze wydatki te zamierzano ponie$¢ na
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realizacj¢ Programu, sam Program nie zawieral zZadnej wzmianki o finansowaniu zadan
poprzez dotacje.

Ustalono, ze w trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu gminy na
przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) zwigkszono o 143.475,00 zt -
z wysokosci 1.027.300,00 zt do wysokosci 1.170.775,00 zt. Plan wydatkéw na zwalczanie
narkomanii, klasyfikowanych w rozdziale 85153, nie ulegl zmianie i na koniec roku
wynosit 4.500,00 zi.

Ostateczny plan wydatkéw w obu tych rozdziatach wynosit 1.175.275,00 zi. Plan ten
obejmowal 23.000,00 zt wydatkéw klasyfikowanych jako dotacje (§§ 236 i 281) oraz
1.152.275,00 zt pozostatych wydatkéw biezacych.

W analogicznym czasie organ stanowiacy gminy przyjat dwie uchwaty zmieniajace
Miejski  Program  Profilaktyki |  Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomaniina 2018 rok, tj. uchwate Nr XLI11/498/18 z dnia 26 marca
2018 r. oraz uchwatg¢ Nr XLIX/581/18 z dnia 9 listopada 2018 r.

Drugg z tych uchwal dokonano zmian zwigkszajacych o 143.475,00 zt (z wysokosci
1.008.800,00 zt do wysokosci 1.152.275,00 zt) planowane koszty realizacji Programu.
Kontrolowana jednostka nie realizowala Miejskiego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok —
program ten realizowal OS$rodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach (jednostka
organizacyjna gminy), stosownie do zapiséw w Programie.

Ze sporzadzonego za 2018 rok kwartalnego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wynikato, ze wykonane w tym roku wydatki w rozdziatach 85153
— ,,Zwalczanie narkomanii”’ i 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty tacznie
968.025,53 zt (odpowiednio 590,73 zt i 967.434,80 zt).

W mysél art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie moga by¢ przeznaczone na
inne cele, niz na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, programéw zapobiegania narkomanii oraz zadan realizowanych przez
placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach ww. programow.

Ponizej zestawiono wielkos$ci planowanych i zrealizowanych dochodéw z optaty za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, planowanych i wykonanych
wydatkéw na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi, jak tez réznice

pomig¢dzy dochodami i wydatkami (stan na koniec 2018 r.):
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Wyszczegéinienie Plan Wykonanie
(z1) (zb)
1 2 g
a/ Dochody z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw 1.073.404,00 1.078.101,42
alkoholowych (§ 048 w rozdziale 75618)
b/Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i na zwalczanie 1.175.275,00 968.025,53
narkomanii (rozdzialy 85153 i 85154)
¢/ Réznica (a - b) -101.871,00 110.075,89

Z zestawienia wynika, ze na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii
zaplanowano S$rodki budzetowe wyzsze o 101.871,00 zt od planowanych wplywow
z optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Rzeczywiste
wydatki na te cele byty o 110.075,89 zt nizsze od wykonanych wptywéw.

W pisemnym wyjasnieniu pani Wioletta Szreder — skarbnik miasta podala, ze cyt.:
Nadwyzke wplywow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za
rok 2018 przeznaczono na wydatki zwiqzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi w roku
nastgpnym. Stosownej zmiany dokonano uchwalq Nr XI/137/19 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

Zlozone wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Wioletty Szreder - skarbnik miasta w sprawie wykorzystania wpltywow z oplaty
za wydawanie zezwolen na sprzeda napojow alkoholowych - poz. 21 akt kontroli]

3.5.11. Wydatkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej

1)

2)

3)

W trakcie kontroli ustalono, ze burmistrz nie skorzystal z mozliwosci zatrudnienia
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej przewidzianej w art. 32 ust. 3a ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1372).

Na terenie gminy dziata jedna jednostka ochotniczej strazy pozarnej — Ochotnicza Straz
Pozama w Chojnicach, majaca siedzibg¢ przy ul. Gdanskiej 51.

Wydatki biezace urzgdu miejskiego na ochron¢ przeciwpozarowa wyniosty w 2018 roku
40.626,26 zi.

Powyzsze wydatki, klasyfikowane w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”,
wykonano w § 282 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” (40.000,00 zt) oraz w § 421 — ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” (626,26 zt). Wydatki te poddano kontroli.

Dokonane dotyczace tych wydatkéw przedstawiono ponizej, w punktach ,,a)” i ,,b)”. Pod
tymi ustaleniami, w punkcie ,,c)”, przedstawiono pozostate ustalenia kontroli z zakresu

wydatkéw na ochron¢ przeciwpozarowa.
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a) §282-,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”
Beneficjentem dotacji celowej w wysokosci 40.000,00 zt, przelanej w dniu 10.01.2018 r.,
byta Ochotnicza Straz Pozama w Chojnicach.
Podstawe przekazania dotacji stanowita umowa nr OC.5543.12.2017 z dnia 22.12.2017 r.,
dotyczaca udzielenia OSP w Chojnicach dotacji celowej w kwocie 40.000,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
1 zapewnienia gotowosci bojowej tej jednostki. Kserokopi¢ umowy dotaczono do akt
roboczych kontroli.
Zgodnie z umowa $rodki finansowe pochodzace z dotacji miaty by¢ wykorzystane do dnia
31.12.2018 r. i rozliczone w terminie 14 dni od daty ich wykorzystania, nie pdzZniej niz do
dnia 14.01.2019 r. Rozliczenie mialo polega¢ na przedlozeniu przez OSP sprawozdania
oraz uwierzytelnionych kserokopii faktur, rachunkéw oraz innych dowodéw ksiggowych
wraz z dokumentami zaptaty.
Wedlug zapiséw umowy podstawg jej zawarcia stanowily: art. 32 ust. 1 i ust. 3b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej; art. 221 ustawy o finansach publicznych; uchwala
Nr X1/456/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Chojnice na 2018 r. oraz zarzadzenie Nr 187/2017 Burmistrza
Miasta Chojnice z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkowania $rodké6w z budzetu
Miasta Chojnice w formie dotacji z dzialu 754, rozdzialu 75412 — ,,Ochotnicze straze
pozame” na wyposazenie, utrzymanie, wyszkolenie, ubezpieczenie oraz zapewnienie
gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozamych bedacych podmiotami niezaliczanymi
do sektora finanséw publicznych.
Przywolane zarzadzenie zawieralo zapis mowiacy, ze — cyt.: ,,Gmina Miejska Chojnice
postanawia realizowa¢ w 2018 roku zadania z zakresu wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia, ubezpieczenia czlonkéw oraz zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych
strazy pozarmych wymienionych w zalaczniku do zarzadzenia i przekaza¢ na ten cel kwote
40.000,- zt”. Zarzadzeniem wskazano tez dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych urzgdu miejskiego, jako osob¢ odpowiedzialng za

przygotowanie umowy z OSP Chojnice.
[Kserokopia umowy nr 0C.5543.12.2017, zawartej 2z OSP w Chojnicach w dniu 22.12.2017 r.,

w sprawie dotacji celowej - poz. 22 akt kontroli]

Z otrzymanej dotacji OSP w Chojnicach rozliczyla si¢ ,,Sprawozdaniem finansowym
z dotacji celowej”, ztozonym w urzedzie miejskim w dniu 11.01.2019 r.

Jednym z elementéw sprawozdania bylo tabelaryczne ,,Zestawienie dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki” (84 pozycje), zawierajagce dane o: dowodach
stanowigcych podstaw¢ do poniesienia wydatkéw (daty i numery dowodéw oraz ich

wystawcy); kwotach wydatkéw; rodzajach wydatkéw (np. zakup paliwa, zakup
! _~

—
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umundurowania, itp.), a takze datach zaptaty zobowigzan. Sprawozdanie obejmowato tez

kserokopie uwierzytelnionych dokumentéw wydatkowych - rachunkéw i faktur,

dowodow zaplaty oraz wyciggdw bankowych.

Na podstawie zestawienia i kserokopii dokumentéw zalgczonych do sprawozdania

ustalono, ze $rodki pochodzace z otrzymanej dotacji jednostka OSP w Chojnicach

wykorzystata do zapltaty m.in. za: paliwa do samochodu i sprzetu pozamiczego;
umundurowanie; sprzet pozamiczy; telefon; radiotelefony; ustugi bankowe; ushugi
telekomunikacyjne; sprzet biurowy (drukarka); materiaty biurowe; media w remizie OSP

(energia elektryczna, woda i $cieki, ogrzewanie, itp.); wyposazenie remizy (m.in. meble);

materialty budowlane do remontu remizy; ubezpieczenie OC pojazdu pozarniczego; opony

i czgéci do samochodu pozamiczego; szkolenie-kurs opiekunéw Mtodziezowych Druzyn

Pozamiczych; wykonanie obstugi finansowo-ksiggowej; utrzymanie serwera i domeny;

legitymacje i hologramy do legitymacji.

Ustalono, ze srodki finansowe pochodzace z otrzymanej dotacji celowej ww. jednostka

wykorzystata réwniez do zaptaty:

- faktury nr 11/02/2018 Biura Handlowo-Ustugowego BEST POLAND w Poznaniu
z dnia 19.02.2018 r. za ksiazki z zakresu historii pozamictwa — wydatek w kwocie
360,00 zt zrealizowano w dniu 15.03.2018 r. — poz. 7 zestawienia;

- faktury nr 1427/2018/FSW Przedsi¢gbiorstwa Handlowo-Ustugowego ,,Bagietka”
w Chojnicach za 250 sztuk butek na , festyn strazakéw — wydatek w kwocie 112,50 zt
poniesiono w dniu 4.07.2018 r. — poz. 28 zestawienia;

- rachunku nr 1/2018 paniﬂi—z dnia 13.12.2018 r. do umowy zlecenia
nr 1/2018 z dnia 1.0.2018 r., wystawionego na kwotg 2.465,93 z} za organizacje
spotkan z Mtlodziezowg Druzyng Pozamiczg. Na podstawie ,Dziennika spotkan
Mtodziezowej Druzyny Pozamiczej” w listopadzie 2018 roku ustalono, ze jedna
godzina zaje¢ (w dniu 11.11.2018 r.) polegata na ,,ustawianiu krzeset na koncert
w Bazylice”. Zgodnie z umowg zleceniobiorcy przystugiwato wynagrodzenie
w wysokosci 80,00 zt netto za kazda godzing spotkan — poz. 81 ,,Zestawienia
dokumentéw...”.

Kserokopie przywotanych powyzej dokumentéw zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie:

faktury nr 11/02/2018 Biura Handlowo-Ustugowego BEST POLAND w Poznaniu zdnia

19.02.2018 r. za ksiazki z zakresu historii pozarmictwa;

faktury nr 1427/2018/FSW Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego ,Bagietka” w Chojnicach

za 250 sztuk butek na .festyn strazakow;

- rachunku nr 1/2018 pani z dnia 13.12.2018 r.; umowy zlecenia nr 1/2018 z
dnia 1.0.2018 r.; ,Dziennika spotkan Mlodziezowej Druzyny Pozamiczej” w listopadzie 2018 r.

- poz. 23 akt kontroli]

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonang pod datg 31.12.2018 r. na podstawie pisma OC.5543.12.2017 Wydziatu

[ =
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Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych urz¢du miejskiego
zdnia 15.01.2019 r., informujacego o ztozeniu przez OSP w Chojnicach rozliczenia

wykorzystania §rodkéw z dotacji celowej zgodnie z ich przeznaczeniem.

b) Wydatek klasyfikowany w § 421 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia” — 626,26 zi.
Kwote 626,26 zt przelano w dniu 25.06.2018 r. na wyodrebniony rachunek bankowy
w zwigzku z pismem OC.5543.1.2018 Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych urz¢du miejskiego z dnia 21.06.2018 r., nawigzujacym do
umowy nr DSRIN-I-7211-1095/18 z dnia 14.06.2018 r., zawartej z Ministrem
Sprawiedliwosci.

Przywotana umowa stanowita podstawe otrzymania przez gming dotacji celowej w kwocie
62.000,00 zt z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu Pomocy
Postpenitencjamej (,,Funduszu Sprawiedliwosci”) z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia 1 urzadzen ratownictwa, niezb¢gdnych do udzielenia pomocy
poszkodowanym bezposrednio na miejscu popetnienia przestgpstwa.

Jednym z warunkéw otrzymania dotacji bylo wniesienie przez gming¢ wktadu witasnego
w wysokosci 1% warto$ci zadan okreslonych we wniosku — przekazania kwoty 626,26 zt
na wyodrebniony rachunek bankowy najp6zniej na 3 dni przed dokonaniem zaptaty za
zakupione wyposazenie i urzadzenia.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, otrzymang dotacj¢
z wktadem wtasnym gminy wykorzystano w dniu 23.08.2018 r. do zaptaty faktury
nr (S)FS-192/18/HCTM spéiki ,.Delta Service” w Zielonce za zakupione urzgdzenia
hydrauliczne (pompa, we¢ze, nozyce i rozpieracz) oraz klocki, kliny i podktady do

stabilizacji pojazdu.

¢) Inne ustalenia dotyczgce wydatkow na ochrong przeciwpozarowq

Kontrolujac wydatki klasyfikowane w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozame”

ustalono, Ze nie obejmowaty one wydatkdw na ubezpieczenie cztonkéw OSP oraz majatku

pozostajagcego w dyspozycji OSP w Chojnicach.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2018 roku kontrolowany urzad

miejski zrealizowat 16.189,49 zt wydatkéw na ubezpieczenie (§ 443 — ,R6zne optaty

1 sktadki”), w tym:

- 9.300,00 zt na ubezpieczenie (I rata) samochodu pozamiczego w Sopockim
Towarzystwie Ubezpieczeniowym Ergo Hestia — wydatek poniesiono w dniu
23.11.2018 r.;

- 6.889,48 zl na ubezpieczenie cztonkéw OSP i cztonkéw Mtodziezowych Druzyn

Pozamiczych od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow.
A
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W I pétroczu 2018 roku wydatkowano 3.679,48 zt na zaptate 1111 IV rat wynikajacych
z polis wykupionych w Towarzystwie Ubezpieczen Inter Risk Oddziat w Gdansku na
okres od dnia 1.09.2017r. do dnia 31.08.2018 r., w II pétroczu wydatkowano
3.210,00 zt na zaptate I rat wynikajacych z polis wykupionych w Towarzystwie
Ubezpieczen Wzajemnych CONCORDIA Polska we Wroctawiu na okres od dnia
1.09.2018 r. do dnia 31.08.2019 1.

Stwierdzono, ze wszystkie te wydatki, na sume 16.189,48 zl, zrealizowano

w niewtasciwym rozdziale klasyfikacji wydatkéw, tj. 75023 - ,,Urzedy gmin...”.

3.5.12. Fundusz solecki

W 2018 roku kontrolowana gmina, na terenie ktdrej nie wystepuja jednostki pomocnicze

w postaci solectw, nie planowala i nie realizowata wydatkéw w ramach funduszu

soteckiego.

3.6. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie naktadéw inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1) W latach objetych kontrola wydatkéw majatkowych obowigzywaly nastg¢pujace

wieloletnie prognozy finansowe (dalej: ,,WPF”):

y
b

~

w 2016 roku obowigzywata WPF na lata 2016-2025, przyjeta uchwatg Nr XVI1/151/15
Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przyj¢cia
wieloletniej prognozy finansowej na okres 2016-2025, zmieniona po raz ostatni
uchwatg Nr XXVII/300/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej;

w 2017 roku obowigzywata WPF na lata 2017-2027, przyjeta uchwatg XXVII/306/16
Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie przyj¢cia
wieloletniej prognozy finansowej na okres 2017-2027. Ostatniej zmiany WPF
dokonano uchwatg Nr XL/455/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 18 grudnia
2017 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 do 2027 r.;
w 2018 roku obowigzywata WPF przyjeta uchwatg Nr X1./459/17 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej, zmieniona po raz ostatni uchwalg Nr II/11/18 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy

finansowej. Ustalono, ze wymieniona powyzej WPF obejmowata lata 2018-2028.
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2) Wielkosci prognozowanych wydatkéw majatkowych na lata 2016-2021 (taki przedzial

czasowy wybrano dla zobrazowania prognozy ww. wydatkéw) wedlug wymienionych

powyzej WPF i stanéw na dni ich uchwalenia przedstawiono w tabeli:

Nr uchwaly Rady Prognoza wydatkéw majatkowych na rok
Miejskiej w (w pelnych ziotych):
Chojnicach dot. WPF,
atEprEy R uchwaky 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 2 3 4 I 6 7
WPF na lata 2016-2025 11.657.773 23.399.800 29.397.308 15.290.281 11.196.869 3.736.818
Nr XVV151/15
zdnia 14.12.2015 1.
WPF na lata 2017-2027 wykonanie: 43.225.716 21.578.982 19.676.491 7.414.689 4.729.456
Nr XXVII/306/16 12.311.688
z dnia 19.12.20167.
WPF na lata 2018-2028 wykonanie: wykonanie: 49.949.451 34.048.719 24.475.184 4.798.211
Nr XL/459/17 12.311.688 32.886.276
z dnia 18.12.2017 r.

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamodwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016-

2018 przedstawiono ponizej, odrgbnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2016

1) Z uchwaly Nr XVI/147/15 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 14 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2016 r. wynikato, ze wydatki majatkowe
gminy zaplanowano w wysokosci 11.657.733,00 zt. Srodki te zamierzano wykorzystaé do
finansowania 15 zadan ,»Zadania
inwestycyjne planowane do realizacji w 2016 r.” do uchwaty budzetowe;.

2) Po dokonanych w 2016 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 14.336.797,00 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego 0 2.679.064,00 zt (23%).

e Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych zakladal wydatkowanie:
12.971.927,00 zt na finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 605);
726.712,00 zt na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606); 350.000,00 zt na
wniesienie udzialéw w spétce prawa handlowego (§ 601); 262.158,00 zt w formie dotac;)i
celowych (§§ 623, 630, 662) oraz 26.000,00 zt poprzez wplat¢ na panstwowy fundusz
celowy (§ 617).

e Koncowy wykaz planowanych do realizacji w 2016 roku zadan inwestycyjnych wymieniat
58 takich zadan.
W zakresie planowanych wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 1 606 (13.698.639,00 z}),
najwigksze srodki budzetowe zamierzano wydatkowaé na zadania zwigzane z: budowag
odcinka ul. Le$miana i odcinka ul. Zeromskiego w Chojnicach (2.464.000,00 z});

termomodernizacjg wraz z przebudowg Chojnickiego Centrum Kultury w Chojnicach

inwestycyjnych wymienionych w zalgczniku

(M\/
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(2.089.448,00 z1); utworzeniem transportowego wezla integrujagcego wraz ze $ciezkami

pieszo-rowerowymi w Chojnicach (2.000.000,00 z1).

W 2016 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 12.311.688,13 1zt i byly

02.025.108,87 zt nizsze od wydatkéw planowanych - stanowily 86% wydatkéw

planowanych.

Wydatki wykonane obejmowaly: 11.732.730,06 zt wydatkéw inwestycyjnych gminnych

jednostek budzetowych (§§ 605 i 606); 350.000,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 601

- ,,Wydatki na zakup i objgcie akcji, wniesienie wkladéow do spdélek prawa

handlowego...”); 202.958,07 zt dotacji celowych (§§ 623, 630 i 662) oraz 26.000,00 zt

wydatkéw klasyfikowanych jako wptaty na panstwowy fundusz celowy (§ 617).

Kontrolg¢ wydatkéw i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie zadania

inwestycyjnego pn. Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz drogi do Igiet.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 wrozdziale 60016 —

,,Drogi publiczne gminne”) w wysoko$ci 300.000,00 zt ustalono uchwatg Nr XV1/147/15

Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu

miasta Chojnice na 2016 r. W trakcie roku budzetowego plan zwigkszono do wysokosci

340.000,00 zt. Zmiany planu poczatkowego byly nastgpujace:

- wdniu 28.01.2016 1. plan zwigkszono o 150.000,00 zt, do wysokosci 450.000,00 zt —
uchwata Nr XVII/165/16 Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie zmian w budzecie
miasta Chojnice na 2016 r.;

- w dniu 13.06.2016 r. plan zmniejszono o 100.000,00 zt, do wysoko$ci 350.000,00 zt
—uchwata Nr XX1/214/16 Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie zmian w budzecie
miasta Chojnice na 2016 r.;

- w dniu 15.07.2016 r. plan zmniejszono o 30.000,00 zt, do wysokosci 320.000,00 zt —
uchwata Nr XXI1/233/16 Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie zmian w budzecie
miasta Chojnice na 2016 r.;

- wdniu 12.10.2016 r. plan zwigkszono o 20.000,00 z1, do wysokosci 340.000,00 zt —
zarzadzenie Nr 83/16 Burmistrza Miasta Chojnice w sprawie zmian w budzecie

miasta Chojnice na 2016 r.

W 2016 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sume¢ 335.419,86 zi.
Wydatki te wigzaty si¢ z zaptatg faktur i rachunkéw za:
- budowg ciagu pieszo-rowerowego

(spétka MARBRUK w Charzykowach) - 298.626,67 zi;
- montaz wiaty i poszerzenie drogi

(sp6tka MARBRUK w Charzykowach)
- wycinke drzew (Zaktad Urzadzania i Utrzymania
leleni w Ostrodzie) - 6.250,00 zt;

17.417,69 zt;
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- opracowanie projektu technicznego - 6.027,00 zi;

- pelnienie nadzoru inwestorskiego - 5.859,50 zi;
- opracowanie projektu statej organizacji ruchu - 1.230,00 zi;
- dziennik budowy - 9.00 zi;

335.419,86 zi.

Razem:

Ustalono, ze zaplaty wynagrodzen za roboty budowlane dokonano po komisyjnych
odbiorach rob6t. W pozostalych przypadkach zaptata nastgpowala po potwierdzeniu

wykonania prac na odwrocie otrzymanych faktur.

Przed 2016 rokiem na kontrolowane zadanie inwestycyjne nie poniesiono zadnych
kosztéow. W 2016 roku poniesiono koszty w wysokos$ci 335.419,86 zi, réwne
zrealizowanym wydatkom.

Rozliczenia kosztéw dokonano w listopadzie 2016 r., tj. w miesigcu zaplaty ostatniej
faktury zwigzane;j z realizacjg tego zadania inwestycyjnego. Pod datg 30.11.2016 r. na stan
ewidencyjny S$rodkéw trwalych przyjeto 2 skiadniki majatku o warto$ci réwnej
rozliczonym kosztom - ciag pieszo-rowerowy, o warto$ci poczatkowej w wysokosci
329.519,03 zl, oraz wiatg przystankowa, o warto$ci poczatkowej w wysokosci 5.900,83 zt.

Kontrolg¢ przestrzegania w 2016 roku ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoéwienia publicznego
pn. Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz drogi do Igiet (sprawa BI.271.6.2016).
Postegpowanie prowadzil i dokumentowal Wydzial Inwestycyjno-Budowlany urzedu
miejskiego.

Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponize;j:

Wyszczegélnienie

Ustalone dane

1

2

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia

W protokole z postgpowania o zaméwienie publiczne zapisano, ze warto$¢
szacunkowa wynosila 300.984,47 2zl (réwnowartos¢ 86.512,57 euro) i
obejmowata warto§¢ przewidywanych zaméwien uzupelniajacych w
wysokosci 60.196,89 z} (20% wartosci kosztorysu inwestorskiego), co stanowi
réwnowarto$¢ 14.481,76 euro.

Specyfikacja Istotnych Warunk6éw Zaméwienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 15.04.2016 r.,
zamieszczona na stronie internetowe;j zamawiajacego od dnia 15.04.2016 r. do
dnia 12.05.2016 1.

| Wybrany tryb zam6wienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zam6wienia

Roboty budowlane

Zakres 1zeczowy zaméwienia (ogblnie)

Budowa ciagu pieszo-rowerowego o dlugoéci 771 mb wzdtuz drogi do Igiet
wraz z p¢tla autobusowa, peronami i chodnikami; oznakowanie drogowe;
zielen (humusowanie skarp z obsianiem trawa)

Wymagany termin wykonania zam6wienia

15.10.2016 r.

Wadium

Wykonawce6w zobowigzano do wniesienia wadium w wysokosci 6.000,00 zi

Ofenty cze$ciowe

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skladania ofert czgsciowych

Przewidywane zaméwienia uzupeiniajace

Przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zaméwien uzupetniajgcych do 20%
warto$ci zam6wienia

Publikacja w BZP ogloszenia o zam6wieniu oraz
0 zmianie ogloszenia

Ogloszenie o zaméwieniu: 41531 ~ 2016 w dniu 15.04.2016 1.
Zmiana ogloszenia: 104988 - 2016 w dniu 27.04.2016 r.

Termin skiadania ofert

Pierwotny: do godz. 10.00 w dniu 4.05.2016 r.
Po zmianie: do godz. 10.00 w dniu 12.05.2016 r.
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Kirytenia oceny ofert Cena — 95%,; okres gwarancji na roboty budowlane — 5%;

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa) Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowej

Komisja przetargowa Nie powotano komisji przetargowej - czynnosci w postgpowaniu wykonywato
3 pracowniké6w zamawiajacego.

Liczba zlozonych ofert 3

Ofeita z najnizsza cena — oferta z najwyzsza ceng | Najnizsza cena: MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach - 298.626,67 zt
Najwyzsza cena: Przedsigbiorstwo Ustugowe HYDRO-EKO Mirostaw Rozek

w Chojnicach

Wykluczeni wyvkonawcy - podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie odrzucono Zadnej oferty B
Cena wybrane)j oferty — wybrany wykonawca 298.626,67 21 - MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 13.05.2016 1.

Numer umowy, data zawarcia B1.272.7.2016 z dnia 24.05.2016 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w | 24.05.2016 r. — 132690-2016.
Biuletynie Zaméwien Publicznych

,Protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego” zawieral informacje
wskazujace m.in., Ze szacunkowa warto§¢ zaméwienia w wysokosci 300.984,47 zi
(réwnowartos¢ 86.512,57 euro) ustalono w dniu 31.03.2016 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego; warto$¢ szacunkowa obejmowata warto$¢ przewidywanych zamoéwien
uzupetniajgcych, wyliczong na kwote 60.196,89 zt (20% warto$ci kosztorysu
inwestorskiego), co stanowi réwnowartos¢ 14.481,76 euro; warto§¢ zaméwienia ustalit
pan Daniel Fohler.

Przedlozona do kontroli dokumentacja z postgpowania o ww. zamdwienie publiczne nie
zawierala dokumentu z wyliczeniami szacunkowej warto$ci zamdwienia w oparciu
o warto$¢ kosztorysowa.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze podana w ,Protokole post¢gpowania...’
szacunkowa zamoéwienia (300.984,47 zt) nie uwzgledniata wartosci przewidywanych
zamOwien uzupetniajacych — byla wartoscig kosztorysowa, wynikajacg z kosztorysu
inwestorskiego, sporzagdzonego w dniu 31.03.2016 roku przez zleceniobiorcg¢ Ustugi
Projektowe Nadzoér Budowlany mgr inz. Daniel Fohler w Chojnicach.

Obowigzek uwzglednienia w  wartosci  szacunkowej zamdwienia  warto$ci

]

wartos¢

przewidywanych zaméwien uzupetniajagcych wynikat z art. 32 ust. 3 Prawa zaméwien
publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie prowadzonego postepowania.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie do protokotu ztozyta pani Beata Topka
Kosecka — inspektor w Wydziale Budowlano-Inwestycyjnym urzedu miejskiego. Wyzej
wymieniona podata, ze — cyt.: W protokole ZP w punkcie 2 ppkt 2 — wartos¢ zamowienia
wpisatam oddzielnie kwote z kosztorysu inwestorskiego tj. 300.984,47 zt oraz oddzielnie
kwote przewidziang na zamowienia uzupetniajgce — 20% wartosci kosztorysowej tj.
60.196,89 zt nie wykreslajgc zwrotu w tym co jest bledem pisarskim winno by¢ oraz

wartos¢ przewidywanych zamowiern uzupetniajgcych. Wartos¢ szacunkowqg zaméwienia

ustalono zwigkszajgc wartos¢ kosztorysu inwestorskiego o 20%. Na te czynnos¢ nie

sporzgdzano dodatkowych notatek tylko zamieszczajgc jg w pkt 2 prorokotu ZP.
1
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Natomiast w punkcie 3 B ppkt 2 zostal wpisany tylko projektant sporzqdzajgcy kosztorys
inwestorski a winna byc jeszcze osoba przygotowujgca i ustalajgca wartos¢ szacunkowgq
zamowienia na podstawie sporzgdzonego kosztorysu inwestorskiego.

W koncowej czg¢sci wyjasnienia wyzej wymieniona podata, ze - cyt.. Pomytki, bfedy
pisarskie w protokole ZP z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
nr B1.271.6.2016 nastgpity z powodu czgstego wykonywania wielu czynnosci jednoczesnie
co wynika z prowadzenia kilku inwestycji w tym samym czasie, jednak nie wptynety one na
prawidtowos¢ prowadzonego postgpowania.

Cytowane wyjasnienie zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Beaty Topka Koseckiej - inspektor w Wydziale Budowlano-Inwestycyjnym
dotyczace okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego na budowe ciqgu pieszo-
rowerowego wzdtuz drogi do lgiet - poz. 24 akt kontroli]

Z ,,Protokotu z otwarcia ofert w trakcie postgpowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego” wynikato, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty ztozylo
3 wykonawcéw. Nazwy wykonawcow, ceny ofert i zaoferowane okresy gwarancji na

roboty budowlane zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty Gwarancja
Nr oferty (w2b)

! 2 3 4

i Przedsigbiorstwo Ustugowe HYDRO-EKO Mirostaw Rozek w Chojnicach 395.432,00 S lat

2. MARBRUK Sp. z0.0. w Charzykowach 298.626,67 5 lat

3 Ustugi Komunalno-Transportowe AMAR - Mariusz Rudnik w Lichnowach 328.567.56 5 lat

Z ww. protokotu wynikalo tez, ze przed otwarciem ofert przedstawiciel zamawiajacego
podat wysokos¢ Srodkéw, jakie zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na wykonanie
przedmiotu zaméwienia — 400.000,00 zi.

Sposréd ztozonych ofert zamawiajacy wybrat oferte spotki MARBRUK w Charzykowach
z ceng w wysokosci 298.626,67 zt. Oferta ta zawierala najnizszg ceng, przy jednakowych
okresach gwarancji. Wybrana oferta uzyskala najwigkszg liczb¢ punktéw przy
zastosowaniu kryteriéw oceny ofert podanych w ogloszeniu o zaméwieniu.

Informacj¢ o wynikach postgpowania przestano wykonawcom w dniu 13.05.2016 r.
Umow¢ nr BI.272.7.2016 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 24.05.2016 r.
Postanowienia umowy w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zamoéwienia byly
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong oferta
przetargowa.

W dniu zawarcia umowy z wybranym wykonawcg zamawiajacy posiadat wystarczajace
srodki do sfinansowania zaméwienia o wartosci 298.626,67 zt. Aktualny na ten dzien plan
wydatkéw klasyfikowanych w § 605 w rozdziale 60016 wynosit 450.000,00 zt a wcze$niej
nie wydatkowano zadnych $rodké6w. W dniu zawarcia umowy wydatkowano 9,00 zt na

zakup dziennika budowy.
f‘ /
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Objete ww. umowg prace zostaly zgltoszone do odbioru w dniu 14.10.2016 r., na dzien
przed uptywem terminu wykonania zamdwienia.

Komisyjnego odbioru robét dokonano w dniu 20.10.2016 r. Komisja potwierdzilta
wykonanie robét zgodnie z zaméwieniem, dokumentacjg budowlang i specyfikacjami
technicznymi.

Protokét odbioru robét stanowil podstawe do wystawienia przez wykonawce w dniu
21.10.2016 r. faktury nr 321/2016 za realizacj¢ umowy nr B1.272.7.2016 — budowa ciagu
pieszo-rowerowego wzdluz drogi do Igiel. Wynikajace z faktury wynagrodzenie
wykonawcy bylo zgodne z umowa.

Ustalono, ze w trakcie realizacji rob6t objetych ww. umowg (w dniu 4.10.2016 r.)
przedstawiciele zamawiajgcego i wykonawcy oraz inspektor nadzoru inwestycyjnego
spisali notatke stuzbowg wskazujaca m.in. na potrzeb¢ wykonania poszerzenia jezdni na
odcinku 70 mb z masy bitumiczno-asfaltowej, zamontowania wpustu deszczowego oraz
montazu wiaty przystankowej. Warto$§¢ tych prac, wynikajaca ze sporzadzonego w tym
dniu ,,Kosztorysu robét — wykonanie robét zwigzanych z wykonaniem wiaty autobusowej
i poszerzeniem jezdni ul. Droga do Igiel”, wynosita 17.417,69 zi.

Powierzenie wykonania ww. prac spétce MARBRUK w Charzykowach (wykonawcy
zamOdwienia podstawowego) nastgpito umowa B1.2151.20.2016 z dnia 14.10.2016r. Z § 1
tej umowy wynikalo, ze zawarto j3 zgodnie z art. 4 pkt 8 Prawa zaméwien publicznych.
Przepis ten stanowi, ze ww. ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien, ktérych warto§é nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro.

Wykonane prace odebrano komisyjnie w dniu 3.11.2016 r. Zaplaty wynagrodzenia

okreslonego w fakturze nr 347/2016 z dnia 8.11.2016 r. dokonano terminowo w dniu

17.11.2016r.

Rok 2017

1)

2)

Z uchwaty Nr XXVII/302/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2016 r. w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2017 r. wynikalo, ze wydatki majatkowe
gminy zaplanowano w wysokosci 43.255.716,00 z}. Srodki te zamierzano wykorzystaé do
finansowania 40 zadan inwestycyjnych wymienionych w zalgczniku ,,Zadania
inwestycyjne planowane do realizacji w 2017 r.” do uchwaly budzetowe;.

Po dokonanych w 2017 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 32.886.276,00 zt i byt nizszy od planu poczatkowego o 10.369.440,00 zt -
stanowit 76% planu poczatkowego.

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych zakiadal wydatkowanie:
27.024.773,00 zt na finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 605);
3.884.230,00 zt na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606); 1.579.273,00 zt
w formie dotacji celowych (§8§ 622, 623, 630, 662); 363.000,00 zi na wniesienie udzialéw

d
i
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w spétce prawa handlowego (§ 601) oraz 35.000,00 zt poprzez wptate na panstwowy
fundusz celowy (§ 617).

W koncowym wykazie planowanych do realizacji w 2017 roku zadan inwestycyjnych
wymienionych bylo 65 takich zadan.

W zakresie planowanych wydatkéw na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne,
klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wydatkéw (30.909.003,00 zi), najwigksze $rodki
budzetowe zamierzano wydatkowa¢ na zadania zwigzane z: termomodernizacja wraz
z przebudowa Chojnickiego Centrum Kultury (7.217.717,00 z1); przebudowa
ul. Cztuchowskiej wraz z infrastrukturg towarzyszacg (4.448.723,00 zt); zakupem
nieruchomosci (3.430.170,00 z1) oraz przebudowa ul. Niemcewicza, Tuwima, odcinka

ul. Konopnickiej wraz z odwodnieniem i o$wietleniem (1.990.000,00 zt).

W 2017 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 24.916.600,05 zt i byty nizsze od
wydatkéw planowanych o 7.969.675,95 zt — stanowity 76% wydatkéw planowanych.
Wydatki wykonane obejmowaly: 22.954.743,48 zt wydatkéw inwestycyjnych gminnych
jednostek budzetowych (§§ 605 i 606); 1.563.856,57 zt dotacji celowych (§§ 622, 623,
630 i1 662); 363.000,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 601 — ,;Wydatki na zakup
i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego...”) oraz 35.000,00 zt
wydatkéw klasyfikowanych jako wplaty na panstwowy fundusz celowy (§ 617).
Kontrole wydatkéw i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. Budowa parkingu przy ul. Nowe Miasto — taka nazwa wystgpowata
w zalgczniku ,,Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w 2017 r.” oraz w ksiegowe;j
ewidencji wydatkéw urzedu miejskiego. W dokumentach z realizacji tego zadania
postugiwano si¢ nazwa Przebudowa ulic Nowe Miasto i Spichrzowa w Chojnicach wraz
z odwodnieniem | oswietleniem.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na kontrolowane zadanie (§ 605 w rozdziale
60016 - ,,Drogi publiczne gminne”) w wysokosci 350.000,00 zt ustalono uchwalg
Nr XXVII/302/2016 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2017 rok. W trakcie roku plan zmniejszono
0 23.163,00 z1, do wysokosci 326.837,00 zt. Zmniejszenia planu dokonano uchwalg
Nr XXXIX/439/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie

zmian w budzecie miasta Chojnice na 2017 r.

W 2017 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sume¢ 326.836,16 zi.
Wydatki wigzaly si¢ z zaptatg faktur i rachunkéw za:
- roboty budowlane zwigzane z przebudowg drég i budowg

parkingu (,,Scinka Drzew, Remont i Konserwacja

Urzadzen Drogowych” — Tadeusz Stencel w Chojnicach) - 294.930,00 zt;
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- przebudowg o$wietlenia drogowego (Marek Nitka ELNIT

ELECTRIC w Chojnicach) - 12.331,16 z1;
- opracowanie dokumentacji projektowe;j - 12.300,00 zt;
- nadzor inwestorski - 4.305,00 zt;
- nadzér archeologiczny nad pracami ziemnymi - 2.965,00 zi;
- dziennik budowy - 5.00 zt.

Razem: 326.836,16 zi.

Ustalono, ze zaplata wynagrodzen za roboty budowlane nastgpita po komisyjnych
odbiorach wykonanych robot. W pozostatych przypadkach zaptata nastgpowala po

potwierdzeniu wykonania prac na odwrocie otrzymanych faktur.

Przed 2017 rokiem na ww. zadanie inwestycyjne nie poniesiono zadnych kosztéw. W 2017
roku poniesiono koszty w wysokos$ci 326.836,16 z1, réwne poniesionym wydatkom.

Rozliczenia kosztéw dokonano w grudniu 2017 r., tj. w miesigcu realizacji ostatniego
wydatku zwigzanego z realizacja tego zadania inwestycyjnego. Pod datg 19.12.2017 roku
na stan ewidencyjny srodkéw trwatych przyjeto 2 sktadniki majatku (parking i os§wietlenie
drogowe) o wartosciach poczatkowych wynoszacych odpowiednio 312.205,00 zi

114.631,16 zt. Wartosci te byly rowne poniesionym i rozliczonym kosztom.

Kontrole przestrzegania w 2017 roku ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoéwienia publicznego
pn. Przebudowa ulicy Nowe Miasto i Spichrzowej w Chojnicach wraz z odwodnieniem
i oswietleniem (sprawa KM.271.16.2017). Postgpowanie prowadzil i dokumentowat
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska urzedu miejskiego.
Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie

Ustalone dane

1

2

Warto$¢  szacunkowa zamdwienia  wedlug
protokotu postgpowania o zaméwienie publiczne

Czeé¢ 1- 342.417,26 z (rbwnowartos¢ 82.018,07 euro);
Cze$¢ 11 - 17.243,05 zi (réwnowartos¢ 4.130,17 euro).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego i udostgpniona na stronie
internetowej zamawiaijacego od dnia 30.03.2017 r. do dnia 14.04.2017 r.

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zam6wienia

Roboty budowlane

Zakres 1zeczowy zamo6wienia (og6lnie)

Wykonanie przebudowy ulic Nowe Miasto i Spichrzowa, w tym: przebudowa
skrzyzowania z ul. Pocztows, przebudowa jezdni, przebudowa chodnik6w
izjazdébw na posesje, budowa miejsc postojowych i jezdni manewrowej,
przebudowa facznika pieszego, przebudowa o$wietlenia ulicznego, budowa
kanalizacji deszczowej

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Do dnia 30.06.2017 r.

Wadium

Cz¢séc 1-5.000,00 z1;
Czesé 11 - 500,00 z1.

Oferty czesciowe

Zamawiajacy umozliwil skiadanie ofert czgéciowych:
- czg$¢ I: Przebudowa ul. Nowe Miasto i Spichrzowa wraz z odwodnieniem
- czg¢$¢ II. Budowa o$wietlenia drogowego

Przewidywane zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1

Nie przewidywano udzielania takich zaméwien

pkt 6 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP
)

|
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Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Ogloszenie: 54534-2017 z dnia 30.03.2017 r,;
Zmiana ogloszenia: 54535 z dnia 30.03.2017 r.

Termin skladania ofert

Poczatkowy: do godz. 9.00 w dniu 13.04.2017 r.
Po zmianie: do godz. 9.00 w dniu 14.04.2017 1.

Procedura odwr6cona (art. 24aa PZP)

Zamawiajacy przewidzial w SIWZ mozliwos$¢ zastosowania tzw. procedury
odwréconej

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%, gwarancja 40%;

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamoéwienia

Komisja przetargowa

Nie powolano komisji. Czynnosci wykonywalo 3  pracownikéw

zamawiajgcego

Liczba zlozonych ofert

Czgsc I: wplyngly 3 oferty;
Czesc 11: wplynely 2 oferty.

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzsza ceng

Czgé¢ 1 — najnizsza cena: 294.930,00 22 - Scinka Drzew Remont
i Konserwacja Urzadzen Drogowych - Tadeusz Stencel w Chojnicach,
najwyzsza cena - 405.782,39 zt — Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Andrzej
Gliszczynski, Danuta Gliszczynska w Czluchowie.

Czgs¢ II: najnizsza cena: 12.331,16 zt - Marek Nitka ELNIT ELECTRIC
w Chojnicach, najwyzsza cena: Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ELMONT
Tadeusz Kosecki w Klawkowie.

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone - podstawa prawna

Odrzucono ofert¢ Przedsigbiorstwa Wielobranzowego s.c. Andrzej
Gliszczynski, Danuta Gliszczynska w Czluchowie — art. 89 ust. 1 pkt 7b) PZP
(nie wniesiono wadium do uplywu terminu do skiadania ofert)

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

Czgsé¢ I 294.930,00 2zt - Scinka Drzew Remont i Konserwacja Urzgdzen
Drogowych — Tadeusz Stencel w Chojnicach;
Czesc 11: 12.331,16 z} - Marek Nitka ELNIT ELECTRIC w Chojnicach

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

24.04.2017r.

Numer umowy, data zawarcia

Czgs¢ I: KM.272.26.2017 z dnia 4.05.2017 r.
Czes¢ 11: KM.272.25.2017 z dnia 4.05.2017 1.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zam6wienia w

Czes¢ 11 11 - 88472-2017 z dnia 26.05.2017 r.

Biuletynie Zam6wien Publicznych

Z ,,Protokotu postgpowania o zamowienie publiczne...” wynikato, ze szacunkowg warto§¢
zamoOwienia w wysokos$ciach 342.417,26 zt (cze$¢ 1) 1 17.243,05 zt (czg$¢ 1), na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, ustalita w dniu 24.03.2017 r. pani Magdalena Lubecka,
zatrudniona w urzg¢dzie miejskim od dnia 13.10.2017 r. na stanowisku sekretarki.
Stwierdzono, ze ww. wartosci byly nieprawidlowe — byly to wartosci brutto, tj.
z podatkiem od towardéw i ustug (VAT). Prawidlowe warto$ci szacunkowe powinny by¢
nizsze 0 64.029,24 z1 1 3.224,31 zt i wynosi¢ odpowiednio 278.388,02 zt i 14.018,74 zt.
W przedstawionym powyzej przypadku naruszono art. 32 ust. 1 Prawa zamodwien
publicznych stanowiacy, ze podstawa ustalenia warto§ci zamoOwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg staranno$cia.

Przywotany kosztorys inwestorski skiadal si¢ z trzech czesci, obejmujacych branze:
drogowa, sanitarng i elektryczng. Wynikajace z tych kosztoryséw wartosci netto i brutto
zestawiono w ,Zestawieniu kosztoryséw inwestorskich”, sporzadzonym (brak daty
sporzadzenia) przez pana Leszka Nitke.

Stwierdzono, ze jeden z tych kosztoryséw, tj. kosztorys z zakresu branzy drogowej,
opracowany na warto$¢ 214.122,00 z1, nie zawierat takich elementéw, jak np.: nazwa
iadres zamawiajacego; nazwa i adres sporzadzajacego kosztorys; data opracowania
kosztorysu; ogdlna charakterystyka obiektu lub robét, zawierajaca krotki opis techniczny
wraz z istotnymi parametrami, ktére okreslajg wielko$¢ obiektu lub rob6t; przedmiar robét;

zalozenia wyj$ciowe do kosztorysowania.
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Wymég zawarcia ww. elementéw w kosztorysie inwestorskim wynika z § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod
1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Kserokopie protokotu postgpowania o zaméwienie publiczne, zestawienia kosztoryséw
inwestorskich oraz kosztorysu inwestorskiego z zakresu branzy drogowej zatagczono do akt

roboczych kontroli

[Kserokopie: Protokolu postepowania o zamowienie publiczne; ,Zestawienia kosztorysow
inwestorskich” oraz kosztorysu inwestorskiego - branza drogowa ,Przebudowa ul. Nowe Miasto
i Spichrzowej w Chojnicach wraz z odwodnieniem i oswietleniem”, sporzadzonych przez pana
Leszka Nitke - poz. 25 akt kontroli]

Z ,Protokotu z otwarcia ofert w trakcie postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego” wynikato, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty ztozylo

S wykonawcéw. Nazwy wykonawcdw, ceny ofert i okresy gwarancji zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty (zl) Gwarancja
Nr oferty Czesé 1 Czes¢ 11
(w zl)
1 2 3 4 S
[l Scinka Drzew Remont i Konserwacja Urzadzen Drogowych 294.930,00 - S lat
Tadeusz Stencel w Chojnicach
2! Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ELMONT Tadeusz Kosecki - 15.900,00 7 lat
w Chojnicach
35 MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach 312.440,74 - 5 lat
4. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe s.c. Andirzej Gliszczynski, 405.782,39 - 3 Jata
Danuta Gliszczyfiska w Czluchowie
5 Marek Nitka ELNIT ELECTRIC w Chojnicach - 12.331,16 7 lat

Z ww. protokotu wynikato tez, ze przed otwarciem ofert przedstawiciel zamawiajacego
podal wysoko$¢ Srodkéw, jakie zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na wykonanie
przedmiotu zaméwienia: cz¢$¢ I — 313.000,00 zt, czgs¢ 11— 17.000,00 zi.

Spoéréd zlozonych ofert zamawiajacy wybral oferty firm ,,Scinka Drzew Remont
1 Konserwacja Urzadzen Drogowych” Tadeusz Stencel w Chojnicach, z ceng w wysokosci
294.930,00 zt (czg¢$¢ 1 zamoéwienia) oraz Marek Nitka ELNIT ELECTRIC w Chojnicach,
z ceng w wysokosci 12.331,16 zt (czgs¢ I zamoéwienia).

Wybrane oferty zawieraty najnizsze ceny i uzyskaty najwigcej punktéw przy zastosowaniu
kryteriéw oceny ofert podanych w ogloszeniu o zaméwieniu.

W dniu 4.05.2017 r., tj. w dniu zawarcia uméw z wybranymi wykonawcami zaméwien,
zamawiajacy posiadal wystarczajace Srodki do zaplaty wynikajacych z tych umoéw
zobowiazan na sum¢ 307.261,16 zi.

Na dzien zawarcia uméw plan wydatkéw budzetowych na zadanie inwestycyjne zwigzane
z przebudowg ww. ulic (§ 605 w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”’) wynosit
350.000,00 zi, do tego dnia wykorzystano $rodki w wysokosci 14.300,00 zi (zaptata
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faktury za opracowanie dokumentacji projektowe;j) i do wykorzystania pozostawaty srodki
w wysokosci 335.700,00 zi, tj. 0 28.438,84 zt wyzsze od wartosci uméw.

Okreslone w umowach wynagrodzenia wykonawcéw byty zgodne ze ztozonymi ofertami,
pozostale zapisy umoéw byly zgodne z wzorami uméw zatagczonymi do SIWZ.

Na podstawie protokotéw z koncowych odbioréw wykonanych robét, spisanych w dniu
21.06.2017 r. ustalono, ze zamdwienia zostaly zrealizowane terminowo i bez usterek.
Protokoty stanowity podstawe do wystawienia w tym samym dniu przez obu wykonawcéw
faktur za wykonane prace, na kwoty zgodne z umowami. Zaptaty faktur dokonano
terminowo w dniach 23.06.2017 r. (294.930,00 z1) 1 6.07.2017 r. — 12.331,16 zl.

Rok 2018

1)

2)

O

Z uchwaty X1./456/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2018 r. wynikalo, ze wydatki majatkowe gminy
zaplanowano w wysokosci 49.949.451,00 zi.

Srodki te zamierzano wykorzysta¢ do finansowania 31 zadah inwestycyjnych
wymienionych w zataczniku ,,Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w 2018 r.”
do ww. uchwaty budzetowe;.

Po dokonanych w trakcie 2018 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw
majatkowych wynosit 64.612.663,00 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego
0 14.663.212,00 zt (0 29%).

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych zaktadal wydatkowanie:
62.270.404,00 zt na finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 605);
955.500,00 zt na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606); 831.259,00 zi
w formie dotacji celowych (§§ 622, 623, 662) oraz 67.500,00 zt poprzez wptlat¢ na
panstwowy fundusz celowy (§ 617). Koncowy plan wydatkéw majatkowych obejmowat
ponadto rezerwg na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) w wysokosci 488.000,00 zi.
W koncowym wykazie planowanych do realizacji w 2018 roku zadan inwestycyjnych
wymienionych byto 49 zadan inwestycyjnych.

W zakresie planowanych wydatkéw na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne,
klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wydatkéw (63.225.904,00 zt), najwigksze S$rodki
budzetowe zamierzano wydatkowa¢ na zadania zwigzane z: poprawa gospodarki wodami
opadowymi i roztopowymi na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Chojnice —
Czluchéw (20.131.509,00 zt); termomodernizacjg wraz z przebudowa Chojnickiego
Centrum Kultury (14.390.000,00 zl) oraz utworzeniem transportowego wezla

integruiqcego wraz ze $ciezkami pieszo-rowerowymi w Chojnicach (9.380.806,00 zt).
b

-
-
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roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 48.077.839,94 1zt 1 byly

0 16.534.823,06 zt nizsze od wydatkéw planowanych - stanowily 74% wydatkéw

planowanych.

Wydatki wykonane obejmowaly: 47.270.643,92 zt wydatkéw inwestycyjnych gminnych
jednostek budzetowych (§§ 605 1 606); 739.696,02 z1 dotacji celowych (§§ 622, 623 1 662)
oraz 67.500,00 zt wydatkéw klasyfikowanych jako wplaty na panstwowy fundusz celowy
(§ 617).

Kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykiadzie dwéch

zadan inwestycyjnych, tj.:

Budowa ulic: Morelowa, Truskawkowa — plan wydatkéw inwestycyjnych na to
zadanie (§ 605 w rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne”) w wysokosci
3.510.000,00 zt ustalono uchwatg Nr XLII/483/18 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2018 r. Do
konca roku plan ten nie byl zmieniany;

Budowa ciggu pieszo-rowerowego od okolic pomnika upamigtniajqgcego zwyciestwo
nad Krzyzakami, w kierunku ul. Prochowej, w Parku 1000-lecia w Chojnicach —
poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 w rozdziale 90095
- ,.Pozostata dziatalnosé”) w wysokosci 330.000,00 zt ustalono przywotang powyze;j
uchwatg Nr XLII/483/18 organu stanowigcego gminy z dnia 12 lutego 2018 r.
W trakcie roku, zarzadzeniem Nr 118/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia
8 pazdziernika 2018 r., plan wydatkéw zmniejszono o 12.000,00 zt, do wysokosci
318.000,00 zi.

W 2018 roku na kontrolowane zadania poniesiono wydatki w wysokosciach odpowiednio
3.417.528,15 zt 1 317.403,89 zt. Podstawowe dane o wydatkach przedstawiono w tabeli

ponize;j:

Wyszczegélnienie

Budowa ulic: Morelowa,

Truskawkowa

Budowa ciggu pieszo-
rowerowego w Parku 1000-
lecia

]

2

3

wynagrodzenie za roboty budowlane (MARBRUK Sp. zo.o. 3.370.418,61 311.162.64

w Charzykowach)

wynagrodzenie inspektora nadzoru inwestorskiego 46.980,74 6.223,25

zaplata za wykonanie kserokopii dokumentacji 110,80 -

zakup dziennika budowy 18,00 18,00
Razem: 3.417.528,15 317.403.89

Ustalono, ze zaplaty wynagrodzen za roboty budowlane nastapily po komisyjnych

odbiorach wykonanych robét (odbiorach czg¢sciowych i koncowych), w pozostatych

rzypédkach - po potwierdzeniu wykonania prac na odwrocie faktur.

!
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Przed 2018 rokiem na budowg ulic Morelowej i Truskawkowej w Chojnicach poniesiono
koszty w wysokosci 33.652,80 zt, zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowe;.
W 2018 roku poniesiono koszty w wysokos$ci 3.417.528,15 zl, réwne poniesionym
wydatkom. Rozliczenia wszystkich kosztéw, na sume 3.451.180,95 zi, dokonano
w grudniu 2018 roku i pod datg 31.12.2018 r. na stan ewidencyjny $rodkéw trwatych
przyjeto 4 sktadniki majatkowe (2 drogi utwardzone oraz 2 kanalizacje deszczowe)
o warto$ciach poczatkowych wynoszacych tacznie 3.451.180,95 zi.
Na zadanie inwestycyjne zwigzane z budowg ciggu pieszo-rowerowego w Parku 1000-
lecia w Chojnicach poniesiono przed 2018 rokiem (w 2017 r.) koszty w wysokosci
20.910,00 z1, zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej tego ciagu.
Na ostatni dzien 2018 roku saldo kosztow wynosito 338.313,89 zl. Koszty te nie zostaly
rozliczone. Z pisemnej informacji ztozonej przez panig Beat¢ Topka Kosecka — inspektor
w Wydziale Budowlano-Inwestycyjnym (informacje¢ zalaczono do akt roboczych kontroli)
wynikato, Ze poniesione naktady zostang rozliczone po wybudowaniu drugiego etapu
ciagu pieszo-rowerowego i zakonczeniu cato$ci inwestycji.
[Informacja pani Beaty Topka Koseckiej - inspektor w sprawie rozliczenia kosztéow na budowe
ciagu pieszo-rowerowego w Parku 1000-lecla w Chojnicach - poz. 26 akt kontroli]
Kontrole przestrzegania w 2018 roku ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego
pn. ,,Budowa ulic w Chojnicach wraz z infrastrukturq towarzyszgcq” (sprawa
BI1.271.5.2018).
Podstawowe informacje dotyczace tego zamdOwienia zawarto w tabeli ponizej:
Wyszczegdinienie Ustalone dane
! 2
Wartos¢ szacunkowa zaméwienia wedltug zapisu | Cze$¢ 1 - 2.854.306,14 zt (réwnowartosé 661.990,89 euro);
w protokole postepowania Czesc 11 — 239.593,88 zi (réwnowartos¢ 55.568,31 euro).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 19.02.2018 r., podana
do publicznej wiadomosci od dnia 20.02.2018 r. do dnia 7.03.2018 r.
Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przelarg nieograniczony
Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane
Zakres rzeczowy zaméwienia (og6lnie) Cz¢$¢ I: Budowa ul. Morelowej i Truskawkowej wraz z odwodnieniem;
budowa kanalizacji deszczowej i kolektora deszczowego ze studniami;
wykonanie oznakowania drogowego;
Czesc II: Budowa ciagu pieszo-rowerowego z kostkibetonowej w Parku 1000-
lecia od pomnika upamigtniajacego zwycigstwo nad Krzyzakami w kierunku
ul. Prochowej; wykonanie oznakowania drogowego; wykonanie o$wietlenia
Wymagany termin wykonania zam6wienia Do dnia 31.08.2018 r.
Wadium Cz¢s¢ 1-70.000,00 zt;
Czesc 11 — 6.000,00 zi;
Oferty cz¢§ciowe Zamawiajacy umozliwit skiadanie ofert czesciowych
Przewidywane zaméwienia, o ktérych mowa w | Zamawiajacy nie przewidzial udzielania takich zaméwien
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
PZP
Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu oraz | Ogloszenie: nr 520478-N-2018 z dnia 20.02.2018 1.;
o zmianie ogioszenia Zmiana ogloszenia: nr 500040331 z dnia 23.02.2018 r., nr 500045876 z dnia
2.03.2018 1.
Termin skiadania ofert do godz. 11.00 w dniu 7.03.2018 r.
Kryteria oceny ofert Czg¢$¢ It cena — 60%, gwarancja 40%;
Cz¢$¢ I cena 60%, gwarancja na roboty budowlane 20%, gwarancja na
" o$wietlenie wraz z oprawami — 20%; .
Cena w ofefcie (ryczaltowa, kosztorysowa) Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowe;j
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Powotanie komisji przetargowe;j Komisja nie zostala powolana - czynno$ci w imieniu zamawiajacego
prowadzito 3 pracownikéw.
Liczba zlozonych ofert Czgsc 1 -3 oferty;

Czeséc 11 - 2 oferty.

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzsza ceng | Cz¢s¢ I: najnizsza cena — 3.132.049,10 zt (MARBRUK Sp. z o.0.
w Charzykowach); najwyzsza cena - 4.292.040,99 zt (AMAR Mariusz
Rudnik w Lichnowach);

Cz¢s¢ I najnizsza cena — 311.162,64 zt (MARBRUK Sp. z o.0.
w Charzykowach); najwyzsza cena — 632.286,17 z1 (AMAR Mariusz Rudnik
w Lichnowach);

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcy
Oferty odrzucone - podstawa prawna Nie odrzucono zadnej oferty
Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca Czgs¢ 10 3.132.049,10 2t - MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach;
Cze$¢ 11: 311.162,64 zt - MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach.
Zawiadomicenie o wyborze oferty — data 22.03.208 1.
Numer umowy, data zawarcia Cze$¢ 1: Umowa BI1.272.6.2018 z dnia 4.04.2018 r. + aneks nr 1 z dnia
29.08.2018 r.

Cze$¢ II: Umowa B1.272.7.2018 z dnia 4.04.2018 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w | Nr 500121889-N-2018 z dnia 30.05.2018 r.

Biuletynie Zaméwien Publicznych

Podana w ,,Protokole postgpowania o zaméwienie publiczne” warto$¢ szacunkowa
zamOwienia wynikata z kosztoryséw inwestorskich opracowanych przez spétke NEOX
w Gdansku (kosztorys dot. budowy ul. Morelowej i Truskawkowej) oraz przez firme
Barbara Nitka Ustugi Projektowe Nadzory i Wykonawstwo w Chojnicach (kosztorys
dot. budowy ciagu pieszo-rowerowego w Parku 1000-lecia).

Zwrbcono uwage, ze kosztorys dotyczacy budowy ulic Morelowej i Truskawkowej,
sporzadzony z podzialem na branzg¢ sanitarng i branz¢ drogowa, nie zawieral oznaczenia
daty jego opracowania. Wymoég podania w kosztorysie daty jego opracowania wynikat
z § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okre§lonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Kosztorys inwestorski dotyczacy budowy ciagu pieszo-rowerowego opracowano w dniach
27.10.2017 r. (branza elektryczna) i 14.12.2017 r. (branza drogowa).

Nazwy wykonawcéw 1 zaproponowane ceny ofert zestawiono w dokumencie
zatytulowanym ,,Przetarg niegraniczony na: Budowa ulic w Chojnicach wraz
z infrastrukturg towarzyszaca”, bez oznaczenia daty jego sporzadzenia 1 osoby
sporzadzajacej ten dokument. W dokumencie wymieniono 3 wykonawcéw wraz
z zaproponowanymi cenami i okresami gwarancji. Nazwy wykonawcéw i1 ceny ofert

przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Nr oferty Nazwa wykonawcy Cena oferty (w z})
Czeéé 1 Czeéé IT
1 2 3 4
1. Konsorcjum firm: 3.488.338,20 -

WO-KOP Wojciech Drewczynski w Chojnicach
AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach

2 MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach 3.132.049,10 311.162,64
3} AMAR Mariusz Rudnik Ustugi Komunalno-Transportowe w Lichnowach 4.292.040,99 632.286,17

Y
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Z przywolanego dokumentu wynikalo tez, ze na realizacje czg¢sci I zamodwienia
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ kwote 3.450.000,00 zi, a na czg¢$¢ II kwote
320.000,00 zt.

Sposréd ztozonych ofert zamawiajacy wybrat oferty spétki MARBRUK w Charzykowach
z cenami w wysokosci 3.132.039,10 zt (czg$¢ 1) 1 311.162,64 zt (czes$¢ II).

Wybrane oferty zawieraly najnizsze ceny i uzyskaty najwiecej punktéw przy zastosowaniu
kryteridw oceny ofert podanych w ogtoszeniu o zaméwieniu.

W dniu 4.04.2018 r., tj. w dniu zawarcia uméw z wybranym wykonawca zamdéwienia
zamawiajacy posiadal wystarczajace $rodki do zaptaty zobowigzan wynikajacych z tych
umoéw.

Na ww. dzien plan wydatkéw inwestycyjnych na zadanie zwigzane z budowg ulic
Morelowej i Truskawkowej (§ 605 w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”)
wynosit 3.510.000,00 z1, do tego dnia wydatkowano 18,00 zt na zakup dziennika budowy.
Pozostala do wykorzystania kwota 3.509.982,00 zt byla 0377.932,90 zt wyzsza od
warto$ci umowy na budowe tych ulic (3.132.049,10 zt1).

Plan wydatkéw budzetowych na zadanie inwestycyjne polegajace na budowie ciggu
pieszo-rowerowego w parku 1000-lecia w Chojnicach w dniu zawarcia umowy wynosit
330.000,00 zi, do tego dnia wykorzystano 18,00 zt na zakup dziennika budowy. Do
wykorzystania pozostaly $rodki finansowe w wysokosci 329.982,00 zl, wyzsze
0 18.819,36 zt od wartosci umowy na budowg tego ciagu (311.162,64 zt).

Okre$lone w umowach wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne ze ztozonymi ofertami,
pozostale zapisy uméw byly zgodne z wzorami uméw zataczonymi do SIWZ.

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydatkdw zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego dotyczacego budowy ulic Morelowej i Truskawkowej, protokotéw
czg$ciowych i koncowego protokotu odbioru wykonanych robét, faktur wykonawcy robot
oraz dowodow zaplaty tych faktur ustalono, ze wartos¢ robot wykonanych przez spétke
MARBRUK w Charzykowach wyniosta 3.370.418,61 zt. Wielko$¢ ta byta 0 238.369,51 zt
wyzsza od wynagrodzenia okre§lonego w zawartej z ww. wykonawcg umowie
nr B1.272.6.2018, w brzmieniu obowigzujacym w dniu 4.04.2018 r. (dzien zawarcia
umowy), wynoszacego 3.132.049,10 zi.

Ustalono, ze zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy zamoéwienia dokonano aneksem
nr 1 do ww. umowy, spisanym w dniu 29.08.2018 r., powotujacym si¢ na § 12 ust. 1 pkt. 2
i 3 umowy z dnia 4.04.2018 r. oraz na ,,Protokét koniecznosci nr 1 z dnia 28.08.2018 r.
Poza zwigkszeniem wynagrodzenia wykonawcy przywotanym aneksem wydluzono tez
termin realizacji zaméwienia ~ z dnia 31.08.2018 r. do dnia 21.09.2018 r.

Przywotany ,,Protokét koniecznos$ci”, podpisany przez przedstawicieli zamawiajacego,
wykonawce, kierownika budowy, inspektoréw nadzoru inwestorskiego, zatwierdzony

przez kierownika zamawiajacego, stwierdzatl potrzebg: wykonania pelnej wymiany gruntu
|

|

-
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na odcinku nowobudowanego kolektora deszczowego; zmiany glebokosci posadowienia

rury kanalizacyjnej i studni, rezygnacji z posadowienia jednej ze studni oraz rezygnacji

z wykonania przecisku na potaczeniu wpustéw z kanalizacjg deszczowa. Wedlug tego

protokotu oraz zalaczonego do niego kosztorysu réznicowego warto$¢ rob6t dodatkowych

wynosita 263.506,11 zt, warto$¢ robét zaniechanych 25.136,59 zt a r6znica pomigdzy tymi
warto$ciami wynosita 238.369,52 zi. O t¢ ostatniag kwot¢ zwigkszono wynagrodzenie

wykonawcy przywotlanym powyzej aneksem nr 1 do umowy z dnia 4.04.2018 r.

e Ustalono ze w § 12 ust. 1 pkt 2 i 3 umowy z kwietnia 2018 r. strony umowy dopuszczaly
jej zmiang:

1/ w przypadku realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobj¢tych zaméwieniem podstawowym, o ile staly
si¢ niezbedne i zostaly spetnione 3cznie nastgpujace warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdélnos$ci dotyczacych zamienno$ci lub interoperacyjnosci
sprzgtu, ustug lub instalacji, zamdéwionych w ramach zamdwienia
podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowalaby istotng niedogodno$§¢ lub znaczne
zwigkszenie kosztow dla zamawiajacego;

c) warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zaméwienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

2/ jezeli zostaly spelnione tacznie nastgpujace warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie
mogt przewidzied;

b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zaméwienia okre§lonej pierwotnie

w umowie lub umowie ramowe;.

e Roboty budowlane objete umowa nr BI1.272.6.2018 z dnia 4.04.2018 r. (czg$¢ 1
zamoéwienia) odebrano 6 protokotami czesciowego odbioru robét (umowa dopuszczata
odbiory czgsciowe) spisanymi w przedziale czasowym od dnia 28.06.2018 r. do dnia
29.08.2018 r. oraz protokotem koncowego odbioru robét, spisanym w dniu 12.10.2018 r.
F.aczna warto$¢ odebranych robét wyniosta 3.370.418,61 zt i byta zgodna z okre§lonym
w umowie (po zmianie) wynagrodzeniem wykonawcy.

Zaptaty wynagrodzenia dokonywano po kazdym odbiorze robét. Ostatnie faktury
wykonawcy, wystawione w dniu 17.10.2018 r., zostaly zaptacone w dniu 25.10.2018 r.
Lacznie za t¢ czgS§¢ zamodwienia wykonawcy zaptacono 3.370.418,61 zi, zgodnie

z ?osTnowieniami umowy, odbiorami robét i otrzymanymi fakturami.

W |

 ul




124

Objete umowg nr BI1.272.7.2018 z dnia 4.04.2018 r. (czg$¢ II zamdwienia) roboty
budowlane odebrano 2 protokotami czg¢sciowego odbioru robét (umowa dopuszczata
odbiory cz¢sciowe) spisanymi w dniach 30.04.128.06.2018r. oraz protokotem koncowego
odbioru robét, spisanym w dniu 9.08.2018 r. Lgczna wartoé¢ odebranych robdt wyniosta
311.162,64 zt i byta zgodna z okreslonym w umowie wynagrodzeniem wykonawcy.
Zaptaty wynagrodzenia dokonywano po kazdym odbiorze robét. Ostatnig fakturg
wykonawcy, wystawiong w dniu 14.08.2018 r., zaptacono w dniu 28.08.2018 r. L3cznie
za t¢ cze$¢ zamdwienia wykonawcy zaptacono 311.162,64 z1, zgodnie z postanowieniami
umowy, odbiorami robét i otrzymanymi fakturami.

Na wstgpie tej czesci protokotu wykazano juz (pkt 6), ze rozliczenia wszystkich kosztéw
zwigzanych z budowg ulic Morelowej i Truskawkowej w Chojnicach (3.451.180,95 zt),
dokonano w grudniu 2018 roku i pod datg 31.12.2018 r. na stan ewidencyjny $rodkéw
trwatych przyjeto 4 skiadniki majatkowe o ltacznej wartoéci poczatkowej réwnej
poniesionym i rozliczonym kosztom inwestycyjnym.

W przywotanym powyzej punkcie protokotu wykazano tez, ze do konca 2018 roku nie
rozliczono kosztéw zwigzanych z budowg ciggu pieszo-rowerowego w Parku 1000-lecia
w Chojnicach, poniesionych w latach 2017-2018 na sumeg 338.313,89 zi. Wedlug pisemne;j
informacji pani Beaty Topka Koseckiej - inspektor w Wydziale Budowlano-
Inwestycyjnym (informacj¢ zalaczono do akt roboczych kontroli) poniesione naktady

zostang rozliczone po wybudowaniu drugiego etapu ciggu pieszo-rowerowego.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestyciji, rozliczenie i przyjecie zakonczonych zadan

1)

2)

inwestycyjnych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych
Kontrolowana jednostka ewidencjonuje koszty inwestycyjne wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja

daje obraz kosztow poniesionych w danym roku budzetowym, kosztéw poniesionych

przed tym rokiem, jak tez kosztéw rozliczonych.

Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych powadzona jest rowniez w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;.

W trakcie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — ,,Inwestycje (Srodki trwate

w budowie)” w 2018 roku.
Ustalono, ze w roku tym kontrolowana jednostka rozliczyta koszty 22 zadan

inwestycyjnych na sume¢ 20.968.071,22 zi, przy czym w 4 przypadkach dokonano
czgsciowego rozliczenia kosztéw — inwestycje te s3 nadal realizowane. Rozliczone koszty

dotyczyly zadan wymienionych w tabeli:

Lp. Nazwa zadania (wedtug ksiggowej ewidencji kosztéw inwestycyjnych) Rozliczone koszty
(z})
] 2 3
Budowa ul. Staszica i M.C. Sklodowskiej 1.325.640,41
Budowa ul. Prusa z oéwietleniem i kanalizacjg deszczowa 510.705,31

1.
2
1
Uj’f\ o
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3 Utwardzenie plyta tacznika ul. Przybosia i ul. Bizechwy 31.645,38

4, Budowa ulic: Morelowa, Truskawkowa 3.451.180,95

5% Poprawa bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych w Chojnicach 250.227,84

6. Przebudowa ul. Niemcewicza, Tuwima, odcinka ul. Konopnickiej 2.463.718,63

7. Utworzenie transportowego wezla komunikacyjnego — Dworzec (rozliczenie czesci kosztow) 6.538.774,30

8. Zakup gruntow 111.186,00

9. Modemizacja pomieszczen serwerowni i kancelarii materialéw niejawnych 19.680.00

10. Zakupy inwestycyjne 233.819,25
11. Modemizacja systemu monitoringu 50.650,00
12. Rozbudowa kompleksu budynkéw Szkoty Podstawowej Nr 3 (rozliczenie czesci kosztéw) 617.840,79
135 Zakup pomocy dydaktycznych — Aktywne Przedszkolaki 49.850,00
14. Modemizacja kolektora deszczowego od ul. Subistawa do ul. Drzymaly 308.929,10
I'Si Poprawa gospodarki wodami opadowymi na terenie Chojnic (rozliczenie czesci kosztéw) 1.526.232,84
16. Zakup zestawu zabawowego 3.198,00
17. Zakup parkometréw 41.574,00
18. Rzezby — zagospodarowanie Parku 1000-Lecia 28.782,00
19. Przebudowa boiska sportowego ul. Mickiewicza (rozliczenie cz¢sci kosztow) 737.644,81
20. Zakup 2 wiat na stadion przy ul. Mickiewicza 29.645,46
21 Budowa kompleksu sportowego SP Nr § 2.518.329,50
22: Zakup wyposazenia Przystani Jachtowej 118.816,65
Razem: 20.968.071,22

3) Woystepujace na dzien 31.12.2018 roku saldo konta 080 w wysokosci 39.306.386,58 zi

przedstawialo warto$¢ nierozliczonych kosztow, poniesionych na realizacj¢ 41 zadan

inwestycyjnych wymienionych w tabeli ponize;:

Saldo kosztéw na

. S

Lp. Nazwa zadania wedlug ksiegowej ewidencji kosztéw inwestycyjnych
dzien 31.12.2018r.
(wazh)

] 2 3

1. Projekt koncepcji drogowej ul. Widokowej 10.118,20
2% Przebudowa ul. Parkowej, ul. Nowotki, ul. Sawickie;j i ul. Krasickiego 5.474,00
3! Drogi publiczne — wykonanie projektéw budowy ulic 65.158,80
4, Budowa drég na terenie dziatek ,Metalowiec™ 89.790,00
50 Utwardzenie ul. Portowej 4.305,00
6. Budowa ul. Zeromskiego z o$wietleniem 60.655,44
7. Budowa ul. Czeresniowej i Winogronowej wraz z infrastruktura towarzyszgcg 6.150,00
8. Projekt i realizacja ul. Podlesie 12.500,00
O Wykonanie dr6g z ptyt betonowych 27.524,00
10. Budowa ul. Krasickiego w Chojnicach 21.427,00
11. Budowa ul. Sikorskiego z odwodnieniem 10.976,00
12 Budowa ul. Subistawa na odcinku do ul. Towarowej 148.856,00
13. Poprawa efektywnosci energetycznej — Miejska Biblioteka Publiczna 12.480,00
14. Utworzenie transportowego wezla komunikacyjnego — Dworzec 235.386,34
IS5 Termomodernizacja Chojnickiego Centrum Kultury 20.884.442,49
16. Modemizacja Cmentarza Komunalnego 36.000,00
17. Wykonanie ogrodzenia cmentarza ofiar terroru 21.689,58
18. Budowa obiektu przy ul. Dworcowej na cele spoleczne 283.417,58
19. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacja — urzad miejski 9.940,00
20. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacja — Szkota Podstawowa Nr | 17.627,50
21. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacja — Szkota Podstawowa Nr 5 15.167,50
22. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacja — Zesp61 Szk6t Nr 7 26.237,50
23. Rozbudowa kompleksu budynkéw Szkoly Podstawowej Nr 3 2.335.999,19
24. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacja — Szkota Podstawowa Nr 3 1.700.137,54
25. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodernizacia — Gimnazjum Nr 1 15.167,50
26. Poprawa efektywnosci energetycznej — termomodemizacja — Gimnazjum Nr 2 15.167,50
27. Budowa kanalizacji deszczowej - Osiedle Lesne 95.079,00
28. Budowa kolektora deszczowego i przepompowni ul. Mlodziezowa i ul. Kilinskiego 19.065,00
29. Budowa kolektora tfocznego kanalizacii deszczowej Pawléwko 59.532,00
30. | Poprawa gospodarki wodami opadowymi na terenie Chojnic 9.655.014,04
31 Wymiana okien w budynku przy ul. Swietopetka 5.872,34
32. Budowa Otwartych Stref Aktywnosci (OSA) 7.900,00
387 Modemizacja targowiska ul. Mlodziezowa 51.660,00
34, Zagospodarowanie i adaptacja fosy wraz z murami 235.174,21
350 Przebudowa targowiska ul. Angowicka —1II etap 20.440,02
36. Budowa ciggu pieszego w Parku SM Nr 9 338.313,89
37. Zagospodarowanie Wzgérza Ewangelickiego 22.342,95
)




4)
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38 | Adaptacja Fosy Miejskiej na cele sciezki kulturowej 69.565,72
39. | Przebudowa boiska sportowego ul. Mickiewicza 1.823.468,01
40. Poprawa efektywnosci energetycznej — budynek MKS Chojniczanka 11.250,00
41. Poprawa efektywnosci energetycznej — ChKS Kolejarz 819.914,74

Razem: 39.306.386,58

Na podstawie szczegétowej ewidencji kosztéw inwestycyjnych ustalono, ze na niektérych
szczeg6towych kontach w ostatnich 3 latach (od poczatku 2016 roku) nie zaksiggowano
zadnych operacji — nie wystapily zwigkszenia kosztéw, nie rozliczano tez kosztéw
poniesionych w latach wczesniejszych.

Zadania inwestycyjne, ktorych dotycza powyzsze ustalenia, wymieniono w tabeli ponize;j.
W tabeli podano tez wysokosci nierozliczonych kosztéw oraz oznaczono rok, w ktérym

wystapity ostatnie ksiggowania kosztow.

Lp. Nazwa zadania inwestycyjnego oraz rozdzial budzetu Poniesione Rok ostatniego
i nierozliczone | ksiggowania
koszty kosztow

1 2 3 4

1. Przebudowa ul. Parkowej, ul. Nowotki, ul. Sawickiej i ul. Krasickiego — 60016 5.474,00 2013
2. Budowa ul. Zeromskiego z o$wietleniem — 60016 60.655,44 2015
3. Budowa ul. Sikorskiego z odwodnieniem — 60016 10.976,00 2009
4. Modemizacja Cmentarza Komunalnego — 71035 36.000,00 2010
f Przebudowa targowiska ul. Angowicka — II etap — 90095 20.440,02 2012
6. Zagospodarowanie i adaptacja Fosy Miejskiej wraz z murami obronnymi na cele 69.565,72 2015

Sciezki kulturowe;j

W trakcie kontroli poproszono ustnie panig Wiolett¢ Szreder — skarbnik miasta o ztozenie
pisemnej informacji wyjasniajacej przyczyny niezmiennosci ww. sald kosztéw w okresach
wynoszacych od 3 do 9 lat.

W odpowiedzi pani Wioletta Szreder — skarbnik gminy przedlozyta pisma trzech

wydzialéw urz¢du miejskiego adresowane do Wydziatu Finansowego. Wynikajace z tych

pism informacje przedstawiono ponize;j:

a) Zgodnie z pismem (bez numeru, z dnia 5.12.2019 r.) Wydzialu Budowlano-
Inwestycyjnego zadania inwestycyjne zwigzane z przebudowa i budowg drég
gminnych wymienionych w poz. 1, 2 1 3 tabeli powyzej bedg realizowane,
a zrealizowane koszty wigzaly si¢ z opracowaniem dokumentacji projektowych.
Wymienione w poz. 5 zadanie inwestycyjne polegajace na przebudowie targowiska
przy ul. Angowickiej jest aktualnie realizowane i ma by¢ zakonczone w roku 2020;

b) Wedlug pisma (bez numeru, z dnia 5.12.2019 r.) Wydziatu Gospodarki Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska koszty inwestycyjne zwiazane z modernizacja cmentarza
komunalnego zostaly w dniu 9.09.2019 r. przeksiggowane w koszty urzedu
miejskiego. Inwestycja nie byla kontynuowana ze wzglgdu na brak $rodkéw
finansowych;

c¢) Z pisma PRiWZ.041.7.5.2015 Wydziatu Programéw Rozwojowych i Wspdtpracy
Zagranicznej z dnia 5.12.2019 r. wynikalo, ze naklady na zadanie zwigzane

zz{pgospodarowaniem 1 adaptacjg Fosy Miejskiej, obejmujgce przygotowanie

)
i P



3.6.4. Zakup i objecie akciji,

studium  wykonalnosci

wyksiegowano w koszty urzedu miejskiego w dniu 4.11.2019 r. w zwigzku z brakiem

dofinansowania i brakiem mozliwosci realizacji zadania przy wspétudziale srodkéw

projekt

127

u oraz

program

Unii Europejskiej w perspektywie budzetowej 2014-2020.

Przywotane powyzej pisma zataczono do akt roboczych kontroli.

[Pisma trzech wydziatlow urzedu miejskiego z dnia 5.12.2019 r. dotyczace kosztow 6 zadan

inwestycyjnych

- poz. 27 akt kontroli]

udziatow oraz wniesienie wkiadéw do spodtek prawa

funkcjonalno-uzytkowy,

handlowego

W 2018 roku nie planowano i nie realizowano wydatkéw klasyfikowanych w § 601 —
,» Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego oraz

na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i1 innych instytucji

finansowych”.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

inwestycii (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki

przedstawiono w tabeli:

1) W 2018 roku na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw, o jakich mowa w tytule,
udzielono 739.696,02 zt dotacji celowych. Podstawowe dane o udzielonych dotacjach

Rozdziat budzetu Plan dotacji Dotacje Beneficjent dotacji oraz przeznaczenie
(z1) udzielone (z1) dotacji (ogélnie)
1 2 J. 4

§ 622 - ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”

85111 - ,.Szpitale og6lne”

50.000,00

50.000,00

Szpital Specjalistyczny w Chojnicach —
doposazenie SOR

Razem § 622:

50.000,00

50.000,00

X

§ 623 - ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjinych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”

75495 - ,,Pozostala dzialalnoéc” 472.000,00 472.000,00 | Ochotnicza Straz Pozarna w Chojnicach ~
dofinansowanie zakupu samochodu
90002 - ,,Gospodarka odpadami” 25.000,00 8.112,00 | 6 oséb fizycznych — usuwanie wyrob6w
azbestowych
90005 — ,,Ochrona powietrza 282.180,00 207.505,02 | 53 osoby fizyczne — modernizacja zrédet
atmosferycznego i klimatu” energii cieplnej
Razem § 623: 779.180,00 687.617,02 X

§ 662 - ,,Dotacje celowe przekazane dla

powiatu na i

porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami

nwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
zadu terytorialnego”

70005 - ,,Gospodarka gruntami 693,00 693,00 | Powiat Chojnicki — projekt w zakresie
i nieruchomosciami” termomodernizacji obiektéw uzytecznosci
80101 - ,,Szkoly podstawowe” 693,00 693,00 | publicznej
92601 —,,Obiekty sportowe” 693,00 693,00
Razem § 662: 2.079,00 2.079,00 X
Ogétem: 831.259,00 739.696,02 X

Szczegétowa kontrole udzielania i rozliczania majatkowych dotacji budzetowych

pr eprowadzono na przyktadzie dotacji udzielonych:



3)

4)
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- Szpitalowi Specjalistycznemu w Chojnicach (50.000,00 zt);
Ochotniczej Strazy Pozamej w Chojnicach (472.000,00 z});

- 5 losowo wybranym osobom fizycznym, ktérym udzielono tacznie 20.224,14 zi
dotacji na modernizacj¢ zrodet energii cieplne;.

Suma kontrolowanych dotacji, wynoszaca 542.224,14 zi, stanowi 73% wszystkich dotacji

majatkowych udzielonych z budzetu gminy w 2018 roku.

Przekazania 50.000,00 zt dotacji dla Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach dokonano
w dniu 9.07.2018 roku na podstawie umowy nr Fn.032.5.2018 z dnia 4.07.2018 r. Umowa
powotujaca si¢ na art. 114 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2190) dotyczyta
udzielenia dotacji na realizacj¢ zadania pn. Poprawa efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej oraz przebudowa, rozbudowa i doposazenie Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. tukowicza w Chojnicach.

Z otrzymanej dotacji Szpital rozliczyt si¢ w dniu 15.10.2018 r., z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie, przedkiadajac wymagane dokumenty, tj. kserokopie: faktury za
zakupiony sprzg¢t, dowodu zaptaty faktury oraz dowod6éw przyjecia zakupionych
sktadnikéw majatku na stan inwentarzowy S$rodkéw trwatych. Beneficjent dotacji
przedlozyl tez rozliczenie finansowania faktury — zakup sfinansowano S$rodkami
pochodzacymi z dotacji 6 jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkami wiasnymi
Szpitala.

W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacj¢ rozliczono pod
datg 22.10.2018 r.

Klasyfikowanej w § 633 w rozdziale 75495 dotacji w wysokos$ci 472.000,00 zt udzielono
Ochotniczej Strazy Pozarmej w Chojnicach w dniach 6.09.2018 r. (455.000,00 zt)
120.11.2018 r. (17.000,00 z}) na podstawie umowy nr 2/2018 z dnia 4.06.2018 r.,
zmienionej aneksami nr 1 z dnia 28.08.2018 r. i nr 2 z dnia 19.11.2018 r.

Z przywotanej umowy wynikal obowigzek wykorzystania dotacji do zakupu S$redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla ww. jednostki OSP w terminie do dnia
15.12.2018 r. oraz rozliczenia dotacji do dnia 30.12.2018 r.

Z otrzymanej dotacji jej beneficjent rozliczyt si¢ terminowo, przedkladajac wymagane
dokumenty, tj. kserokopig faktury za samochdd specjalny pozamiczy ratowniczo-gasniczy
oraz kserokopi¢ bankowego dowodu zaptaty faktury w dniu 22.11.2018 r.

Ustalono, ze czg¢é¢ $rodkéw (20.000,00 zi) przekazanych w formie dotacji dla
ww. jednostki OSP pochodzita z pomocy finansowej otrzymanej z Gminy Wiejskiej
Chojnice na podstawie zawartej z t3 gming umowy Fn.032.2.2018 z dnia 25.06.2018 r.,
w nastq?stwie uchwalty Nr XXXIV/569/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia
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22 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej
gminie miejskiej Chojnice na dofinansowanie zakupu samochodu pozamiczego.

W ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki udzielong dotacj¢ rozliczono pod datg
3.12.2018 r.

Kontrol¢ prawidlowosci udzielania dotacji na modernizacj¢ zrédet energii cieplnej
przeprowadzono na przyktadzie dotacji udzielonych 5 osobom fizycznym wymienionym
w pozycjach 10, 20, 26, 30 i 40 ,Listy os6b do wyptaty dotacji celowej w ramach
dofinansowania w zwigzku z realizacjg zadania pn. Zadanie z zakresu modernizacji zrédet
energii cieplnej na terenie Gminy Miejskiej Chojnice w ramach konkursu CZYSTE
POWIETRZE POMORZA (edycja 2017) — dowéd ksiggowy 1492/113-114.

Z dokumentéw przedlozonych przez pana bLuksza Prilla — inspektora w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wynikalo, ze podstawe przyznania dotacji
stanowity ,,Umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania
pn. Zadanie z zakresu modernizacji zZrodet energii cieplnej (...)° . Umowy te okreSlaty
m.in.: przeznaczenie dotacji (likwidacja kottéw i piecow opalanych weglem lub koksem
i zastgpieniu ich jednym ze wskazanych w umowie rozwigzan); termin wykonania
modernizacji; maksymalne koszty kwalifikowane; wysokos$¢ dotacji (do 30% kosztow
kwalifikowanych); termin i sposéb rozliczenia zadania oraz podstawg¢ wyplaty dotacji
(ztozenie wniosku o rozliczenie inwestycji). W umowach zawarto tez uregulowania
dotyczace kontroli prawidlowosci wykonania umowy oraz zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Podstawe¢ zawarcia umoéw stanowily zlozone w urzedzie miejskim ,,Wnioski
o dofinansowanie zadan z zakresu modernizacji zrodet energii cieplnej (...)” wedlug wzoru
okreslonego zarzagdzeniem Nr 23/2017 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan
z zakresu modernizacji zrodel energii cieplnej na terenie Gminy Miejskiej Chojnice przy
udziale $rodkéw uzyskanych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Gdansku w ramach konkursu ,,Czyste powietrze Pomorza”
(edycja 2017). Zarzadzeniem tym powolano komisj¢ ds. opiniowania wniosk6w oraz
wprowadzono regulamin naboru wnioskéw. Z regulaminu wynikalo m.in., Ze realizacja
inwestycji nastgpowa¢ miata w terminie do dnia 30.06.2018 r., a termin skladania
wnioskéw uptywat w dniu 28.04.2017 r.

Zasady przeprowadzenia konkursu, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz
zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej okre§lono w zatgczniku do uchwaly
Nr XXXVI/415/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 25 wrzeénia 2017 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie prac wigzanych
z modernizacjg zrodet energii cieplnej (...), ogloszonej w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., pod poz. 3527.
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Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Dotacje przelano na rachunki
bankowe o0s6b fizycznych w dniu 27.07.2018 r. Rozliczenia udzielonych dotacji
w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki dokonano pod datg 31.12.2018 r.
(dowdd ksiegowy 2592) na podstawie pisma KM.041.2017 Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska z dnia 3.01.2019 r. informujacego, ze dotacje celowe
na dofinansowanie modernizacji zrédet energii cieplnej wykorzystano zgodnie

Z zawartymi umowami.

3.6.7. Inne wydatki majgtkowe

1)

2)

3)

Poza przedstawionymi juz w niniejszym protokole wydatkami majatkowymi w 2018 roku
gmina zrealizowata 67.500,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 617 — ,,Wplaty jednostek
na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”. Wydatki te poniesiono w rozdziatach 75404 — ,, Komendy wojewddzkie
Policji” (42.500,00 z1) i 75410 — ,, Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej
(25.000,00 zt).

Przelewu kwoty 42.500,00 zt na bankowy rachunek Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku dokonano w dniu 22.06.2018 r. na podstawie porozumienia nr F.312.1-
50/2018 z dnia 11.06.2018 r., zawartego z ww. Komenda. Porozumieniem tym gmina
zobowigzata si¢ dofinansowa¢ ww. kwotg zakup samochodu osobowego typu SUV
w wersji oznakowanej dla Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach, Komenda
zobowigzata si¢ do wykorzystania §rodk6w w terminie do dnia 26.11.2018 r. oraz
przedlozenia rozliczenia finansowego do dnia 11.12.2018 r.

Ksiggowego rozliczenia ww. wplaty na panstwowy fundusz celowy dokonano w dniu
10.12.2018 r. po otrzymaniu w tym dniu rozliczenia finansowego z ww. Komendy.
Zaltacznikami do rozliczenia byty m.in. kserokopie: wystawionej w dniu 6.11.2018 r. na
kwote 88.959,34 zt faktury za samoch6d osobowy wraz z doposazeniem na samoché6d
uprzywilejowany; bankowego dowodu przekazania przez ww. Komende¢ $rodkow
finansowych na bankowy rachunek Komendy Wojewddzkiej w Bydgoszczy (komenda ta
dokonata wspdlnego zakupu samochodéw dla wigkszej liczby komend) oraz dowodu
przyjecia zakupionego samochodu na stan inwentarzowy $rodkéw trwatych Komendy
Powiatowej Policji w Chojnicach.

Kwote 25.000,00 zt przekazano na rachunek bankowy Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozamej w Gdansku w dniu 6.06.2018 r. na podstawie umowy
Fn.032.1.2018 zawartej w dniu 22.05.2018 roku z ww. Komendg oraz Komenda
Powiatowga Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.

Zgodnie z tre$cia umowy S$rodki finansowe gminy mialy by¢ wykorzystane przez
ww. Komend¢ Powiatowg do zakupu samochodu lekkiego rozpoznawczo-ratowniczego

\ tennipie dodnia30.11.2018 r.
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Ze sporzadzonego w dniu 17.01.2019 r. przez Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozamej w Chojnicach (t¢ Komend¢ wskazano w § 4 ust. 2 jako wtasciwg do rozliczenia
srodkéw) iztozonego w tym samym dniu w urz¢dzie miejskim ,,Rozliczenia z zakupu
samochodu lekkiego rozpoznawczo-ratowniczego” (pismo PF.322.1.1.2019.AZ)
wynikalo, ze otrzymane §rodki, wraz ze §rodkami pochodzacymi z S innych zrédet (w tym
dwéch jednostek samorzadu terytorialnego oraz Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy
Pozamnej w Warszawie), wykorzystano w dniu 24.10.2018 r. do zaptaty faktury za
samochdd pozarniczy, wystawionej na kwotg 142.500,00 zt.

Stwierdzono, ze rozliczenie finansowo-rzeczowe Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozamej w Chojnicach sporzadzita i ztozyla w kontrolowanej jednostce po uptywie 38 dni
od terminu okre$lonego w § 4 ust. 2 umowy, wyznaczonego na dzien 10.12.2018 r.
Ksiegowego rozliczenia ww. wplaty na panstwowy fundusz celowy dokonano pod data
31.12.2018 r. (dowdd ksiggowy nr 2628).

3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

1)

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
W 2018 roku gmina zrealizowata 47.424.886,64 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, w tym 22.760.036,78 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
24.664.849,86 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.
Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw w poszczegdlnych rozdziatach budzetu

gminy zestawiono w tabeli ponize;j:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
(z) (zh)
1 2 3 )
§ 201 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”

01095 —, Pozostala dziatalnos§¢” 34.355,51 34.355,25
75011 - ,,Urzedy wojewddzkie™ 567.012,00 521.011,98
75101 — ,Urzedy naczelnych organéw..."” 7.881,00 7.881,00
75109 — ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw..."” 230.981,00 219.447,89
80153 — , Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dost¢pu do podrecznikow...” 444.211,00 437.093,19
85195 — , Pozostata dziatalno$é” 2.509.00 2.509,00
85203 - ,,0Osrodki wsparcia” 784.525,00 784.518,55
85213 — ,,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne...” 182.000,00 179.919,34
85215 -, Dodatki mieszkaniowe™ 2.856,00 2.642,89
85219 - ,,0srodki pomocy spolecznej” 27.200,00 27.032,90
85228 ~ ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne...” 323.400,00 322.373,15
85502 — ,.Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)" 18.898.868,00 18.766.969,23
85503 — ,,Kaita Duzej Rodziny” 1.750,00 1.283,17
85504 — , Wspieranie rodziny” 1.453.000,00 1.452.999,24

Razem § 201: 22.960.548.51 22.760.036,78

=
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§ 206 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
(...), Zwiazane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”

85501 -, Swiadczenie wychowawcze” 24.900.000,00 24.664.849,86
Razem § 206: 24.900.000,00 24.664.849,86
Ogdétem §§ 201 i 206: 47.860.548,51 47.424.886,64

Otrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzagdzonymi na podstawie
wlasnej ewidencji ksiggowej 1 sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek

budzetowych.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycie i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami
W 2018 roku gmina nie planowala nie realizowata dochodéw klasyfikowanych w § 631 —

,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami”.

3.7.1.3. Pozostate dotacje otrzymane z budzetu panstwa i panstwowych funduszy

1)

celowych

Poza dotacjami z budzetu panstwa wymienionymi w poprzednich punktach niniejszego

protokotu gmina zrealizowata jeszcze 5.959.812,69 zt dochodéw klasyfikowanych jako

dotacje z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych, w tym:

- 5.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 202 — , Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowe;j”;

= 5.114.395,09 zt dochodéw klasyfikowanych w § 203 — ,,Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”’;

- 9.374,80 zt dotacji klasyfikowanych w § 204 — , Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw
rzadowych’;

- 821.042,80 zt dochodéw klasyfikowanych w § 626 - ,Dotacje otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw

publicznych”.
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2) Wysokos$ci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu dotacji klasyfikowanych
w §§ 202, 203, 204 i 626 w poszczegllnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono

w tabeli ponizej.

Rozdziat budzetu Plan (z}) Wykonanie
(zh)
] ? 3

§ 202 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej”

71035 - ,,Cmentarze” 5.000,00 5.000,00
Razem § 202: 5.000,00 5.000,00
§ 203 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin)”
80103 - ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” 104.120,00 104.120,00
80104 — ,,Przedszkola” 1.457.680,00 1.457.680,00
80149 - , Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 28.770,00 28.770,00
nauki i metod pracy dla dzieci...”
85213 - ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace 150.000,00 140.672,81
niektére $wiadczenia...”
85214 -, Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia 400.000,00 365.764,31
emerytalne i rentowe”
85216 — , Zasitki stale” 1.665.000,00 1.642.965,97
85219 —, Osrodki pomocy spolecznej” 582.710,00 582.710,00
85230 —,,Pomoc w zakresie dozywiania” 540.000,00 526.915,00
85415 -, Pomoc materialna dla uczniéw” 233.000,00 233.000,00
85504 -, Wspieranie rodziny” 31.797,00 31.797,00
Razem § 203: 5.193.077,00 5.114.395,09
§ 204 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej fi wanych w caloéci przez budzet paistwa w ramach programéw rzgdowych”
85415 — , Pomoc materialna dla uczniéw” 19.041,00 9.374,80
Razem § 204: 19.041,00 9.374,80

§ 626 - ,,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych jednostek sektora finansé6w publicznych”

92695 -, ,Pozostala dziatalnos¢” 831.042,80 831.042,80
Razem § 626: 831.042,80 831.042,80
OGOLEM: 6.048.160,80 5.959.812,69

3) Z dotacji klasyfikowanych w §§ 202, 203 i 204 gmina rozliczyla si¢ przestang w dniu
8.02.2019 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku pisemng ,,Informacja
o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 od poczatku roku do
31.12.2018 r.” W informacji tej wykazano prawidlowe dane.

4) Ustalenia dotyczace dotacji klasyfikowanej w § 626 w rozdziale 92695 przedstawiono
w czgsci ,,3.1.4. Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek

sektora finanséw publicznych” niniejszego protokotu kontroli.

3.7.1.4. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien zawartych z jednostkami
samorzadu terytorialnego

1) W 2018 roku gmina zrealizowata 1.687.784,00 zt dochodéw, o jakich mowa powyze;j.

Wykonano je w § 231 — ,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace

realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
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terytorialnego” w rozdziale 60004 — ,,Lokalny transport zbiorowy” (1.547.784,00 zt) oraz
w § 232 — ,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
w rozdziatach 60014 - ,,Drogi publiczne powiatowe” (80.000,00 zt) i 92116 — ,,Biblioteki”
(60.000,00 z1).

Dotacje klasyfikowane w § 231 otrzymano z Gminy Wiejskiej Chojnice, z kolei dotacje

ujete w § 232 otrzymano z Powiatu Chojnickiego.

Podstawg otrzymania dotacji w rozdziale 60004 stanowito ,,Porozumienie mi¢dzygminne
z dnia 30.12.2011 r. wsprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego
w granicach administracyjnych Miasta Chojnice i Gminy Chojnice” (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 23 stycznia 2012 r., poz. 298). Powyzsze porozumienie zawarto
w celu realizacji uchwaty Nr XV/166/11 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia
2011 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych Miasta Chojnice i Gminy Chojnice oraz uchwaty Nr XVI11/203/2011
Rady Gminy Chojnice z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego dotyczacego organizacji publicznego transportu zbiorowego
w granicach administracyjnych Gminy Chojnice.

Porozumienie zaktadalo udzielenie kontrolowanej gminie 1.552.000,00 zt dotacji i w takiej
wysokosci dotacje wptynety. Srodki te kontrolowana jednostka przekazata na bankowy
rachunek Miejskiego Zakladu Komunikacji Sp. z o0.0. w Chojnicach, klasyfikujac
poniesione wydatki w § 415 — ,,Doptaty w spétkach prawa handlowego”.

Sporzadzone przez ww. spétke i zlozone w dniu 22.01.2019 r. w urzedzie miejskim
,rozliczenie dotacji” wskazywato, ze Gminie Wiejskiej Chojnice przystugiwal zwrot
dotacji w kwocie 4.216,00 zt. Kontrolowana jednostka zwrdcita takg kwote w dniu
23.01.2019 r. Po zwrocie takiej kwoty pomniejszono 04.216,00 zi, do wysokosci
1.547.784,00 z1, dochody budzetowe gminy klasyfikowane w § 231 w rozdziale 60004 —
,,.Lokalny transport zbiorowy”.

Szczegdtowe ustalenia dotyczace doptat do ww. spétki oraz zwrotu czegéci dotacji
otrzymanej z Gminy Wiejskiej Chojnice przedstawiono w koncowej cz¢éci niniejszego
protokotu (,,V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego 2z jednostkami

organizacyjnymi” —,,5.4.3. Pozostale samorzadowe osoby prawne”).

Dotacje w kwocie 80.000,00 zt w rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” gmina
otrzymata z Powiatu Chojnickiego na realizacj¢ porozumienia z dnia 27.12.2017 r,,
zawartego w nastgpstwie uchwaty Nr X/70/2003 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia
19 listopada 2003 r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych Powiatu

jednos_?(om samorzadu terytorialnego oraz uchwaty Nr XXXII/346/2014 tego organu
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zdnia 29 maja 2014 r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Chojnice zadan
zwigzanych z utrzymaniem drég powiatowych.

Powyzszym porozumieniem Powiat powierzyl kontrolowanej gminie funkcje¢ zarzadcy
4 drég (ulic) powiatowych na terenie miasta oraz zadania w zakresie oczyszczania jezdni
19 drég (ulic) powiatowych i zamiatania chodnikéw wzdtuz tych ulic.

Wedlug porozumienia przekazana gminie dotacja w wysokosci 80.000,00 zt miata by¢
wykorzystana do dnia 31.12.2018 r. i rozliczona do dnia 15.01.2019 1.

e Na podstawie szczegoétowej ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale
60014 ustalono, ze wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez kwartalne przeksiggowania
wydatkéw z rozdzialu 60016 — ,Drogi publiczne gminne” § 427 - ,Zakup ustug
remontowych”.

e 7 okazanej do kontroli kopii pisma KM.7021.2.2.2019 kontrolowanej jednostki z dnia
9.01.2019 r., dostarczonego w tym samym dniu do Starostwa Powiatowego w Chojnicach
wynikalo, Ze otrzymang dotacj¢ wykorzystano do zaptaty faktur za mechaniczne
oczyszczanie jezdni i zamiatanie chodnikéw, od$niezanie jezdni, remonty czgstkowe
bitumiczne, regulacj¢ wiazéw i czyszczenie wpustdw ulicznych oraz za utrzymanie

zieleni.

4) Dotacje w wysokosci 60.000,00 zt w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki” kontrolowana gmina
otrzymala na podstawie porozumienia w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Chojnice
zadan Powiatu Chojnickiego w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej,
zawartego z Powiatem Chojnickim w dniu 23.01.2013 r., na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1479).
Tekst porozumienia ogloszono w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewoddztwa Pomorskiego
z dnia 4 marca 2013r., pod poz. 1206, okreslajacy wysoko$¢ dotacji na 2018 rok aneks nr 5
do ww. porozumienia, spisany w dniu 15.01.2018 r., ogloszono w ww. publikatorze z dnia
30 marca 2018 r., pod poz. 1206.

e Ustalono, ze $rodki finansowe pochodzace z otrzymanej dotacji celowej kontrolowana
jednostka wiaczyta do dotacji podmiotowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach.

e 7 okazanej do kontroli kopii ,,Sprawozdania finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. z zadan powiatowe;j biblioteki dla Powiatu
Chojnickiego” wynikato, ze $rodki finansowe pochodzace z dotacji celowej Biblioteka

wykorzystata w calo$ci do zaptaty 66 faktur za zakupione ksigzki.

3.7.1.5. Pozostate dotacje
1) W 2017 roku gmina zrealizowala ponadto 6.046.951,72 zt dochod6éw z tytutu dotacji

klasyfikowanych w §§ 200, 205, 620, 625 i 630 dochodéw.
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Wielkosci tych dochodéw, z podzialem na poszczegdlne rozdziaty budzetu, przedstawiono

w tabeli:
Lp. Wyszczegélnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Rozdziat budzetu Wykonanie
(zh)
1 2 3 4
1. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych | 85395 -, Pozostata dziatalnos¢™ 528.469,33
z udzialem $rodk6w europejskich oraz srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6
ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodk6w
europejskich - § 200
2. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 80103 — , Oddzialy przedszkolne 55.552,00
udziatem srodkéw europejskich oraz srodk6w, o ktérych | w szkolach pabtawowych’’
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach | 85395 -, Pozostata dziatalno§¢™ 482.533,20
publicznych, lub ptatmosci w ramach budzetu srodk6w
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — § 205
3 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 70005 — ,,Gospodarka gruntami 2.461.160,93
udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodk6éw, o ktérych | i nieruqomoscia mu™
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub | 80101 —,,Szkoly p otiswowe’’ 614.665,32
platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich - § 620 | 90001 — ,.Gospodarka $ciekowa 1.702.433,39
i ochrona wé6d”
92601 - ,.Obiekty sportowe” 180.994,22
4. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 85395 -, Pozostata dziatalnos¢” 1.143,33
udziatem srodk6w europejskich oraz srodk6éw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych, lub ptatmosci w ramach budzetu srodk6w
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — § 625
5. Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej | 75495 — ,,Pozostata dziatalnos¢” 20.000,00
udzielanej mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych
i zakup6w inwestycyjnych — § 630
Razem: 6.046.951,72

Ustalenia w zakresie dotacji klasyfikowanych w §§ 200, 205, 620 i 625 przedstawiono
w czescei ,,3.1.5. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych, lub
platnosci w ramach budzetu s$rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego” niniejszego protokotu kontroli.

Dotacj¢ celowa w wysokosci 20.000,00 zi, klasyfikowang w § 630 w rozdziale 75495,
otrzymano z Gminy Wiejskiej Chojnice, tytutem pomocy finansowej na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozamej w Chojnicach. Podstawe
otrzymania dotacji stanowita zawarta z t3 gming umowa Fn.032.2.2018 z dnia
25.06.2018 r., w nastepstwie uchwaty Nr XXXIV/569/2018 Rady Gminy w Chojnicach
z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej gminie miejskiej Chojnice na dofinansowanie zakupu samochodu pozamiczego.
Ustalenia dotyczace wykorzystania tej dotacji przedstawiono w czesci ,,3.6.5. Dotacje
celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (lub
zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki” niniejszego protokotu

ntroli.
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3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacii

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1) W 2018 roku z budzetu gminy udzielono 14.641.570,94 zt dotacji podmiotowych, w tym:

3.864.945,55 zt dotacji dla samorzadowych instytucji kultury (§ 248), 7.971.843,30 zi
dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty (§ 254) oraz 2.804.782,09 zt dotacji
podmiotowych dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobg prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobg fizyczng (§ 259).

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych klasyfikowanych jako dotacje podmiotowe

w poszczegdlnych paragrafach i rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Lp. | Rozdziat budzetu Plan (zh) Wykonanie (z})
1 2 3 4
Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury - § 248
1. 192109 - ,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” 1.892.300,00 1.892.300,00
2. | 92116 - ,Biblioteki” 1.959.600,00 1.959.600,00
3. | 92195-,Pozostata dziajalnoé” 20.000,00 13.045,55
Razem: 3.871.900,00 3.864.945,55
Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o§wiaty - § 254
1. | 80104 -, Przedszkola” 6.296.903,00 6.296.387,24
2. | 80149 - ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 1.675.458,00 1.675.456,06
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach...”
Razem: | 7.972.361,00 7.971.843,30

Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe¢ prawna inng niz
jednostka samorzadu tervtorialnego lub przez osobe fizyczng ~ § 259

1. 80101 —,,Szk oly podstawowe” 1.834.916,00 1.834.915,60
2. | 80104 -, Przedszkola” 851.044,00 850.354,00
3. | 80149 - ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 11.383,00 11.381,37
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach...”
4. | 80150 - ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 108.133,00 108.131,12
nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkolach podstawowych”
Razem: 2.805.476,00 2.804.782,09
Ogétem: | 14.649.737,00 14.641.570,94

2) Odbiorcami dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 w rozdziatach 92109

(1.892.300,00 z1) 1 92116 (1.959.600,00 z1) byty dwie samorzadowe instytucje kultury —
odpowiednio Chojnickie Centrum Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna
w Chojnicach. Pierwsza z ww. instytucji kultury byla tez beneficjentem 13.045,55 zi
dotacji klasyfikowanych w § 248 w rozdziale 92195.

Ustalono, ze ksiggowan na kontach 810 (Wn) i 224 (Ma) kwot dotacji w rozdziatach 92109
1 92116 dokonano pod datg 31.12.2018 roku (dowody ksiggowe nr 2634 poz. 1 i 2 oraz
nr 2635 poz. 11 2) w oparciu o pisma (bez numeréw) Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji
1 Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi z dnia 5.02.2019 r., informujace Wydziat
Finansowy o zlozeniu przez ww. instytucje kultury, odpowiednio w dniach 31.01.2019 r.
11.02.2019 r., informacji o wykorzystaniu dotacji.

Ksiggowan rozliczajacych dotacje w wysokosci 13.045,55 zt w rozdziale 92195 dokonano
pod datg 31.12.2018 r. (dowdd ksiggowy nr 2613, poz. 1-6) na podstawie pisma
PR{WZ 042.5.53.2017 Wydziatu Programéw Rozwojowych i Wspétpracy Zagraniczne;j

~
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z dnia 9.01.2019 r. informujace, ze Chojnickie Centrum Kultury wykorzystato taka kwote
na realizacj¢ projektu pn. Rewitalizacja Dzielnicy Dworcowej w Chojnicach,
wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej i budzetu panstwa.

Zwrécono uwagg¢ na zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji wydatkéw w zakresie tej
ostatniej dotacji — wydatki w formie dotacji posiadajacej cechy dotacji celowej nie
powinny by¢ planowane i realizowane w § 248 - ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”.

e Ze sporzadzonego przez Chojnickie Centrum Kultury ,rozliczenia dotacji” wynikato
m.in.,, ze dotacje z budzetu gminy wykorzystano w calo$ci, a najwigksze S$rodki
wydatkowano na wynagrodzenia (974.854,43 zt) oraz na zakup ustug (500.000,00 zt).

® Przedlozone do kontroli dokumenty nie obejmowaly ,,rozliczenia dotacji”’ sporzadzonego
przez Miejska Bibliotekg¢ Publiczng w Chojnicach - rozliczenia z dnia 1.02.2019 r., o jakim
mowa w przywotanym powyzej pismie Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspétpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi z dnia 5.02.2019 r.

Jako zrédtowy dokument ,,rozliczenia dotacji” pani Wioletta Szreder — skarbnik miasta
wskazata dokument zatytulowany ,,Wykonanie planu finansowego Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Chojnicach za okres od Ol stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.”, nie
zawierajacy daty jego sporzadzenia, ani tez daty wplywu do urzgdu miejskiego.
Kserokopig tego dokumentu zatgczono do akt roboczych kontroli.

Wymieniony dokument, podpisany przez panie Ann¢ Lipinska — dyrektor Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Chojnicach oraz Sylwi¢ Daczkowska — gléwnego ksiggowego tej
instytucji kultury, zawieral w poczatkowej czesci (,,I. Dochody”) informacj¢ wskazujaca,
ze §rodkami pochodzacymi z ,dotacji z Urzedu Miasta”, w wysokosci 1.959.600,00 zt,
sfinansowano wydatki na sume 1.958.101,68 zi.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze Biblioteka nie wydatkowala kwoty
1.498,32 zt z otrzymanej dotacji. Kwoty takiej nie zaksiggowano jako nalezno$¢
kontrolowanej jednostki i nie dochodzono jej zwrotu. W zwigzku z powyzszym o pisemne
wyjasnienie w tej sprawie poproszono panig Wiolette Szreder — skarbnik miasta.

W pisemnym wyjasnieniu skarbnik miasta podala, ze — cyt.: Wyjasniam, iz przyczyng
niezaksiggowania kwoty 1.498,32 zt wynikajgcej z rozliczenia dotacji podmiotowej
Miejskiej Biblioteki Publicznej za 2018 rok jako naleznosé¢ byt brak informacji z Referatu
Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi
o niewykorzystaniu dotacji w tej wysokosci. Pracownicy Wydziatu Finansowego
ewidencjonujq naleznosci na podstawie dokumentow przekazywanych przez wydziaty
merytoryczne.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Miejska Biblioteka Publiczna zwrdcita roznice wynikajgcg

z rozliczenia dotacji za 2018 r. w kwocie 1.498,32 zt oraz odsetki w kwocie 120 zt.
A
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Do wyjasnienia skarbnik miasta dotgczyta kserokopi¢ dowodu wpltywu w dniu
31.01.2020 r. na bankowy rachunek urzg¢du miejskiego kwoty 1.618,32 zt (1.498,32 zt +
120,00 zt).

Wyjasnienie skarbnika, wraz z zalaczonym dowodem bankowym, zalgczono do akt

roboczych kontroli.
[Kserokopia dokumentu ,Wykonanie planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Chojnicach za okres od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.” oraz wyjasnienie pani Wioletty

Szreder - skarbnik miasta (wraz z zalaczonym dowodem bankowym z dnia 31.01.2020 r.) -
- poz. 28 akt kontroli]

W 2018 roku tematyke udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych

jednostek systemu o§wiaty, prowadzonych przez osoby niebedace jednostkami samorzadu

terytorialnego regulowata uchwata Nr X1.1/466/18 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia

22 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu

przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych

z budzetu Gminy Miejskiej Chojnice dla publicznych i niepublicznych: szkét, przedszkoli,

oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania

przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne i1 osoby prawne niebgdace

jednostkami samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 lutego 2018 r.,

poz. 600).

Kontrolg przestrzegania obowigzujacych przepisow oraz uregulowan przywotanej

powyzej uchwaly przeprowadzono na przyktadzie dotacji udzielonych w 2018 roku

Przedszkolu Niepublicznemu ,, Tgczowe Misie” w Chojnicach, prowadzonemu przez

osob¢ fizyczng. W kontrolowanym roku na rachunek bankowy tego przedszkola

przekazano dotacje na sumeg 304.130,96 zi.

Ustalono, ze przekazywane w trakcie roku kwoty dotacji stanowity iloczyn:

- liczby dzieci podawanych przez ww. Przedszkole w ,,Informacjach miesigcznych
o aktualnej liczbie uczniéw/wychowankéw wedtug stanu na dziesiagty dzien miesigca”
— obowigzek skladania informacji wynikat w ww. uchwaty;

- podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, wyliczonej w oparciu o planowane
wydatki (wydatki biezagce oraz na doskonalenie zawodowe), pomniejszone
o planowane dochody (za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz z tytutu
oplat za wyzywienie) w Przedszkolu Nr 3 przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 3
w Chojnicach (jednostka organizacyjna gminy). Wyliczona w styczniu 2018 roku
podstawowa miesigczna kwota dotacji na ucznia/wychowanka wynosita 544,74 zi.
W kwietniu, pazdzierniku i listopadzie 2018 roku kwota ta byla korygowana
(przeliczana) w oparciu o zmiany wynikajace ze sprawozdan Rb-28S ww. Zespotu.
Koncowa podstawowa miesigczna kwota dotacji na jednego ucznia/wychowanka
wynosita 546,50 zt.

- wskrinika 75%, wynikajacego z przywotanej powyzej uchwaty.
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Dokonany w grudniu 2018 roku przelew dotacji uwzglednial wyréwnanie dotacji za okres
styczen-listopad 2018 r. w zwiagzku ze wzrostem podstawowej miesi¢cznej kwoty dotacji
na jednego ucznia/wychowanka.

Ustalono, ze Przedszkole ztozyto w dniu 30.01.2019 r. (terminowo) ,,Rozliczenie
wykorzystania dotacji w roku 2018”, zawierajace dane o: kwocie dotacji otrzymane;j;
kwocie dotacji  wykorzystanej;  faktycznej liczbie  uczniéw/wychowankéw
w poszczegélnych  miesigcach;  faktycznej liczbie uczniéw/wychowankéw —w
poszczegdélnych miesigcach spoza terenu gminy; poniesionych w 2018 roku wydatkach
Przedszkola ze szczegétowoscig wymagang formularzem ,,Rozliczenia...” wprowadzonym
wyzej wymieniong uchwalg Rady Miejskiej w Chojnicach.

Z rozliczenia wynikalo, ze otrzymana dotacje Przedszkole wykorzystato w catosci. Srodki
pochodzace z dotacji wydano na wynagrodzenia nauczycieli (167.883,53 zi),
wynagrodzenia pozostalych pracownikéw wychowawczo-opiekunczych 1 obstugi
organizacyjno-finansowej (88.397,43 zl) oraz na zaplat¢ za wynajem pomieszczen

(47.850,00 zt).

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

W 2018 roku nie planowano i nie udzielano dotacji przedmiotowych.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1)

L

Ze sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym udzielono
3.539.527,04 zt dotacji celowych zaliczanych do wydatkéw biezacych. Wielkosci dotacji
udzielonych w poszczegélnych paragrafach i rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegélnienie - paragraf | Rozdzial budzetu | Wykonanie | Ogélne dane
klasyfikacji budzetowej (zh) o beneficjentach dotacji
] 2 3 4 51
1. Dotacje celowe przekazane gminie na | 92105 -, Pozostate zadania 7.000,00 | Gmina Wiejska Chojnice

zadania biezace realizowane na | w zakresie kultury”
podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

-§231

2% Dotacje celowe przekazane dla powiatu | 85508 -, Rodziny zastgpcze™ 468.164,54 | (brak danych w ewidencji
na zadania biezace realizowane na ksiggowej  kontrolowane;j
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostki)
jednostkami samorzadu terytorialnego
- §232

3. Dotacje celowe z budzetu js.t, | 75075 - ,Promocja jednostek | 1.000,00 | Chojnickie Stowarzyszenie
udzielone w trybie art. 221 ustawy na | samorzadu terytorialnego” Partnerstwa Miast
ﬁnan’s BramEr  10b doﬁnansoxyamf 85 $§4 -, Przeciwdziatanie 18.000,00 | Towarzystwo  Przyjaci6t
zadan_ ;leconych do  realizacji | o) opolizmowi” Dzieci O/Chojnice
organizacjom prowadzacym — : -
dzialalnos¢ pozytku publicznego - | 85228 —,Uslugi opiekuncze 1.182.484,76 | Stowarzyszenie , Sprébuj
§236 i specjalistyczne ustugi Sam” w Chojnicach

opiekuncze” |
85230 - ,Pomoc w zakresie ’ 280.294,00 | (brak danych w ewidencji
|

dozywiania” ksiggowej kontrolowane;j
jednostki)




2)

141

85395 —,,Pozostala dzialalnos¢™ 150.450,00 | (brak danych w ewidencji
ksiggowej  kontrolowanej
jednostki)

85412 - ,,Kolonie i obozy oraz 5.000,00 | Towarzystwo  Przyjaci6t

inne formy wypoczynku dzieci Dzieci (3.000,00 21); Polski

i mlodziezy szkolnej...” Czerwony Krzyz
(2.000.00 )

90013 - ,Schroniska dla 400.000.00 | Chojnickie Stowarzyszenie

zwierzat” Milosnikéw Zwierzat

90019 - ,Wplywy i wydatki 1.400,00 | Polski Czerwony Krzyz

zwigzane z  gromadzeniem

srodkéw z oplat i kar za

korzystanie ze $rodowiska”

92105 - ,,Pozostale zadania 89.829,20 | Koscielna osoba prawna

w zakresie kultury” i 12 stowarzyszen

92605 - ,,Zadania w zakresie 337.994.30 | 21 stowarzyszen

kultury fizycznej™

4. Dotacja celowa na pomoc finansowa | 80102 - ,Szkoly podstawowe 22.976,24 | Powiat Chojnicki
udzielang miedzy jednostkami | specjalne”
samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie  wlasnych zadan
biezacych - § 271

Sk Dotacje celowe z budzetu na | 92120 - .Ochrona zabytkéw 349.981.00 | Parafia, spétka komunalna
finansowanie lub dofinansowanie prac | iopieka nad zabytkami” oraz 4 wspdlnoty
remontowych i konserwatorskich mieszkaniowe

obiektéw zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych - § 272

6. Dotacja celowa z budzetu na | 75075 — Promocja jednostek 1.500,00 | Fundacja Rozwoju Ziemi
finansowanie lub  dofinansowanie | samorzadu terytorialnego” Chojnickiej
zadan  zleconych do realizacji | i Czluchowskiej
fundacjom - § 281 92105 - ,,Pozostale zadania | 17.000,00 | 2 fundacje i stowarzyszenie

w zakresie kultury” |

7. Dotacja celowa z budzetu na | 75412 - ,Ochotnicze straze 40.000,00 | Ochotnicza Straz Pozamna
finansowanie lub  dofinansowanie | pozame” Chojnice
zadan zleconych do realizacji | 85505 - ,,Tworzenie 5.086,40 | 2 ztobki prowadzone przez
stowarzyszeniom - § 282 i funkcjonowanie ziobkéw” stowarzyszenie

8. Dotacja celowa z budzetu na | 80153~ ,Zapewnienie uczniom 28.413,00 | Katolicka Szkota
finansowanie  lub  dofinansowanie | prawa do bezplatnego dostgpu Podstawowa w Chojnicach

zadan  zleconych do  realizacji | do podrecznikéw. materialéw
pozostalym jednostkom niezaliczanym | edukacyjnych lub materialéw

do sektora finanséw publicznych - | éwiczeniowych i
§ 283 85505 —,,Tworzenie 132.953.60 | Zlobki dzialajace na terenie
i funkcjonowanie zlobkéw" gminy, niezaliczane do

sektora finanséw
publicznych
Razem: 3.539.527,04 X

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw zwigzanych z udzielaniem
dotacji klasyfikowanych w § 232 — ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” w rozdziale 85508 — ,,)Rodziny zastgpcze” (468.164,54 zt) oraz dotacji
klasyfikowanych w § 236 - ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno$§¢ pozytku
publicznego” w rozdziatach 85230 — ,,Pomoc w zakresie dozywiania” (280.294,00 zt)
195395 — ,,Pozostata dziatalnos¢” (150.250,00 zi). Dotacji tych, na sumg¢ 898.708,54 zi,
udzielal Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach, poniewaz wydatki w ww.

pedziatkach ujg¢to w planie finansowym tej jednostki budzetowe;.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 249 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
W mysl tych przepiséw dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
pozostale dotacje ujmuje si¢ w planie finansowym urzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Gdansku w roku 2015. Wniosek o uymowanie w planie finansowym urzedu miejskiego
wydatkéw budzetowych klasyfikowanych jako dotacje budzetowe zawarty byt
w wystapieniu pokontrolnym Izby — pismo WK.0804/10/4/K/2015 z dnia 22.09.2015 r.
W pi$mie (bez numeru) z dnia 15.10.2015 r., zawierajacym odpowiedzi na wnioski
pokontrolne, pan Arseniusz Finster — burmistrz miasta podal, ze — cyt.: Poczgwszy od
2016 r. wszystkie dotacje celowe bedg ujmowane w planie finansowym Urzedu Miejskiego.
Przedstawione powyzej ustalenia wskazuja, ze w 2018 roku kontrolowana jednostka nie
przestrzegala przywotanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych i nie
realizowata ww. wniosku pokontrolnego.
O pisemne wyjasnienie przyczyn (powodow) niezrealizowania wniosku pokontrolnego
poproszono panig Wiolette¢ Szreder — skarbnik miasta.
Skarbnik miasta ztozyla wyjasnienie o nastepujacej tresci: Wyjasniam, zZe stanowisko
skarbnika objetam w potowie 2017 roku i kontynuowatam prace zwigzane z dokonywaniem
zmian w planie oraz realizacjq budzetu, ktorego nie bytam autorem. Ogromny zakres
czynnosci I obowigzkow zwigzanych z tq funkcjg oraz dodatkowo nieprzewidziane
zdarzenie zwigzane z nawatnicq i koniecznoscig udzielania dodatkowo pomocy finansowej
sgsiednim gminom, a takie pomocq otrzymang oraz catym mnostwem zadan
inwestycyjnych, w tym wieloletnich spowodowaty, Ze nie zdgzytam si¢ zapoznaé ze
wszystkimi ustaleniami, w tym z bardzo obszernym protokotem poprzedniej kontroli RIO.
Budzet roku 2018 zostal przygotowany jeszcze w roku 2017 i w duzej mierze byt
odzwierciedleniem zapisow budzetu roku 2017.
W odniesieniu do poszczegolnych dotacji podjeto nastgpujqce dziatania:
1. W przypadku dotacji ujetej w rozdziale 85230 § 236 — w 2018 roku dotacja zostata
jeszcze ujeta w planie finansowym Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, natomiast
0d 2019 roku (czyli w latach 2019 i 2020) jest juz ujmowana tak jak byé powinna, 1.
w planie wydatkow Urzedu.
2. Dotacje ujgte w 2018 roku w rozdziale 98395 w § 236 dotyczyty dwoch zadan unijnych
realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
1) ,,8top wykluczeni — start na pracg w kwocie 69.500,00 zi;
2) ,,Stop bezrobociu i wykluczeniu” w kwocie 83.600 zt. Program zostat zakonczony.

|
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Udzielane dotacje sq jedynie czgscig programow realizowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej ze sSrodkéw unijnych (§ 2367) i nie ma mozliwosci ich
wydzielenia, z uwagi na ryzyko zwigzane z korektq i koniecznosciq zwrotu dotacji.

W przypadku rozdziatu 85508 i srodkow sklasyfikowanych w § 232 nastgpita pomytka
w klasyfikacji wydatku w 2018 roku. MOPS btednie sklasyfikowatl ten wydatek
w swoim projekcie budzetu na rok 2018, Wydatek ten winien by¢ sklasyfikowany w
§ 433 — zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek

samorzqdu terytorialnego. Blqd ten zostat poprawiony w roku 2019.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Wioletty Szreder - skarbnik miasta w sprawie nieujecia w planie finansowym
urzedu miejskiego wydatkow klasyfikowanych jako dotacje - dot. dotacji klasyfikowanych w § 232
(rozdziat 85508) i § 236 (rozdziaty 85230, 85395) - poz. 29 akt kontroli)

3) Kontrol¢ w zakresie udzielania 1 rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na

przyktadzie dotacji udzielonych:

a)

b)

c)

d)

e)

Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,,Chojniczanka 1930” SA w Chojnicach -
90.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 —,,Zadania w zakresie
kultury fizycznej” na realizacj¢ zadania publicznego pn. Wspieranie szkolenia dzieci
i mlodziezy w zakresie pitki noznej — umowa nr 13/2018 z dnia 15.01.2018 r;

Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Scigcia Sw. Jana Chrzciciela w Chojnicach —
7.400,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92105 — ,,Pozostate zadania
w zakresie kultury”, na realizacj¢ zadania publicznego pn. Obchody 25-lecia nadania
chojnickiej farze tytutu bazyliki mniejszej — umowa nr 36/2018 z dnia 1.02.2018 r.;
Fundacji ,,Szarza Pod Krojantami” — 7.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 281
wrozdziale 92105 - ,,Pozostale zadania w zakresie kultury”, na realizacj¢ zadania
publicznego pn. Organizacja inscenizacji Szarzy 18 Putku Utanow Pomorskich pod
Krojantami z 1 wrzesnia 1939 r. — umowa nr 53/2018 z dnia 1.02.2018 r;
Towarzystwu Przyjaciét Dzieci Oddzial Powiatowy w Chojnicach — 18.000,00 zt
dotacji celowej klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, na realizacj¢ zadania publicznego pn. Kolonia letnia z programem
profilaktycznym — umowa nr 61/2018 z dnia 1.02.2018 r;

Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sciecia Sw. Jana Chrzciciela Bazylika Mniejsza
w Chojnicach — 150.000,00 z} dotacji celowej klasyfikowanej w § 272 w rozdziale
92120 - ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”, na dofinansowanie prac
remontu dachu w Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sciecia Sw. Jana Chrzciciela
Bazylika Mniejsza w Chojnicach - umowa KZ.4125.108.2018 z dnia 14 listopada
2018 .
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Ustalono, ze dotacji celowych wymienionych w punktach od ,,a” do ,,d” udzielono po:
przyjeciu  Programu wspotpracy Gminy Miejskiej Chojnice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2018
rok — uchwata Nr XXXVII/431/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 pazdziernika
2017 r. w sprawie przyjecia programu wspoélpracy (...); ogloszeniu otwartego konkursu
ofert narealizacjg¢ zadan publicznych w 2018 roku; ocenie ztozonych ofert przez powotang
w tym celu komisj¢ konkursowg; zatwierdzeniu wynikow konkursu oraz spisaniu uméw z
wybranymi podmiotami.

Ogloszenie konkursu ofert nastapilo zarzadzeniem Nr 152/2017 Burmistrza Miasta
Chojnice z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia i przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert na dotacje w postgpowaniu konkursowym, zatwierdzenia regulaminu pracy
komisji konkursu oraz wzoru kart ocen.

Ogtoszenie zawieralo elementy wymagane obowigzujgcymi przepisami.

Wyniki ogloszonego 1 przeprowadzonego konkursu zatwierdzono zarzadzeniami
Burmistrza Miasta Chojnice w sprawie zatwierdzania dotacji w postgpowaniu
konkursowym — Nr 2/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r. oraz Nr 21/2018 z dnia 25 stycznia
2018 r.

Na podstawie ztozonych terminowo ,,Sprawozdan z realizacji zadania publicznego...”
ustalono, ze wszystkie dotacje objete kontrola wykorzystano w cato$ci 1 zgodnie
Z przeznaczeniem.

Kontrola zagadnien zwigzanych z zawieraniem uméw, przekazywaniem dotacji celowych
oraz ich rozliczaniem nie wykazata nieprawidlowos$ci stanowigcych naruszenia ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uregulowan zawartych w Programie
i trybie wspoipracy (...), jak tez postanowienia zawartych w uméw.

Ksiggowan na kontach 810 i 224, zwigzanych z rozliczeniem udzielonych dotacji,
dokonano pod datg 31.12.2018 r. (dowdd ksiegowy nr 2630) w oparciu o pisemng
informacj¢ Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspdlpracy z Organizacjami

Pozarzagdowymi (pismo bez numeru) z dnia 5.02.2019 r.

Podstawe udzielenia dotacji w wysokosci 150.000,00 zt dla Parafii Rzymsko-Katolickiej
p.-w. Sciecia Sw. Jana Chrzciciela Bazylika Mniejsza w Chojnicach na remont dachu
w Parafii stanowila umowa KZ.4125.108.2018 z dnia 14.11.2018 r., zawarta na wniosek
ww. Parafii z dnia 15.04.2018 r. We wniosku proboszcz prosit o pomoc finansowa w
kwocie 150.000,00 zt na renowacj¢ chojnickiego zabytku, tzw. ,,Starej Plebanii” na Placu
Koscielnym w Chojnicach. Wnioskowang dotacj¢ proboszcz zamierzal wykorzystaé na
sfinansowanie kosztoéw wymiany pokrycia dachowego, wzmocnienia posadowienia

budynku oraz ,,innych koniecznych prac”.
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Przedtozona do kontroli dokumentacja zwigzana z udzieleniem ww. dotacji, poza

przywolanym powyzej wnioskiem z dnia 15.04.2018 r., obejmowala tez:

- kserokopi¢ decyzji Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Gdansku z dnia 23.08.2007 r. w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw zabytku Stara
Plebania w Chojnicach przy Placu Koscielnym nr 6 wraz cz¢scig dziatki nr 1443/2
w obrebie obrysu budynku (nr rejestru zabytkéw: A-1810);

- kserokopi¢ sporzagdzonego w dniu 16.04.2018 r. projektu budowalnego na remont
dachu budynku Starej Plebanii w Chojnicach;

- kserokopi¢ pozwolenia Pomorskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw na
prowadzenie robét budowlanych polegajacych na remoncie dachu - decyzja
nr ZN.5142.281.2018.JT z dnia 16.05.2018 r.;

- kserokopi¢ pozwolenia na remont dachu budynku Starej Plebanii w Chojnicach —
decyzja nr AB.6740.1.473.2018 Starosty Chojnickiego z dnia 24.07.2018 r.;

- sporzadzony w dniu 26.09.2018 r. kosztorys ofertowy Zaktadu Ogélnobudowlanego
TADMAR Tadeusz Kiedrowicz w Chojnicach na roboty budowlane zwigzane
z wykonaniem pokrycia dachowego i wzmocnieniem posadowienia budynku —
warto$¢ kosztorysowa robot wyniosta 151.593,63 zt;

- nieopatrzony datg sporzadzenia i niepodpisany ,,Harmonogram rzeczowo-finansowy
zadania ,Renowacja Starej Plebanii” - wykonanie pokrycia dachowego,
wzmocnienie posadowienia budynku i wykonanie innych koniecznych prac;

- pismo ww. Parafii z dnia 5.11.2018 r., zawierajace o§wiadczenie proboszcza, ze na
remont dachu starej Plebanii nie otrzymal zadnego dofinansowania;

- spisany w dniu 21.12.2018 r. protokét komisyjnego odbioru prac wymienionych
w kosztorysie budowlanym, potwierdzajagcy wykonanie prac zgodnie z warunkami
pozwolenia na budowe, umowy o dotacje, dokumentacj¢ projektowa, jak tez
potwierdzajacy zasadno$¢ dokonania wyptaty dotacji w kwocie 150.000,00 zi;

- kserokopi¢ faktury nr 24/12/18 Zakladu Ogélnobudowlanego TADMAR
w Chojnicach z dnia 21.12.2018 r. za renowacje Starej Plebanii — wykonanie pokrycia
dachowego i prac przygotowawczych, wystawionej na kwotg 151.593,63 zl;

- kopi¢ adresowanego do Wydzialu Finansowego urz¢gdu miejskiego pisma
KZ.4125.108.2018 z dnia 21.12.2018 r., podpisanego przez panig Marlen¢ Pawlak —
Konserwatora Zabytkéw Miasta Chojnice, wnoszacego o przekazanie kwoty

150.000,00 zt na bankowy rachunek ww. Parafii.

Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono, ze pozwolenia wlasciwych organéw na
prowadzenie prac oraz kosztorys ofertowy zostaly wydane lub sporzadzone juz po zlozeniu

W{IiOSkU o dotacjg.
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Obowigzujgca w 2018 roku uchwata Nr XXXV1/416/17 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 25 wrze$nia 2017 r.,
poz. 3528) zawierata zapis mOéwiacy, ze wniosek o przyznanie dotacji, z zalacznikami
m.in. w postaci decyzji wlasciwych organéw zezwalajacych na prowadzenie robot oraz
kosztorysem i harmonogramem przewidywanych prac do wykonania, powinien by¢
ztozony w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego realizacj¢ prac lub robét, celem
zapewnienia $rodkéw w uchwale budzetowej (§ 3 i § 4 ust. 1 uchwaty). W § 4 ust. 2
uchwaty zapisano, ze termin, o ktérym mowa w § 1, nie ma zastosowania w przypadku
ubiegania si¢ o dotacj¢ na prace interwencyjne wynikajace z zagrozenia zabytku lub w
przypadku, gdy na dzien 30 listopada roku poprzedzajacego realizacj¢ prac lub robét nie
jest mozliwe zlozenie wymaganych do wnioskéw zatacznikow.

Ustalono, ze o udzieleniu ww. Parafii dotacji w wysokosci 150.000,00 zt organ stanowiacy
gminy zadecydowal uchwatg Nr XLIX/582/18 z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji na remont dachu ,,Starej Plebanii” w Chojnicach wpisanej do rejestru
zabytkéw wojewddztwa pomorskiego pod nr 1810 z dnia 23.08.2007 r. Przelewu dotacji
na bankowy rachunek Parafii dokonano w dniu 21.12.2018 r., tj. w dniu odbioru
wykonanych prac i wystawienia faktury przez ich wykonawce.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki

dokonano pod datg 31.12.2018 r.
Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole¢ w zakresie dtugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy

przeprowadzono w oparciu o lata 2017-2018.

1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez organ wykonawczy

gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet gminy.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2017

1)

Z uchwalonego w dniu 19.12.2016 roku budzetu gminy na 2017 rok (uchwata
Nr XXVII/302/16 Rady Miejskiej w Chojnicach) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 21.700,00 zi, rozchody budzetu gminy wynie$¢ mialy

8.040.900,00 zt.
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Na podstawie zalacznika nr 2 (,,Przychody i rozchody budzetu w 2017r.”) do ww. uchwaty
ustalono, ze przychody budzetu mialy pochodzi¢ w calo$ci z pozyczek i kredytow
zaciggnietych na rynku krajowym, planowane rozchody budzetu wigzaly si¢ ze splata

otrzymanych pozyczek i kredytow.

2) Aktualny na koniec 2017 roku budzet gminy zakladatl realizacj¢ dochodéw wysokosci
166.357.447,82 z1, wydatkéw na sume¢ 184.640.487,82 zi, przychodéw w wysokosci
26.323.940,00 zt oraz rozchod6éw budzetu na sume 8.040.900,00 zt.

Plan przychodéw zamierzano zrealizowac¢ poprzez przychody z zaciggnigtych kredytéw
i pozyczek (21.700.000,00 zt) oraz z tzw. ,,wolnych $rodkéw”, zdefiniowanych w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 4.623.940,00 zi.

Koncowy plan rozchodéw budzetu w wysokosci 8.040.900,00 zt obejmowal rozchody
zwiazane wylacznie ze splatg zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

3) Ustalono, ze w 2017 roku zrealizowano dochody w wysokoséci 173.158.803,81 zi, wydatki
na sum¢ 169.745.072,87 zi, przychody w wysoko$ci 31.488.047,18 zt oraz rozchody na
sumeg 8.040.900,00 zt.

Wykonane przychody pochodzity z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 21.700.000,00 zt
oraz z wolnych $rodkéw —9.788.047,18 zi.

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 8.040.900,00 zt wiazaly si¢ ze splata rat
7 kredytéw. Ustalenia w zakresie zaciggania i spiaty kredytéw przedstawiono w dalszych
punktach protokotu kontroli.

Rok 2018

1) Z uchwalonego w dniu 18.12.2017 roku budzetu gminy na 2018 rok (uchwala

Nr XL/456/17 Rady Miejskiej w Chojnicach) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 13.800.000,00 zi, rozchody budzetu gminy wynie$¢ miaty
7.462.500,00 zi.
Na podstawie zatacznika nr 2 (,,Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.”) do ww. uchwaty
ustalono, ze planowane przychody budzetu pochodzi¢ mialy z pozyczek i kredytow
zaciagnietych na rynku krajowym. Planowane rozchody budzetu wigzaly si¢ w catosci ze
splatg otrzymanych pozyczek i kredytow.

2) Aktualny na koniec 2018 roku budzet gminy na ten rok zakiadat realizacj¢ dochodow
wysokosci 191.675.554,00 zi, wydatkéw na sume 223.025.149,50 zi, przychodéw
w wysokosci 38.812.095,50 zt oraz rozchodéw budzetu na sumeg 7.462.500,00 zt.

Plan przychodéw w wysoko$ci 38.812.095,50 zt zamierzano zrealizowaé poprzez
przychody z zaciaggnietych na rynku krajowym kredytéw i pozyczek (13.800.000,00 zt)
oraz z tzw. ,,wolnych srodkéw” — 25.012.095,50 zt.
Koncowy plan rozchodéw budzetu w wysokosci 7.462.500,00 zt obejmowat wylgcznie
\platq zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek.
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Ustalono, ze w 2018 roku zrealizowano dochody w wysokosci 173.682.358,59 zt, wydatki
na sume¢ 199.926.013,14 zi, przychody w wysoko$ci 40.660.878,12 zt oraz rozchody na
sume¢ 7.462.500,00 zt.

Wykonane przychody pochodzity z zaciagnigtego w tym roku kredytu w wysokosci
13.800.000,00 zt oraz z wolnych $rodkéw — 26.860.878,12 zt.

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 7.462.500,00 zi, réwne rozchodom

planowanym, wigzaly si¢ ze splatg 6 kredytow.

3.8.3. Kredyty i pozyczki

a)
1)

/\I’

L %

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na
kontach 134 —  Kredyty bankowe” i1 260 — ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze na
dzien 1.01.2017 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw bankowych
oraz pozyczek wynosity 39.700.400,00 zt. Na koniec 2018 roku zobowigzania kredytowe
1 pozyczkowe gminy wynosity 56.697.000,00 zt.

Ustalenia w zakresie zaciggania zobowigzan oraz ich splaty przedstawiono ponize;j.

Kredyty
Na dzien 1.01.2017 roku konto 134 - ,Kredyty bankowe” wykazywalo saldo Ma

w wysokosci 39.700.400,00 zt. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytutu

niewymagalnych rat 8 kredytéw zaciaggnigtych w 2008-2016, tj.:

- 562.400,00 zt z kredytu w wysokos$ci 4.500.000,00 zt zaciaggnigtego w 2008 roku
w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na finansowanie planowanego
deficytu oraz splate wcze$niej zaciggnietych kredytdw 1 pozyczek — umowa
nr 08/1341 z dnia 2.09.2008 r.

Kredyt miat byé sptacany w latach 2010-2017 w ratach kwartalnych. W 2017
splacono terminowo przypadajace na ten rok raty na sume¢ 562.400,00 z1 i na koniec
roku gmina nie posiadata juz zadnych zobowigzan z tytutu tego kredytu;

- 2.875.000,00 zt z kredytu w wysokosci 11.500.000,00 zt zaciggnigtego w 2009 roku
w Banku Spétdzielczym w Chojnicach na finansowanie planowanego deficytu oraz
splate wcze$niej zaciaggnigtych pozyczek i kredytéw — umowa nr 631/2009 z dnia
29.09.2009 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2011-2018 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sume 2.875.000,00 zt i na
koniec 2018 roku gmina nie posiadata juz zadnych zobowigzan z tytutu tego kredytu;

- 6.675.000,00 zt z kredytu w wysokosci 17.800.000,00 zt zaciggnigtego w 2010 roku
w NORDEA Bank Polska SA w Gdyni na finansowanie planowanego deficytu oraz
splat¢ wcze$niej zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow — umowa nr BKO-PLN-

CB/(GD-IO—OOOO24 z dnia 9.08.2010 r.
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Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2012-2019 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sum¢ 4.450.000,00 zi.
Do sptaty po 2018 roku przypadaty zobowigzania w wysokosci 2.225.000,00 zi.

- 4.368.000,00 zt z kredytu w wysokosci 6.650.000,00 zi, zaciggnigtego w 2011 roku
w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Panstwowy SA w Warszawie na
finansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciaggnietych pozyczek
1 kredytéw — umowa nr 98102046490000749600355685 z dnia 12.07.2011 r.

Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2015-2020 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sume¢ 2.184.000,00 zi.
Do sptaty po 2018 roku pozostaly zobowigzania w wysokos$ci 2.184.000,00 zt;

- 5.220.000,00 zt z kredytu w wysokosci 7.300.000,00 zt, zaciggnietego w 2012 roku
w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski SA w Warszawie na finansowanie
planowanego deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow —
umowa nr 13102046490000779600425744 z dnia 19.06.2012 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2015-2021 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sume¢ 2.088.000,00 zi.
Do sptaty po 2018 roku pozostaty zobowigzania na sume¢ 3.132.000,00 zi;

- 5.000.000,00 zt kredytu zaciaggnietego w 2013 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie na splat¢ wcze$niej zaciagnietych pozyczek i kredytéw — umowa
nr 13/1697 z dnia 3.09.2013 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2017-2022 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sum¢ 1.672.000,00 zi.
Do sptaty po 2018 roku pozostaty zobowigzania na sume 3.328.000,00 zi;

- 5.000.000,00 zt kredytu zaciagnietego w 2013 r. w SGB-Bank SA w Poznaniu na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciagnigtych pozyczek
i kredytow — umowa nr PI/01/JST/2013 z dnia 10.12.2013 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2017-2022 w ratach kwartalnych. W latach 2017-
2018 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sume 1.672.000,00 zi.
Do sptaty po 2018 roku pozostaty zobowigzania na sume 3.328.000,00 zi;

- 10.000.000,00 zt kredytu zaciggnietego w 2016 r. w Banku Polskiej Spétdzielczosci
SA w Warszawie na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wcze$niej
zaciagnietych pozyczek i kredytéw - umowa nr 4177953/06/K/POZ/16 z dnia
31.03.2016 r. Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2019-2025 w ratach kwartalnych.

Ogétem w latach 2017-2018 gmina splacita raty ww. kredytéw na sume 15.503.400,00 zi.
Z kredytow zaciggnietych przed 2017 rokiem do splaty po 2018 roku pozostaty
zobowigzania na sume 24.197.000,00 z}.

|
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W latach 2017-2018 gmina zaciggngta 2 kredyty dlugoterminowe na sumg
35.500.000,00 z1, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz splatg
wczesniej zaciaggnigtych pozyczek i kredytow.

W 2017 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 21.700.000,00 zt w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie — umowa nr 17/2602 z dnia 28 czerwca 2017 r. Zaciggnigcie
kredytu nastgpito na podstawie uchwaty Nr XXVII/305/16 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zaciaggnigcia kredytu bankowego na sfinansowanie
deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 050/g111/K/I/17
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 12 kwietnia
2017 r.

Zgodnie z przywolang powyzej umowg kredyt ma by¢ splacany w ratach kwartalnych
w latach 2021-2026. Termin splaty ostatniej raty przypadal na dzien 31.12.2026 r.

W 2018 roku gmina zaciggneta kredyt w wysokosci 13.800.000,00 zt w ING Banku
Slaskim w Katowicach — umowa nr 858/2018/00001641/00 z dnia 14.08.2018 r.
Zaciagniecie kredytu nastgpilo na podstawie uchwaty Nr XL/457/17 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu bankowego na
sfinansowanie deficytu budzetowego oraz splate wczesniej zaciggnigtych pozyczek
i kredytow.

Przy ubieganiu si¢ o kredyt burmistrz uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty tego
kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostala w uchwale Nr 072/g111/K/1/18 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 30 kwietnia 2018 r.
Zgodnie z umowg kredytowg kredyt ma by¢ sptacany w ratach kwartalnych w latach 2022-
2027. Termin splaty ostatniej raty przypadat na dzien 31.12.2027 r.

Ustalono, ze dzien 31.12.2018 roku zobowigzania gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw
wynosity 59.697.000,00 zt. Takie saldo konta 134 — , Kredyty bankowe” w ewidencji
ksiggowej budzetu gminy na dzien 31.12.2018 roku obejmowalo zobowigzania z tytutu
8 kredytéw zaciagnietych przed 2017 rokiem (24.197.000,00 zl) oraz 2 kredytéw
zaciggnietych w kontrolowanych latach 2017-2018 (35.500.000,00 z1).

Pozyczki

C

W latach 2017-2018 gmina nie zaciggala i nie splacala pozyczek. Zaprowadzone
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) konto 260 — ,,Zobowigzania

inansowe” nie wykazywato na koniec 2018 roku zadnego salda.

™ z |
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3.8.4. Obligacije i sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2017-2018 gmina nie planowala i nie realizowatla przychodéw budzetowych ze
zrédet, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano tez rozchodéw

budzetowych zwigzanych z wykupem papieréw warto§ciowych.

3.8.5. Wydatki na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego

1

2)

W 2017 roku na obstuge dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowata s$rodki
w wysokosci 996.322,50 zi, klasyfikowane w § 811 — ,,Odsetki od samorzadowych
papierow warto$ciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek” w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow
1 pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”. Wydatki te poniesiono na sptatg odsetek
od zaciagnietych kredytow.

W 2018 roku na obstuge dlugu gminy wydatkowano $rodki w wysokosci 1.275.968,73 zt,
klasyfikowane w rozdziale 757021 § 811.

Wydatki powyzsze wigzaly si¢ ze sptatg odsetek od zaciggnigtych kredytow.

3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancje

)

2)

3)

W latach 2017-2018 gmina nie udzielata poreczen i gwarancji. W okresie tym nie
realizowano tez zadnych wydatkéw zwigzanych z porgczeniami i gwarancjami
udzielonymi w latach wcze$niejszych.
W czesci B (,,Porgczenia i gwarancje’”) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku kontrolowana jednostka
wykazala, ze warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych ) zobowigzan z tytutu
udzielonych porgczen 1 gwarancji wynosita 5.690.098,18 zi. W analogicznym
sprawozdaniu wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku kontrolowana jednostka
wykazata 5.251.171,67 nominalnych niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.
Ustalono, ze powyzsze wielkosci odnosity si¢ do porgczen udzielonych:
- w 2009 roku Bankowi Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Pile — bylo to porgczenie
splaty kredytu udzielonego Chojnickiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego
w Chojnicach (jednoosobowa spétka gminy);
- w 2011 roku Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki
Wodnej w Gdansku ~ bylo to porgczenie splaty pozyczki udzielonej Zaktadowi
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Spétka z 0.0. w Nowym Dworze — spoélce
10'gmin.

!
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Ustalenia dotyczace udzielonego Bankowi Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
poreczenia do wysokosci 4.077.578,22 zt przedstawiono w protokole z kompleksowe;j
kontroli gminy przeprowadzonej w 2011 roku.

W trakcie tamtej kontroli ustalono, ze w 2009 roku gmina porgczyla splat¢ kredytu
w wysokosci 2.298.000,00 zi, udzielonego Chojnickiemu Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego w Chojnicach na finansowanie przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego
w ramach realizacji rzagdowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego, jak
tez naleznych odsetek i innych kosztéw. Umowa kredytowa zaktadata sptate kredytu przez
34 lata, poczawszy od lutego 2010 .

Na podstawie pozabilansowej ewidencji ksiggowej (konto 994 - | Poreczenia
i gwarancje”) ustalono, ze na koniec 2018 roku nominalna warto$§¢ niewymagalnych
zobowiazan gminy z tytulu tego poreczenia wynosita 3.185.825,67 zt. Zapiséw na tym
koncie, pomniejszajacych warto$¢ potencjalnych zobowigzan gminy o wartos$¢ sptaconych
rat kredytu 1 odsetek, dokonywano w oparciu o wewng¢trzne dowody ,,PK-polecenie
ksiggowania”, wystawiane na podstawie otrzymywanych co kwartal z ww. spoiki
informacji ,,Zastuzenie tytutlem kredytu zaciggnigtego na budowe budynku mieszkalnego

ul. Kartuska 3”.

W protokole z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy wykazano, ze w 2011 roku
kontrolowana gmina udzielila porgczenia za zobowigzania z tytulu pozyczki w kwocie
13.593.902,00 zt udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska w Gdansku Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w Nowym
Dworze na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Zakiadu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w gminie Chojnice”.

Zgodnie z wystawionym w dniu 17.06.2011 roku dokumentem ,,Por¢czenie” porgczenie
kontrolowanej gminy obejmowalo zobowigzania pozyczkobiorcy do wysokosci
3.787.673,00 zi. Splata pozyczki poreczonej przez 10 gmin nastgpowaé miala
w kwartalnych ratach do konca pierwszego kwartatu 2025 r.

Na koniec 2018 roku nominalna warto$¢ niewymagalnych zobowigzan gminy z tytutu tego
porgczenia wynosita 2.065.346,00 zi. Zapiséw na pozabilansowym koncie 994,
pomniejszajacych warto$¢ potencjalnych zobowigzan gminy o warto$¢ sptaconych rat
pozyczki 1 odsetek, dokonywano co kwartal w oparciu o dowody ,,PK-polecenie
ksiggowania”, wystawiane na podstawie otrzymywanych z ww. spéiki zestawien ,, Wartos¢
poreczenie gmin na rzecz ZZ0O Nowy Dwor Sp. z 0.0. na dzien... (tu oznaczenie ostatniego
dnia kwartahu)”.

Ustalono, ze w planach finansowych gminy zabezpieczano srodki na ewentualng splatg

orgczonych zobowigzan.



5)

153

W uchwalonym w dniu 19.12.2016 roku budzecie gminy na 2017 rok na powyzszy cel
zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 439.803,00 zt.

W trakcie roku plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 802 — ,,Wyplaty
z tytulu gwarancji i porgczen” w rozdziale 75704 — ,Rozliczenia z tytulu poreczen
1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu terytorialnego”
zmniejszono o 2.834,47 zt, do wysokosci 436.968,53 zl. Zmniejszenia planu dokonano
uchwata Nr XXXV1/413/2017 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w
sprawie zmian w budzecie miasta Chojnice na 2017 r.

W uchwalonym w dniu 18.12.2017 roku budzecie gminy na 2018 rok na ewentualng splatg
porgczonych zobowigzan zabezpieczono §rodki finansowe w wysokos$ci 411.433,00 zt. Do
konca roku plan ten nie byl zmieniany.

Jak juz wykazano na wstepie tej czeSci protokotu w latach 2017-2018 gmina nie

realizowata wydatkéw na splate porgczonych zobowigzan.

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepisow o zamoéwieniach publicznych

1)

2)

3)

Ustugi zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych

zamieszkuja mieszkancy oraz ich transportem do Regionalnej Instalacji Przetwarzania

Odpadéw Komunalnych w Nowym Dworze realizowalo w 2018 roku trzech

wykonawcow, tj.:

- Zaklad Oczyszczania Miasta ZOM Spoétka z o.0. w Klawkowie (dalej: ,,ZOM
w Klawkowie”) — w sektorach nr: 1, 2 oraz 4,

- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Spétka z o.o. w Nowym Dworze
(dalej: ZZO Nowy Dwér) — w sektorze nr 3;

- firma CLEAN CITY Jakub Kiedrowski w Chojnicach — odbiér i transport popiotu.

Podzialu gminy na 4 sektory odbioru odpadéw komunalnych dokonano uchwatg
Nr XXVII/311/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
podziatu obszaru Gminy Miejskiej Chojnice na sektory w celu zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
20 stycznia 2017 r., poz. 239).

Wyboru dwéch pierwszych wykonawcéw dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
ogloszonego w dniu 11.04.2017 r. (Dz. Urz. UE: 2017/S 075-145126) i rozstrzygnietego
w dniu 29.05.2017 r. (Dz. Urz. UE: 2017/S 113-228055).

Z ogloszenia o zamdéwieniu wynikalo m.in., ze zaméwienie mialo by¢ realizowane
w okresie od dnia 1.07.2017 r. do dnia 31.05.2021 r. oraz, ze zamawiajacy dopuscit

roi]iwoéé sktadania ofert czgsciowych.
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Na podstawie zlozonych ofert oraz protokotu z otwarcia w dniu 23.05.2017 r. ofert
w postgpowaniu o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego ustalono,
ze w wymaganym terminie wplynety oferty 3 wykonawcéw. Nazwy wykonawcéw oraz

ceny ztozonych przez nich ofert zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty
(w 2D

1 2 3

Czgs¢é 1 — Sektor nr 1
1 | Zaktad Oczyszczania Miasta ZOM Sp. z 0.0. w Klawkowie ] 2.068.470,00

Czesé 2 — Sektor nr 2

1. Zaktad Oczyszczania Miasta ZOM Sp. z 0.0. w Klawkowie 1.492.344,00

2. Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Nowym Dworze 1.877.866,20
Czes¢ 3 — Sektor nr 3

I. SUEZ POLNOC Sp. z 0.0. w Gdansku 1.851.962,40

2. Zakiad Oczyszczania Miasta ZOM Sp. z 0.0. w Klawkowie 1.432.954,80

3; Zakiad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Nowym Dworze 1.224.686,52

Czgs¢ 4 - Sektor nr 4
1. | Zakiad Oczyszczania Miasta ZOM Sp. z 0.0. w Klawkowie | 1.649.700,00 z

Za najkorzystniejsze oferty zamawiajacy uznat oferty ZOM w Klawkowie (czesci 1, 214
zamOwienia) oraz ZZO Nowy Dwor (czgs¢ 3 zamoédwienia). Ceny wybranych ofert
wyr6zniono w tabeli pogrubiong czcionka.

Umowy z wybranymi wykonawcami, oznaczone numerami od KM.272.30.2017 do
KM.272.33.2017 zawarto w dniu 12.06.2017 r. Okreslone w umowach wynagrodzenia

wykonawcéw byty zgodne ze ztozonymi i wybranymi ofertami.

Firma CLEAN CITY Jakub Kiedrowski w Chojnicach wykonywata w 2018 roku ustugi
polegajace na wyposazaniu nieruchomosci w pojemniki 120 litrowe oraz na odbiorze
1 transporcie segregowanego odpadu komunalnego (popiotu) do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Nowym Dworze.

Podstawe wykonywania tych ustug stanowity dwie umowy, tj. umowa KM.272.41.2017
z dnia 20.10.2017 r. (dotyczyta ustug wykonywanych w okresie od dnia 1.11.2017 r. do
dnia 31.03.2018 r.), a nast¢gpnie umowa KM.272.48.2018 z dnia 29.10.2018 r. — ta umowa
dotyczyla ustug wykonywanych w okresie od dnia 1.11.2018 r. do dnia 31.03.2019 r.
Wedlug uméw odbidr i wywdz popiotu nastgpowac miat co dwa tygodnie. Za realizacj¢
uméw wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie w wysokosciach odpowiednio 7,99 zt
brutto 1 7,24 zt za jeden pojemnik, przy czym w obu przypadkach wartos¢ umowy
(wynagrodzenia catkowitego) nie mogla przekroczy¢ kwoty 70.200,00 zi.

Z um6w wynikalo, ze zawarto je w trybie art. 4 pkt 8 ustawy o zaméwieniach publicznych.
Przepis ten stanowi, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkurséw, ktorych wartos¢

. ,J . . ’ ’ .
nje przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
!
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Ustalono, ze od dnia 12.09.2017 roku w kontrolowanej jednostce tematyke udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci
wyrazonej w zlotych kwoty 30.000 euro regulowal Regulamin udzielania zamoéwien,
ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty wskazanej w
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 120/2017 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w
sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych (...).

Powyzszy Regulamin zobowiazywal (§ 6) odpowiedzialnego merytorycznie pracownika
do przekazania zaproszenia do zlozenia ofert cenowych co najmniej do trzech
wykonawcow realizujacych, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci, ustugi
bedace przedmiotem zamoéwienia. Dalsze uregulowania tego paragrafu okreslaty
m.in. minimalng liczb¢ waznych ofert niezbednych do uznania postgpowania za
prawidlowe oraz sposéb dokumentowania postgpowania. Wedlug § 7 Regulaminu
udzielenie zamoOwienia, ktérego warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w zlotych
rownowartosci 6.000 euro, nie wymagalo zawarcia umowy w formie pisemne;.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze wyboru firmy CLEAN
CITY Jakub Kiedrowski w Chojnicach na wykonawce ustug z zakresu odbioru i transportu
odpadéw komunalnych w postaci popiotu w okresie od poczatku listopada 2017 roku do
konca marca 2018 roku dokonano w dniu 19.10.2017 r. sposréd 4 wykonawcéw, ktérzy
przedstawili swoje oferty cenowe na zaproszenie do skladania ofert zamieszczone na
internetowe;j stronie gminy w dniu 12.10.2017 r. Cena wybranej oferty wynosita 7,99 zi
brutto za pojemnik i byta ceng najnizszg — pozostali wykonawcy zaproponowali ceny
w wysokos$ciach od 8,86 zt do 11,00 zt za pojemnik.

Wyboru ww. firmy na wykonawce tych samych ustug w okresie od poczatku listopada
2018 roku do konca marca 2019 roku dokonano w dniu 26.10.2018 r. réwniez spos$réd
4 wykonawcéw, ktérzy przedstawili swoje oferty cenowe na zaproszenie do skladania
ofert z dnia 23.10.2018 r. Cena wybranej oferty wynosita 7,24 zt brutto za pojemnik i byta
ceng najnizszga — pozostali wykonawcy zaproponowali ceny w wysokos$ciach od 7,56 zt do

12,74 zt za pojemnik.

Zadania zwiazane z zagospodarowaniem odpadéw przyjetych od przewoznika realizowat
w 2018 roku ZZO Nowy Dwér na podstawie umowy KM.272.35.2017 z dnia
20.06.2017 r., zawartej na okres od dnia 1.07.2017 r. do dnia 31.05.2021 r.

Zgodnie z § 4 ust. 3 tej umowy za przyjecie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
spotka miata otrzymywaé wynagrodzenie stanowigce iloczyn ilosci przyjetych odpadéw
oraz ceny jednostkowej okreslonego kodu odpadéw. Mialy obowigzywa¢ ceny
jednostkowe zgodne z cennikiem sp6tki. Warto$¢ szacunkowa umowy przez caty okres jej

tnwarﬁa nie mogta przekroczy¢ kwoty 11.448.000,00 zt.
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Z § 7 umowy wynikalo, ze zawarto ja w trybie zaméwienia z wolnej reki — art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a Prawa zaméwien publicznych.

W Protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki” (sekcja 6
,,Uzasadnienie wyboru trybu postgpowania’”’) przywotano m.in. art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 202 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z2019r., poz. 701) oraz nastepujaca
tre$¢ tego przepisu: ,,odpady, ktére nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich powstania,
przekazuje sie, uwzgledniajac hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz
najlepsza dostepng technike, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, do
najblizej potozonych miejsc, w ktédrych moga by¢ przetworzone”. W ostatnim zdaniu
uzasadnienia wyboru trybu z wolnej reki podano, ze gmina jest jednym z 10 udzialowcéw
sp6tki ZZO Nowy Dwér.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikalo tez, ze pismem KM.271.21.2017
z dnia 5.06.2017 r. gmina powiadomita prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych, w trybie
art. 67 ust. 2 PZP, o wszczgciu w dniu 2.06.2017 r. postgpowania w trybie zaméwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1) lit. a tej ustawy. W piSmie tym uzasadniono
wyboér ww. trybu, przywotujac m.in. cytowany powyzej art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach.
Zamawiajacy podat do publicznej wiadomosci (Dz. Urz. UE: 2017/S 108-217916 z dnia
8.06.2017 r.) ,,Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante”, zawierajgce m.in. dane
o przedmiocie zaméwienia; jego wartosci (10.850.000,00 =zt netto); zastosowanej
procedurze (negocjacje bez uprzedniej publikacji) oraz o wykonawcy zamdwienia.
Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 28.06.2017 r. — nr 2017/S 121-245361.

3.9.2. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1)

2)

~

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 4.397.874,39 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049 —
»Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”.

Z tego samego sprawozdania wynikato, ze na koniec roku nalezno$ci gminy w dochodach
klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosity 239.530,58 zt (w calo$ci byly to
zalegtosci), z kolei wynikajace z nadptat zobowigzania gminy wynosity 17.596,31 zi.

W kontrolowanym roku obowigzywaly stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okre§lone uchwatg Nr XX1/224/16 Radu Miejskiej w Chojnicach z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 11 lipca
2(.?16 r.,/)poz. 2427).
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Z § 2 uchwaty wynikaly nastgpujace miesigczne stawki oplaty (stawki od jednego
mieszkanca) za odpady powstale na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy:

a) gromadzenie i odbieranie w sposéb zmieszany — 13,50 zt w gospodarstwach
domowych do 4 0sdb; 6,75 zt za piatg osobe w gospodarstwie domowym oraz 0,00 zt
za sz0stg 1 kazda nastgpna osobe w gospodarstwie domowym;

b) gromadzenie i odbieranie w sposéb selektywny — 10,00 zt w gospodarstwach
domowych do 4 o0sdb; 5,00 zt za pigta osobg w gospodarstwie domowym oraz 0,00 zi

za sz6stg i kazdg nastgpng osobg w gospodarstwie domowym.

Wedlug definicji zawartej ust. 3 tego paragrafu — cyt. ,przez gospodarstwo domowe
rozumie si¢ osoby prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe i zamieszkujace wspodlnie
w jednym lokalu, bedace rodzicami i dzie¢mi. Pojecia gospodarstwa domowego nie stosuje
si¢ do rodzin wielopokoleniowych.”

Wedlug § 4 uchwaly roczna stawka ryczaltowa oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstalymi na terenie nieruchomo$ci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub na terenie innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢$¢ roku, wynosita 81,00 zt od domku
lub nieruchomosci, przy gromadzeniu i odbiorze odpadéw w sposéb zmieszany, oraz

60,00 zt przy gromadzeniu i odbiorze w sposéb selektywny.

Z uregulowan zawartych w obowigzujacej w 2018 roku uchwale Nr XXI/22/16 Rady

Miejskiej w Chojnicach z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie okre$lenia terminu,

czgstotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.

Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 11 lipca 2016 r., poz. 2426) wynikato m.in., ze:

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi miala by¢ uiszczana przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z goéry, za kazdy miesigc kalendarzowy
w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

- wlasdciciele nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez cze¢s¢ roku
(nieruchomosci z domkami letniskowymi, inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe) mieli wnosi¢ ryczatltowg optate w dwéch réwnych
ratach do 15 dnia maja oraz do 15 dnia listopada danego roku;

- podstawe uiszczenia oplaty stanowi¢ miala deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — wzér deklaracji okre$la¢ miata inna
uchwala organu stanowigcego gminy;

- wlasciciele nieruchomo$ci mieli oblicza¢ wysoko$¢ oplaty samodzielnie oraz

uiSfczaé te optat¢ do kasy urzedu miejskiego lub na rachunek bankowy tego urzg¢du.
4

e



4)

5)

158

Zgodnie z zapisem w § 4 tej uchwaly przez wilascicieli rozumie¢ nalezalo réwniez
wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace

nieruchomoscia.

W 2018 roku obowigzywal wzér ,.Deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” okreslony w zalaczniku do uchwaty Nr XXI1/226/16 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 lipca 2016 r., poz. 2371).
Zgodnie z § 3 uchwaly wazno$¢ zachowywaly deklaracje o wysokosci optaty ztozone do

dnia wejscia w zycie tej uchwaly na drukach ustalonych przepisami dotychczas

obowigzujacymi.

W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia, czy przypisane na 2018 rok
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczono w oparciu o zlozone
deklaracje, czy do wyliczen przyjeto prawidlowe stawki, jak tez czy wyliczenia optaty byty
prawidlowe pod wzgledem rachunkowym. Ponadto sprawdzono prawidtowo$¢ dokonania
przypisoéw naleznosci.

Kontrolg przeprowadzono na przykladzie deklaracji 10 oséb fizycznych, do rozliczenia
ktérych prowadzono konta rozrachunkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami: 20-115;
20-810; 20-885; 20-1817; 20-3747; 20-589638079; 20-589638009; 20-589638153; 20-
589638202 oraz 20-589638232.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

1)

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:
- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw

komunalnych,;
- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;
edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami

komunalnymi.

(Y
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Przywotane przepisy dajg gminom mozliwo$¢ wykorzystania pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do pokrywania kosztéw wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztéw
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, jak tez do pokrywania kosztéw usuni¢cia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 701).

W trakcie kontroli poproszono panig Joann¢ Rekowska — zastepce dyrektora Wydziatu

Finansowego o sporzadzenie, na przediozonym jej formularzu, informacji dotyczacej

m.in. zrealizowanych w2018 roku wydatkbw na funkcjonowanie systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi wedtug podziatu wynikajacego z przywotanego

powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Informacjg, o jakiej mowa powyzej, sporzadzit i przedlozyt pan Lukasz Prill — starszy

inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Z informacji zatytulowanej ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

wynikato, ze w 2018 roku z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

zrealizowano dochody w wysokosci 4.397.874,39 zt.

Ustalono, ze powyzsza wielko$¢ byla réwna sumie zaewidencjonowanych w 2018 roku

wplywéw z optat, klasyfikowanych w § 049 — | Wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”

w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”.

Wedlug ww. informacji na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi poniesiono wydatki w wysokosci 4.658.301,63 zt. Powyzsza wielkos¢

obejmowala:

- 4.551.644,55 zt wydatkéw zwigzanych z odbiorem, transportem, zbieraniem,
odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

- 21.599,88 zt wydatkéw na tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych;

- 81.576,70 zt wydatkéw na obstuge administracyjng systemu,

- 1.073,39 zt na edukacje¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami komunalnymi;

- 2.407,11 zt innych wydatkéw wynikajacych z ustawy.

Przywotang informacje zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Informacja ,,Opiata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, sporzadzona przez pana tukasza
Prilla - starszego inspektora - poz. 30 akt kontroli]
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Na podstawie dowodéw ksiggowych i ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale

90002 ustalono, ze:

wydatki zwigzane z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiem

1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych (4.551.644,55 z1) poniesiono na zaptate

faktur: Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér (3.169.998,24 zt); Zakiadu

Oczyszczania Miasta ZOM w Klawkowie (1.330.344,00 z1) oraz firmy CLEAN CITY

Jakub Kiedrowski w Chojnicach (51.302,31 zt).

- wydatki na tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw
(21.599,88 zl) poniesiono na zaplat¢ faktur Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw

Nowy Dwoér w Nowym Dworze za utrzymanie takiego punktu na terenie miasta

Chojnice;

- na obstluge administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wydatkowano 81.576,70 zt — byly to wydatki ptacowe, klasyfikowane w §§ 401, 404,
411, 412, 417 oraz wydatki zwigzane z odpisem na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla 2 pracownikéw urzedu miejskiego;

- na edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi wydatkowano 1.073,39 zt (§ 421), oplacajac fakture za zakup roweru —
nagrody w konkursie wiedzy ekologicznej (974,99 z1) oraz faktur¢ za tablice
informacyjne — 98,40 zl;

- zawarte w informacji ,,inne wydatki wynikajace z ustawy” w wysokosci 2.407,11 zi,
zwigzane byly z zaplatg faktury za wykonanie 2100 sztuk workéw do selektywne;j
zbiorki odpadéw (2.185,71 z1) oraz faktury za wykonanie 1000 sztuk ulotek
reklamujacych akcje zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego —
221,40 zi.

Ze zlozonej informacji wynikalo, ze w 2018 roku wydatki kontrolowanej gminy na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (4.658.301,63 z1) byly
0 260.427,24 zt wyzsze od dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami,
wykonanych w wysokosci 4.397.874,39 zt.

W ramach niniejszej kontroli sprawdzono réwniez, w jakiej wysokosci wplywy z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina uzyskata w roku 2019, jakie byty
wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami oraz jakie
uregulowania w sprawie optat wprowadzil organ stanowigcy gminy.

Ze sporzadzonej przez pana t.ukasza Prilla — starszego inspektora w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska i dotyczacej 2019 roku informacji ,Oplata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi” wynikato, ze:
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- dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
5.247.936,72 z;

- wydatki gminy na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosty 5.028.919,80 zt - wielko$¢ ta obejmowala wydatki: zwigzane
z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych (4.908.367,82 zt); na tworzenie i utrzymanie punktdw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (23.799,99 zi); na obstuge administracyjng tego
systemu (96.311,97 zt) oraz na edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami komunalnymi — 440,02 zi;

- zrealizowane wydatki byly o 219.016,92 zt nizsze od dochodéw z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przywotang powyzej informacje zataczono do akt roboczych kontroli.

[Dotyczaca 2019 roku informacja ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
sporzadzona przez pana Lukasza Prilla - starszego inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska - poz. 31 akt kontroli)

Ustalono, ze obowigzujace w 2018 roku stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreslone w uchwatg Nr XX1/224/16 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 11 lipca
2016 r.) obowigzywaty do konca I kwartatu 2019 r.

Od dnia 1.04.2019 roku obowigzywaly nowe stawki optaty, okre$lone uchwalg
Nr 111/37/19 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej oplaty
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 28 lutego 2019 r., poz. 974). T¢ ostatnig uchwate
zmieniono uchwalg Nr XII/155/19 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 20 listopada
2019 r. zmieniajacg uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 6 grudnia 2019 r.), wprowadzajac nowe stawki oplaty obwigzujace od dnia
1.01.2020r.

W tabeli ponizej zestawiono stawki oplaty obowigzujgce w 2018 roku i w | kwartale
2019 r.; stawki optaty obowigzujace od dnia 1.04.2019 r. do dnia 31.12.2019 r., a takze
stawki optaty obowigzujace od dnia 1.01.2020 r.:

——

—
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Wyszczegolnienie

Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

zbieranymi i odbieranymi
w sposob zmieszany

zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny

1

2

3

Stawki obowigzujace w 2018 roku i w I kwartale 2019 r.

od jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym do 4 os6b

13,50 zl/miesiac

10,00 z¥/miesiac

za pigta osobg zamieszkalg w gospodarstwie domowym

6,75 zt/miesiac

5,00 zt/miesiac

za sz6stg i kazda kolejng osob¢ zamieszkata w gospodarstwie
domowym

0,00 z¥/miesiac

0.00 zt/miesiac

wykorzystywane przez cz¢$¢ roku domki letniskowe lub inne 81,00 zi/rok 60,00 z/rok
nieruchomosci  wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe

Stawki obowiazujace w okresie od dnia 1.04.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.

od jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym do 4 oséb 18,00 zl/miesigc 13,00 zi/miesigc
za piata osobe zamieszkalg w gospodarstwie domowym 9,00 z¥/miesiac 6,50 zt/miesiac

za sz6st3 1 kazda kolejng osobg¢ zamieszkalag w gospodarstwie
domowym

0,00 zl/miesiac

0,00 zi/miesiac

wykorzystywane przez cz¢$¢ roku domki letniskowe lub inne
nieruchomosci  wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

108,00 zi/rok

78.00 zi/rok

Stawki obowiazujace od dnia 1.01.2020 r.

od jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym do 4 oséb

18,00 zt/miesigc

18,00 zt/miesiac

2a pigty osobg zamieszkala w gospodarstwie domowym

9.00 z¥/miesigc

9,00 zt/miesiac

0,00 zt/miesiac

0,00 zt/miesiac

2a sz6st3 i kazda kolejng osobg zamieszkalag w gospodarstwie
domowym

wykorzystywane przez cz¢s¢ roku domki letniskowe lub inne
nieruchomosci  wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

108,00 zV/rok 78,00 zi/rok

Z powyzszego zestawienia wynika, ze od dnia 1.01.2020 r. stawki za odpady zbierane

iodbierane w sposéb segregowany (nie dotyczy odpadéw gromadzonych na
nieruchomos$ciach wykorzystywanych przez czg¢s¢ roku, stanowigcych domki letniskowe
lub inne, wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) sa rowne stawkom optaty

za odpady niesegregowane.

W trakcie kontroli zapytano pana f.ukasza Prilla — starszego inspektora, jakie czynniki
wplynely na zmiang (zwigkszenie) od stycznia 2020 r. wysokosci stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny.
Wyzej wymieniony ztozyt informacje¢ o nastgpujacej tresci:

Zgodnie z art. 6 k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) Rada gminy, w drodze
uchwaty dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6] ust. 1 i 2 oraz ustali stawke tej optaty;
dopuszcza sie stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.
Dziatajgc na podstawie uchwaty Nr XVI11/205/12 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia
19 marca 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowej,

Burnlistrz Miasta Chojnice przedstawit do konsultacji projekt uchwaty zmieniajgcej

I /
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uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki tej optary. W dniach od 1 listopada 2019 r. do 7 listopada 2019 r.
przeprowadzono konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego dziatajqcych na terenie miasta Chojnice
w sprawie w/w projektu aktu prawa miejscowego. Nie wptynely Zadne uwagi ani opinie.
Wzrost optaty dla mieszkancow Gminy Miejskiej Chojnice z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi (dotyczy segregacji z 13,50 zt na 18,00 zt) wynika ze zmiany
cennika w zakresie wysokosci stawek za przyjecie odpadow do Zaktadu
Zagospodarowania QOdpadow Nowy Dwor Sp. z o.0., ktory jest konsekwencjq
wprowadzenia w zycie zinian stawek z tytutu opfat za korzystanie ze srodowiska, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek optat za korzystanie ze Srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 2490). Rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opftat za
korzystanie ze srodowiska wprowadza zmiang w wysokosci stawek z tytutu oplaty za
sktadowanie w latach 2019-2020 i kolejnych. Optata srodowiskowa za odbior odpadow
o0 kodzie 20 03 01 w 2018 roku wynosita 140,00 zt za tone, w 2019 roku — 170,00 zt za tong,
natomiast w 2020 roku wynosi 270,00 zt za tong, wzrost o ponad 90% w stosunku do roku
2018. Odpad o kodzie 19 05 99 — w 2017 roku optata wynosita 24,15 zt za tong, w 2019
roku — 42,50 zit za tong, natomiast w 2020 roku wynosi 67,50 zt za tone, wzrost o okoto
180%. Odpad o kodzie 19 12 12 — w 2017 roku optata wynosita 74,26 zt za tong, w 2019
roku — 170,00 zt za tone, natomiast w 2020 roku wynosi 270,00 zt za tone, wzrost o okoto
260%.

Do ww. informacji pan Lukasz Prill dotaczyl przywotane w niej rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. Cytowang informacj¢ wraz z rozporzadzeniem

zalagczono do akt roboczych kontroli.

[iInformacja pana Ltukasza Prilla - starszego inspektora dotyczaca zwiekszenia wysokosci optat za
zagospodarowanie odpadow komunailnych (wraz z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie stawek oplat za korzystanie ze Srodowiska) - poz. 32 akt kontroli]

GOSPODARKA MIENIEM
Kontrol¢ w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2018.

Gospodarka mieniem komunalnym

.1. Srodki trwate

1)

o~ , f

W mysl uregulowan zawartych w dokumentacji opisujacej przyj¢te w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci (pkt 6.7 ,,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci...”)

ewidencja srodkéw trwalych prowadzona jest w:
\

’ f
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a) systemie elektronicznym:

- w Wydziale Finansowym (system ewidencji $rodkéw trwatych firmy ARISCO
w bodzi) - karty kontowe poszczegdélnych s$rodkéw trwalych oraz tabela
amortyzacyjna;

- w Wydziale Organizacyjnym — w programie ProgMan firmy Software w Gdyni —
ewidencja wyposazenia (kartoteki);

- w Wydziale Gospodarowania Nieruchomos$ciami — w programie ,,Mienie” pakietu
GEOBID ewidencjonuje si¢ nieruchomos$ci gruntowe z podzialem na wilasne i w
uzytkowaniu wieczystym oraz $rodki trwale w postaci budynkéw i budowli;

b) recznie w ksiggach rachunkowych:

w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska — ewidencja drég
gminnych, wyposazenia do realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalne;j

(narzgdzia, maszyny, urzadzenia);

w Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji 1 Wspélpracy z Organizacjami

Pozarzadowymi - ewidencja §rodkéw trwatych o charakterze wyposazenia na terenie
obiektéw sportowych i obiektéw kultury;

w Strazy Miejskie;.

W przywotanych powyzej uregulowaniach wewngtrznych zapisano réwniez obowiazek
uzgadniania przez ww. wydzialy (komoérki organizacyjne) swojej ewidencji analityczne;j

z ewidencjg syntetyczng w Wydziale Finansowym.
Na podstawie szczegétowych wydrukéw z kont 011 — ,,Srodki trwate” 1 013 — ,,Pozostale

srodki trwale” ustalono nastgpujace dane o saldach i obrotach kont ksiggowych stuzacych

do ewidencji podstawowych i pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) w 2018 roku

(w zb):

Wyszczegélnienie Konto 011 Konto 013
1 2 3

Wartos$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych 318.255.950,30 4.546.451,95
na poczatek roku (B.O.)
Zwigkszenia wartosci poczatkowej 17.037.945,08 520.801,12
w trakcie roku
Zmniejszenia warto$ci poczatkowe;) 2.070.394,44 63.539,64
w trakcie roku
Wartos$¢ poczatkowa srodkéw trwatych 333.223.500,94 5.003.713,43
na koniec roku (B.Z.)

Ustalono, ze na zwigkszenie warto$ci poczatkowej podstawowych srodkéw trwatych
0 17.037.945,08 zt wptyneto zaksiggowanie na stronie Wn konta 011 wartosci:

sktadnikéw majatkowych powstatych po rozliczeniu

kosztéw zadan inwestycyjnych - 16.403.736,63 zl;

nieruchomosci ujawnionych przez Wydziat
352.871,42 zt,

7 |

Gospodarowania Nieruchomos$ciami, m.in. po podziale -
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- sktadnikéw majatkowych przejetych nieodptatnie
265.772,57 zt;
13.305,36 z1;

- nieruchomosci przejg¢tych z mocy prawa - 2.259,10 2t;
17.037.945,08 zt.

od innych jednostek

- nieruchomo$ci nabytych w drodze zamiany

Razem:

W 2018 roku kontrolowana jednostka otrzymata nieodptatnie takie sktadniki majatku, jak:
winda dla oséb niepetnosprawnych z Chojnickiego Centrum Kultury (41.055,00 zt);
oswietlenie drogowe z Powiatu Chojnickiego (133.755,65 z1) oraz fontanny z Miejskich
Wodociagéw (90.961,92 zt). Podstawe otrzymania tych sktadnikéw oraz przyjgcia ich na
stan §rodkéw trwatych stanowily stosowne umowy (porozumienia) wraz z protokotami
przekazania.

Przyjmowanie na stan inwentarzowy S$rodkéw trwatych nastgpowalo w oparciu
0 obowigzujace w jednostce dowody ksigegowe: ,,OT — Protokét przyjecia srodka trwatego”

oraz ,,PT — Protokét przekazania — przejecia srodka trwalego”.

Na zmniejszenie o 2.070.394,44 zl warto$ci poczatkowej podstawowych $rodkéw
trwatych wptyne¢to zaksiggowanie na stronie Ma konta 011:

- wartosci poczatkowych nieruchomosci zbytych
1.849.887,67 zt;

w drodze sprzedazy lub zamiany
- wartosci zlikwidowanych (skasowanych) sktadnikéw

majatku - 220.409,74 zt;

- r6éznicy w warto$ci gruntéw z tytutu zaokraglen i podziatu
dziatek gminnych - 97.03 zt;
Razem: -  2.070.394,44 zi.

Ustalono, ze likwidacja $rodkéw trwalych w postaci kopiarek, drukarek, skaneréw,
komputeréw 1 zestawéw komputerowych oraz parkometrow nastapita po spisaniu przez
powotang przez kierownika jednostki komisj¢ ,,Protokotéw z przeprowadzonej oceny
przydatnos$ci sktadnikéw majatku ruchomego” oraz zatwierdzeniu tych protokotéw przez
kierownika jednostki. Ze stanu inwentarzowego zdj¢to tez sktadniki majatku w postaci
tymczasowych drég (ul. Staszica i ul. M. Curie Sklodowskiej), o lacznej wartosci
61.232,42 zt — w tych przypadkach wyksiggowania dokonano na podstawie pism dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, informujacych o zrealizowaniu
zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie drég w tych ulicach oraz o potrzebie
wyksiggowania warto$ci drég tymczasowych.

'
|

« f



6)

166

Wykazane w tabeli powyzej zmiany w zakresie zwigkszenia w trakcie roku 0 520.801,12 zt
wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) wigzalo si¢ z zakupem
1 wydaniem do uzywania skladnikbw majatku m.in. w postaci: urzadzen
wielofunkcyjnych; kopiarek; mebli; defibrylatoréw; garazy blaszanych; telefonéw
komérkowych, kas fiskalnych, itp. Na stan ewidencyjny sktadniki majatku przyjmowano
na podstawie dowod6éw zakupu.

Czes¢ skladnikow majatku, o wartosci poczatkowej na sume 192.542,00 zi, przyj¢to na
stan ewidencyjny po rozliczeniu kosztéw zakonczonych zadan inwestycyjnych. Na
zwigkszenie warto$ci konta 013 wptyneto réwniez zaksiggowanie kwoty 177.678,50 zt,
jako warto$ci wyposazenia zakupionego w ramach projektu Aktywne Przedszkolaki —
upowszechnianie oraz podniesienie jako$ci edukacji przedszkolnej w mie$cie Chojnice,
dofinansowanego przez Uni¢ Europejska ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zmniejszenie w trakcie roku 0 63.539,64 zt wartosci konta 013 wynikato z wyksiegowania
wartosci zlikwidowanych sktadnikéw majatku (62.740,64 z1), jak tez z zaksiggowania na
stronie Ma tego konta, pod datg 31.12.2018 r., réznic inwentaryzacyjnych na podstawie

protokotu komisji inwentaryzacyjnej (799,00 zt).

Umorzenie srodkow trwatych

D

2)

Na podstawie szczegétowych wydruké6w z kont 071 — ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych” 1 072 — ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” ustalono nast¢pujace dane o saldach i obrotach
kont ksiggowych stuzacych do ewidencji umorzen podstawowych i pozostatych srodkéw

trwalych oraz podstawowych i pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych w 2018

roku (w zb):
Wyszczegélnienie Konto 071 Konto 072
1 2 3

Warto$¢ umorzenia na poczatek roku (B.O.) 67.127.463,12 4.818.444,15
Zwiekszenia warto$ci umorzenia 8.322.486,37 536.272,18
w trakcie roku

Zmniejszenia warto$ci umorzenia 213.607,65 63.539,64
w trakcie roku

Wartos¢ umorzenia na koniec roku (B.Z.) 75.236.341,84 5.291.176,69

Ustalono, ze pod datg 31.12.2018 roku na stronie Ma konta 071 zaksiggowano roczne
umorzenie podstawowych $rodkéw trwatych (8.210.373,36 zl) oraz umorzenie
podstawowych warto$ci niematerialnych i prawnych (3.382,50 zi). W trakcie roku
zaksiggowano umorzenie otrzymanych nieodptatnie sktadnikéw majatku w postaci windy
dla os6b niepetnosprawnych (13.684,99 z1) i fontann (aeratoréw) — 90.961,92 zt. Pozostale

ksiegowania, na sumg 4.083,60 zi, wigzaly si¢ z naliczeniem (,,doksiggowaniem”)
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umorzenia do nieumorzonych sktadnikéw majatkowych przed ich likwidacja — powyzsze
dotyczylo tymczasowych drég z ptyt betonowych, kopiarki i lokalu mieszkalnego.
Ksiggowan na stronie Wn konta 071, zmniejszajacych o0 213.607,65 zt warto$¢ umorzenia,
dokonano w trakcie roku w zwiagzku z likwidacja 1 sprzedaza podstawowych $Srodkéw
trwatych.

Na zwiekszenie w trakcie roku o 536.272,18 zl wartoSci umorzenia na koncie
072 wptynglo zaksiggowanie umorzenia zakupionych i wytworzonych oraz wydanych do
uzywania tzw. ,,pozostatych srodkéw trwatych” (podlegajacych ewidencji na koncie 013)
— 520.801,12 zi, jak tez umorzenia licencji na korzystanie z wydanych do uzywania
programéw komputerowych, jako ,pozostalych warto$ci niematerialnych i prawnych”
(podlegajacych ewidencji na koncie 020) — 15.471,06 zt.

Zmniejszenie o 63.539,64 zt warto$ci umorzenia wynikato z wyksiggowania umorzenia
zlikwidowanych skladnik6w majatkowych o charakterze wyposazenia (62.740,64 z1) oraz
umorzenia skladnikéw majatkowych wykreslonych z ewidencji ksiggowej w oparciu
o protokdét komisji inwentaryzacyjnej, stwierdzajacy niedobér sktadnikéw majatkowych

o wartosci 799,00 zt.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

)

2)

3)

Na dzien 1.01.2018 roku syntetyczne konto 020 — ,,Wartosci niematerialnc 1 prawne”
w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego wykazywalo saldo Wn w wysokosci
476.153,89 zi.

Ustalono, ze powyzsza wielko$¢ przedstawiala warto§¢ poczatkowg podstawowych
warto§ci niematerialnych i1 prawnych (204.161,69 zl), zaewidencjonowanych na
analitycznym koncie 020-000-00000-0000-00 oraz pozostatych warto$ci niematerialnych
i prawnych (271.992,20 z}), ujetych na analitycznym koncie 020-000-00000-0000-01.

W trakcie roku na stronie Wn konta 020 =zaksiggowano wartosci poczatkowe
6 niematerialnych sktadnikéw majatkowych, na sume¢ 15.471,06 zt. Ksiggowania miaty
zwigzek z zakupem i wydaniem do uzytkowania programéw komputerowych do ochrony
danych niejawnych, do edycji grafiki, do ewidencji korespondencji, do projektowania, jak
tez oprogramowania serwerowego.

Analitycznie ksiggowan na ww. sum¢ dokonano na koncie 020-000-00000-0000-01,
przeznaczonym do ewidencji pozostalych warto$ci niematerialnych 1 prawnych.
Ksiggowania byty prawidiowe.

W 2018 roku nie dokonywano zadnych ksiggowan na stronie Ma konta 020,
zmniejszajacych warto$¢ poczatkowa warto$ci niematerialnych i prawnych.

Na dzien 31.12.2018 roku konto 020 przedstawialo saldo Wn w wysokosci 491.624,95 zt.
Wielko§¢ ta przedstawiala warto$¢ poczatkowa podstawowych (204.161,69 zi)

i pozdstatych (287.463,26 z}) wartosci niematerialnych i prawnych.
|

-

[ % p / , u/'-

\o



168

4.1.3. Finansowy majatek trwaty

1)

2)

Kontrolowana jednostka prowadzita konto 030 — ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,
na ktérym w 2018 roku nie zaksiggowano zadnej operacji. Konto to na poczatek i koniec
2018 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 46.863.095,00 zt.

Ustalono, ze wielko$¢ powyzsza przedstawiala warto$§¢ dlugoterminowych aktywéw

finansowych gminy (udzialéw) w 8 spétkach prawa handlowego:
17.853.000,00 zt;

15.111.000,00 zt;

- Centrum Park Sp. z 0.0. w Chojnicach

- Miejskie Wodociagi Sp. z 0.0. w Chojnicach

- Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - 6.937.500,00 zi;
- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0.

w Nowym Dworze - 3.080.100,00 zt;
- Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach - 2.683.795,00 zt;

'

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach 1.017.000,00 zt;
- Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. w Gdansku 100.700,00 zt;

- Promocja Regionu Chojnickiego Sp. z 0.0. w Chojnicach - 80.000,00 zt;
46.863.095,00 zi.

1

Razem:

4.1.4. Materiaty

1)

2)

Z dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
wynikalo (,JI. Metody wyceny aktywéw 1 pasywéw”), ze warto$¢ materialow
przeznaczonych do bezposredniego zuzycia odpisywana jest w koszty na dzien zakupu
lacznie z VAT. Na koniec kazdego roku obrotowego nalezalo, w drodze spisu z natury,
zinwentaryzowaé¢ niezuzyte materialy (materialy drogowe, paliwo w kanistrach, czesci
zamienne do maszyn i urzadzen, elementy sktadowe $rodkéw trwatych w budowie),
warto$¢ zapasOw ujac¢ ewidencji ksiegowej o jednoczes$nie skorygowac koszty.

Wedlug przywotanej dokumentacji materialy promocyjne (wydawnictwa drukowane
1 multimedialne) nalezato ewidencjonowa¢ wedlug cen nabycia ilo$ciowo-warto§ciowo w
Referacie Kultury, Sportu, Rekreacji 1 Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.
Dopuszczono sprzedaz materialéw promocyjnych po cenie nizszej od ceny zakupu na
podstawie ,,protokotu wyceny” zatwierdzonego przez burmistrza.

Na dzien 1.01.2018 roku konto 310 — ,,Materialy” wykazywalo saldo Wn w wysokosci
28.574,38 z1.

W trakcie roku dokonano 3 ksiggowan zwigkszajacych warto$¢ zapaséw materialéw
0 3.018,70 zl1, jak tez 12 zapis6w zmniejszajacych warto$¢ zapaséw o 4.291,91 zi. Na
bilans zamknigcia ksigg rachunkowych konto to wykazywalo saldo Wn w wysoko$ci
27.301,17 z1.

T
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Ksiggowania na stronie Wn konta 310 mialy zwigzek z zakupem przeznaczonych do
odsprzedazy wydawnictw ,,Zeszyty chojnickie” i ,,Trasa Chojnickiego Tura”, o tgcznej
wartosci 2.850,00 zi, jak tez wyksiegowaniem z kosztéw, pod datg 31.12.2018 r.,
zinwentaryzowanych w ostatnim dniu roku zapaséw paliwa zakupionego na potrzeby
utrzymania zieleni miejskiej przez Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska — 168,70 z.

Ksiggowan zmniejszajacych warto$¢ zapaséw materialow dokonywano w zwigzku
z odsprzedazg zakupionych materialéw promocyjnych (czasopism i1 wydawnictw
ksigzkowych, przewodnikéw, itp.) spdlce Promocja Regionu Chojnickiego, lokalnej
ksiggarni oraz osobie fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca
m.in. sprzedaz przewodnikéw turystycznych i pamiatek.

Wystepujace na dzien 31.12.2018 roku saldo konta 310 — , Materialy” w wysoko$ci
27.301,17 zt przedstawialo warto§¢ materialéw promocyjnych w Referacie Kultury,
Sportu, Rekreacji i Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (27.132,47 z1) oraz
zapaséw paliwa (etyliny) w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska —
168,70 zt.

Ilosci 1 warto$ci zapas6w materialowych wynikaty z arkuszy spiséw z natury (nr 20 1 53),
wykorzystanych do inwentaryzacji rocznej zapaséw materialéw, przeprowadzonej wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 r., stosownie do zarzadzenia Nr 124/18 Burmistrza Miasta
Chojnice z dnia 15 pazdziemnika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

roczne;j.

4.2. Inwentaryzacja roczna rzeczowych skiadnikow majatku

1)

2)

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnig ,,peing” inwentaryzacj¢ rzeczowych sktadnikéw
majatkowych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 124/18 Burmistrza Miasta
Chojnice z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej, po uptywie 4 lat od poprzedniej inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie
zarzadzenia Nr 89/14 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.
Zgodnie z pierwszym z wyzej przywolanych zarzadzen inwentaryzacj¢ nalezato
przeprowadzié:
a) metodaspisu z natury:

srodki trwale 1 wyposazenie wedlug stanu na dzien 31.10.2018 r.; oraz zapasy

1 materialy wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.;
b) metodg weryfikacji:

- inwestycje w toku wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.

- dr})gi wedtug stanu na dzien 30.11.2018 r.
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Zarzadzeniem powotano komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, 2ze inwentaryzacj¢

przeprowadzono metoda weryfikacji i metoda spisu z natury.

Metoda spisu z natury zinwentaryzowano budynki i lokale, kotly i maszyny energetyczne,

urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia i przyrzady oraz zapasy paliwa.

Metoda weryfikacji inwentaryzowano grunty, drogi, obiekty inzynierii ladowej i wodnej

oraz trudnodostepne $rodki trwale.

Inwentaryzacja objeto skiadniki majatkowe o tacznej warto$ci 325.414.277,36 zi. Na

kwote te zlozyla si¢ warto$¢ zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych objetych

ewidencja konta 011 w wysokoS$ci 320.499.422,20 zt oraz pozostatych srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie 013 - 4.914.855,16 zt.

Warto$¢ rzeczowych sktadnikéw majatkowych objetych ewidencja konta 011 i konta 013

na dzien 31.10.2018 r. wynosita 325.416.719,09 zt i byla wyzsza od wartosci

zinwentaryzowanych skladnikéw majatkowych (325.414.277,36 zt z1) 0 2.441,73 z1.

Na podstawie ,,Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczenia inwentaryzacji

zarzadzonej w 2018 r. z dnia 7.02.2019 r.” ustalono, ze na wyzej wskazang kwotg

(2.441,73 z1) zlozylo sie 1.545,70 z1 stanowigce warto$¢ ewidencyjng sprzedane)j dziatki

nr 127/15 oraz 97,03 zt wynikajace z zaokraglen wartosci gruntéw gminnych po ich

podziale. Pozostaty niedobér w wysokosci 799,00 zt byt nastepstwem kradziezy systemu

nagtasniajacego PORTABLE SPEAKER SOUND SYSTEM model Miko 134 - 0135.

Ustalono, ze w sprawie kradziezy bylo prowadzone postgpowanie przez Komende

Powiatowg Policji w Chojnicach. Postanowienia RSD 654/18 z dnia 16.07.2018 r.

umorzono postepowanie z powodu nie wykrycia sprawcy kradziezy. Niedob6r uznano za

niezawiniony i odpisano go z ksiagg rachunkowych wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na arkuszach spisu z natury wymienionych ponizej,

w pozycji spos6b przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu) wpisano ,,weryfikacja’:

. arkusz spisu z natury nr 30 - poz.: 92 (10.914, 00 zi), 93 (17.120,00 z}),
104 (7.490,00 z1) wiaty przystankowe;

- arkusz spisu z natury nr 31 - poz.: 116 szalet miejski (29.280,00 zt), 118 wiata
(4.880,00 z1), 124 ogroédek jordanowski (4.819,00 zt , poz. 125 ogrédek jordanowski
(9.489,77 z1);

B arkusz spisu z natury nr 32 - poz.: 138 (4.038,20 zi), 139 (21.106,00 zi),
158 (5.348,29 z1), 159 (4.693,09 z1) - ogrédki jordanowskie, 140 wiata (4.270,00 zt),
161 odkurzacz wodny (11.493,28 zt), 162 myjka wysokocisnieniowa (6.000,00 z1);

- arkusz spisu z natury nr 33 - poz.:. 187 kompleks rekreacyjno-sportowy
(136.606,30 z1),188 plac zabaw (60.155,58 zt);

- arkusz spisu z natury nr 45 - poz.: 487 parkometry (258.187,56 zt), 488 samochd6d
dostawczy opel (62.467,00 zt), 489 parkometr (20.787,00 zi. 490 parkometr

| 7,
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(20.787,00 z, 491 kontener sanitarny (39.457,21 z1), 492 budynek administracyjno
socjalny (49.150,18 z1), 493 kontener sanitarny (22.008,30 z1), 494 samoché6d
osobowy (67.199,00 z1), 495 budynek pogrzebowy (65.057,28 z}).

W sprawie stwierdzonych nieprawidlowo$ci wyjasnienie zlozyla pani Wioletta Szreder -
skarbnik miasta, ktéra podata — cyt. Wyjasniam, iz na arkuszach spisu z natury
o numerach: 30, 31, 32, 33 i 45 inwentaryzacja zostata przeprowadzona droga spisu
z natury. zespol spisowy w sktadzie Grzegorz Piekarski oraz Julia Chabowska — Reca
blednie okreslit sposob przeprowadzenia spisu wpisujgc stowo ,,weryfikacja”. Ogrom
arkuszy spisowych, ktore trzeba byto uzgodnic i rozliczy¢ sprawit, ze zapis ten umkngt
mojej uwadze podczas rozliczania inwentaryzacji.

Cytowane wyja$nienie zalgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Wioletty Szreder - skarbnika miasta w sprawie nieprawidlowosci w sposobie

przeprowadzenia inwentaryzacji oraz kserokopie arkuszy spisu z natury nr: 30, 31, 32, 33i 45 -
- poz. 33 akt kontroli]

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

V.
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
Kontrolg rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2018.
5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Rozliczenie dochodéw budzetowych

1))

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych za 2018 rok ustalono, ze w roku

tym gminne jednostki budzetowe wykonaty dochody w wysoko$ci 173.682.358,59 zi.

2) Ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu gminy (konto 222 — , Rozliczenie
dochodéw budzetowych”) wielkosci dochodéw wykonanych i rozliczonych z budzetem
gminy przez poszczeg6lne jednostki budzetowe przedstawiono w tabeli (w zt):

L.p. | Nazwa jednostki budzetowej Dochody Dochody Dochody do
wykonane rozliczone rozliczenia
(kol. 3 - kol. 4)
] 2 13; 4 5

1. Urzad Miejski w Chojnicach 171.786.240,79 | 171.786.242,79 -2,00

2. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach 460.745,10 460.745,10 0

3l Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach 18.792,19 18.792,19 0

4. | Szkola Podstawowa Nr 1 w Chojnicach 163.112,16 163.112,16 0

St Szkota Podstawowa Nr S w Chojnicach 164.202,75 164.202,75 0

6. Szkola Podstawowa Nr 7 w Chojnicach 407.227,42 407.227,42 0

7. | Szkola Podstawowa Nr 8 w Chojnicach 158.007,02 158.007,02 0

8. | Zesp6l Szkolno-Przedszkolny Nr 3 w Chojnicach 346.154,83 346.154,83 0

9. | Zlobek Miejski w Chojnicach 177.876,33 177.876,33 0

3 Razem: 173.682.358,59 | 173.682.360,59 -2,00
)" [
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Saldo zobowigzan budzetu gminy wobec urzedu miejskiego w wysokosci 2,00 zt
wystepowalo na analitycznym koncie prowadzonym do rozliczenia dochodéw
realizowanych przez urzedy skarbowe. Nadptata w dochodach zostata rozliczona w 2019
roku.
Dochody wykonane przez 9 gminnych jednostek budzetowych rozliczano w ewidencji
ksiggowej budzetu gminy z wykorzystaniem 12 kont analitycznych.
Wigksza liczba kont od liczby jednostek wynikata z prowadzenia dodatkowych kont do
rozliczenia urzedu miejskiego i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach
(dalej: ,,MOPS”). W przypadku urz¢du miejskiego konta te wykorzystywano do rozliczen
dotacji i1 subwencji oraz dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe, w przypadku
MOPS dodatkowe konto (222-005-00000-0000-01) stuzyto do rozliczenia dochodéw
pochodzacych ze zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen w latach ubieglych.
Na stronie Ma wymienionego powyzej analitycznego konta 222-005-00000-0000-01
zaewidencjonowano w trakcie roku wptywy srodkéw z MOPS na sumg¢ 97.515,09 zi.
Obroty w takiej samej wysokos$ci zaksiggowano tez na stronie Wn tego konta w oparciu
o jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzagdowe;j
jednostki budzetowe;.
Zaksiggowane na koncie 222-005-00000-0000-01 dochody klasyfikowane byly
w nastepujacych paragrafach i rozdziatach:
- § 291 -, Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci (...),
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci”,
w rozdziatach: 85214 (182,52 z1); 85216 (10.390,41 zt);
85501 (13.407,00 zt) 1 85502 (66.859,85 zt)
- § 090 —,,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...),
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”,
w rozdziatach: 85501 (1.066,16 zt); 85502 (5.606,73 zt)

185504 (2,42 z1) - 6.675.31 zi;
Razem: 97.515,09 zi.

90.839,78 zl;

'

Stwierdzono, ze podane powyzej wielkosci kwotowe wystgpowaly réwniez
w sporzagdzonym przez MOPS za 2018 rok jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej —
Osrodek ten wykazat 90.839,78 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 291 — , Zwrot dotacji
oraz platnosci (...) pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”, w rozdziatach:
85214 (182,52 zt1); 85216 (10.390,41 z1); 85501 (13.407,00 z1) 1 85502 (66.859,85 zt) oraz
6.675,31 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 456 — ,,Odsetki od dotacji oraz platnosci (...),

|
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pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci” w rozdziatach, 85501 (1.066,16 zt);
85502 (5.606,73 z1) 1 85504 (2,42 z1).

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze otrzymane z MOPS $rodki finansowe
pochodzace ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w latach ubieglych do budzetu
panstwa przekazywat urzad miejski z podstawowego rachunku bankowego gminy.
Przelewy $rodkéw ewidencjonowano: Wn konto 223 - ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” (Scislej: 223-005-00000-0000-02 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych —
MOPS Zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen za lata ubiegle” /Ma konto 133 —
»Rachunek biezacy budzetu”.

Na ww. koncie rozrachunkowym 223-005-00000-0000-02 drugostronnie ksiggowano
kwoty opisane jako ,,Wydatki MOPS Chojnice wg sprawozdania za ... (tu poszczegdlne
miesigce roku)”. Suma takich kwot w 2018 roku wyniosta 97.515,09 zt. Wielko$¢ ta byla
réwna sumie dochodéw MOPS z tytutu zwrotu §wiadczen nienaleznie pobranych w latach
wczesniejszych (rozliczonych z budzetem gminy na koncie 222 — ,,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”), jak tez sumie przelewéw dokonanych w 2018 roku na rachunek
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku, tytulem ,Nienaleznie pobrane
$wiadczenia za lata ubiegle”.

W mys$l obowigzujacych w jednostce uregulowan, przedstawionych w dokumentacji
opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke¢) rachunkowosci, konto 223 -
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” moglo by¢ wykorzystywane wyltacznie do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki

wydatkéw budzetowych.

Szczegbtowa kontrole rozliczania dochodéw budzetowych z budzetem gminy (organem
finansowym) przeprowadzono na przykladzie Ziobka Miejskiego w Chojnicach
(dalej: ,,Ztobek”). Do rozliczenia tej jednostki prowadzono analityczne konto 222-006-
0000-0000-00.

Zlobek rozliczyl sie z wykonanych dochodéw (177.876,33 zt) dokonujac w trakcie roku
20 przelewéw na sume¢ 177.694,18 zi, a w ostatnim dniu roku bank obstugujacy te
jednostke przeksiggowal skapitalizowane na jej rachunku bankowym odsetki w wysokosci
182,15 zt na podstawowy rachunek bankowy gminy.

Ogoélne dane o: dochodach Zlobka zaksiegowanych na stronie Wn konta 222
w poszczegblnych miesigcach 2018 r.; kwotach rozliczonych (przekazanych) dochodéw
w tych miesigcach (ksiggowania na stronie Ma tego konta); datach wptywéw §rodkéw na
rachunek bankowy budzetu oraz saldach konta na koniec kazdego miesigca, zawarto
w tabeli ponizej, sporzadzonej z wykorzystaniem wydruku ,,Wykaz stanéw i sald dla konta

22{2-006—00000-0000-00 za okres 2018.01.01-2018.12.31™:

Il
I r
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Miesigc Dochody zaksi¢gowane | Dochody rozliczone | Data wplywu Saldo konta 222-006-00000-0000-00
na podstawie (zh) dochodéw (zh)
sprawozdan (w zl) Wn (naleznos$ci) Ma (nadptata)
] 2 3 4 5 6
1 19.351,45 17.669,16 | 26.01.2018 r.
859,00 30.01.2018 r. 823,29
I 16.089,38 15.871,21 27.02.208 1. 1.041,46 -
I 17.692,63 14.231.00 28.03.2018 1.
4.649,24 30.03.2018r. - 146,15
v 16.364,31 17.032.64 26.04.2018 r.
222,00 30.04.2018 1. - 1.036,48
\% 16.505.49 11.986,52 25.05.2018 r. 3.482,49 -
VI 15.765,28 3.482,49 5.06.2018 r.
11.436,00 28.06.2018 r. 4.329,28 -
VII - 846,79 9.07.2018 r. 3.482,49 -
VIII 10.661,20 3.482,49 10.08.2018 r.
9.000,00 29.08.2018 1. 1.661,20 -
X 18.070,28 1.661,20 4.09.2018r.
17.182,60 28.09.2018 r. 887,68 -
X 15.322,32 14.000,00 26.10.2018 .
1.988,00 31.10.2018 r. 222,00 -
X1 16.626,66 12.881,22 28.11.2018r. 3.967,44
X1 15.427,33 3.967,44 5.12.2018 1. 0 0
15.245,18 31.12.2018 1.
182,15 31.12.2018 1.
Razem: 177.876,33 177.876,33 X X X

Z tabeli wynika, ze na koniec 9 miesiecy wielkosci rozliczonych przez Ztobek dochodéw
byla nizsze od dochodéw wykonanych — np. na koniec czerwca 2018 roku saldo naleznosci
budzetu od tej jednostki wynosito 4.329,28 zi.

W mys$l uregulowan zawartych w czesci III (,,Rozliczenia migdzy organem gminy a jej
jednostkami budzetowymi”) dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
jednostki budzetowe gminy powinny cato$¢ uzyskanych dochodéw odprowadzi¢ na
rachunek budzetu gminy — cyt. ,,w ciggu miesigca”. Uregulowania te zacytowano w catosci
w punkcie ,,1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityk¢) rachunkowosci”
niniejszego protokotu kontroli.

W tym miejscu nalezy jednak doda¢, ze ww. dokumentacja, wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem Nr 13/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz zakltadowego planu kont, opartym na art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jest zbiorem uregulowan obowiazujacych wylacznie
w urzedzie miejskim — przywolany przepis nie daje podstaw do wprowadzenia przez
kierownika jednostki uregulowan obowiazujacych inne jednostki.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze na koniec marca i kwietnia 2018 roku wielkosci
rozliczonych (przekazanych) dochodéw byly wyzsze od dochodéw wykonanych przez t¢
jednostke — na koniec marca 2018 roku na prowadzonym do rozliczenia dochodéw Ztobka
koncie 222-006-00000-0000-00 wystepowalo saldo Ma (saldo zobowigzan budzetu)
w wysokos$ci 146,15 zi, z kolei na dzien 30.04.2018 r. na tym koncie wystgpowalo saldo

Ma w wysokosci 1.036,48 z1.
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Wydruki ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 222-006-00000-0000-00 za okres 2018.01.01-
2018.04.30” i1 ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 222-006-00000-0000-00 za okres
2018.01.01-2018.06.30”, dokumentujace salda konta na dzien 30.04.2018 r. oraz na dzien

30.06.2018 r. zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Wydruki: ,Wykaz stanow i sald dla konta 222-006-00000-0000-00 za okres 2018.01.01-2018.04.30”

i ,Wykaz stanéw i sald dla konta 222-006-00000-0000-00 za okres 2018.01.01-2018.06.30" -
- poz. 34 akt kontroli]

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli poproszono panig Wiolette¢ Szreder —

skarbnik miasta o zlozenie pisemnej odpowiedzi na nastgpujace zapytania/wnioski:

1/ Prosz¢ wskazaé obowiqgzujgce w gminie uregulowania prawne okreslajgce termin(y)
rozliczania z budzetem gminy dochodow wykonanych przez gminne jednostki
budzetowe;

2/ Rozliczone w okresie od poczgtku 2018 roku do korica marca 2018 roku dochody
Ztobka Miejskiego w Chojnicach (53.279,61 zt) byly o 146,15 zt wyzsze od dochodéw
wykonanych przez t¢ jednostke (53.133,46 zt) i zaksiegowanych w analogicznym
okresie na stronie Wn konta 222 — ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” w ewidencji
budzetu gminy — organu finansowego. Podobna sytuacja wystgpita tez miesigc pozniej
— wedtug stanu na dzierr 30.04.2018 roku suma dochodow rozliczonych przez te
Jjednostke (70.534,25 zt) i zaksiegowanych na stronie Ma konta 222 byta wyzsza od
dochodow wykonanych (69.497,77 zt) o 1.036,48 zi. Prosze wyjasni¢ powyzisze
roznice lub uzyskac¢ w tej sprawie pisemmne wyjasnienie z ww. jednostki, zawierajgce
informacje o zrédtach finansowania przelewow wyzszych od uzyskanych dochodow

i zalgczyc to wyjasnienie do wlasnego wyjasnienia.

Skierowany do skarbnika miasta wniosek o ztozenie wyjasnienia zalaczono do akt

roboczych kontroli.
[Skierowany do pani Wioletty Szreder - skarbnik gminy wniosek o zlozenie wyjasnienia w sprawie

rozliczen dochodéw gminnych jednostek budzetowych - poz. 35 akt kontroli]

Odnoszac si¢ do pierwszego zagadnienia skarbnik miasta podata, ze nie ma pisemnych
uregulowan okres$lajacych terminy rozliczania si¢ jednostek budzetowych z budzetem
gminy z wypracowanych dochodéw. Dodala, ze funkcje¢ skarbnika peini od potowy
czerwca 2017 roku i nie ma wiedzy na temat ustnych ustalen pomig¢dzy gming
a jednostkami budzetowymi. Wedlug skarbnika uregulowania w powyzszym zakresie
beda wprowadzone od stycznia 2020 .

Do swojego wyjasnienia skarbnik miasta zataczyla wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej
- gléwnego ksiegowego Zlobka Miejskiego w Chojnicach, odnoszace sie do drugiego
zagadnienia, tj. przekazania przez t¢ jednostke na podstawowy rachunek bankowy gminy
wyzszych dochodéw od dochodéw wykonanych. W wyjasnieniu pani Jolanta Miszewska
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podata, ze — cyt.: Rozliczenie i przekazanie do Urzedu Miejskiego w Chojnicach dochodow
wyzszych od zrealizowanych o kwote 146,15 zt za okres od stycznia do marca 2018 r.
wynikato z przekazania dochodow brutto, a nie netto czyli bez pomniejszenia podatku VAT
z faktur wystawionych dla Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego SKRZATY.
Analogiczna sytuacja, ktora wystgpita wedtug stanu na dzien 30.04.2018 r., dotyczyta
blednego analitycznego zaksiegowania zwrotu nadptaty w kwocie 1.036,48 zt dla
Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego SKRZATY. W zwiqgzku z powyzszym, kwota ta
nie byta widoczna na koncie analitycznym dochodow i po zaksiegowaniu catego miesigca
i sporzgqdzeniu sprawozdania z wykonania dochodow zauwazono, ze przekazano wyzszq
kwote dochodow nad wykonanymi. Dokonano korekty ksiggowania, a nadwyzke

przekazanych dochodow skorygowano w nastgpnym miesigcu.

[Wyjasnienie pani Wioletty Szreder - skarbnik miasta dotyczace rozliczenn dochodow gminnych
jednostek budzetowych, z zalaczonym wyjasnieniem pani Jolanty Miszewskiej - giownego
ksiggowego Ziobka Miejskiego w Chojnicach - poz. 36 akt kontroli]

Rozliczenie wydatkow budzetowych
1) Do rozliczenia $rodkéw budzetu gminy przeznczonych do finansowania wydatkéw

9 gminnych jednostek budzetowych prowadzono w 2018 roku w ewidencji ksiggowej
budzetu gminy (organu finansowego) 19 kont analitycznych do syntetycznego konta 223
- ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.
Wigksza liczba kont od liczby jednostek wynikata z zaprowadzenia 6 dodatkowych kont
do rozliczenia wydatkéw urz¢du miejskiego oraz 4 dodatkowych kont do rozliczenia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach. Dodatkowe konta
wykorzystywano do rozliczenia wydatkbw na realizacj¢ konkretnych programéw
1 projektéw, a w przypadku ww. Osrodka (dotyczy konta 223-005-00000-0000-02) — takze
do ksiggowania ,,wydatk6w MOPS Chojnice wg sprawozdan” (strona Ma tego konta) oraz
dokonywanych przez urzad miejski z podstawowego rachunku bankowego gminy
przelewéw ,,zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w latach ubiegtych” na rachunek
bankowy Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku. Ustalenia dotyczace
przeptywu srodkéw z ww. tytutu przedstawiono w niniejszym protokole powyzej, przy
opisie rozliczen dochodéw jednostek budzetowych.

2) Na bilans zamknigcia ksigg rachunkowych 2018 roku zadne z kont analitycznych nie
wykazywato naleznosci budzetu gminy.

3) Ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 223 w ewidencji budzetu gminy)
wielkosci srodkéw przekazanych na finansowanie wydatkéw (pomniejszonych o zwroty

srodkéw w trakcie roku) oraz srodkéw wydatkowanych, przedstawiono w tabeli (w z}):
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L.p. | Nazwa jednostki budzetowe;j Srodki Wykonane Srodki do
przekazane wydatki rozliczenia
jednostce jednostki (kol. 3 - kol. 4)
] 2 3 4 5
1. | Urzad Miejski w Chojnicach 102.737.255,54 | 102.737.255,54 0
2. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach 56.188.068,99 | 56.188.068,99 0
3. | Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach 950.025,53 950.025,53 0
4, Szkola Podstawowa Nr 1 w Chojnicach 9.556.758,43 9.556.758,43 0
5% Szkota Podstawowa Nr 5 w Chojnicach 7.222.985,31 7.222.985,31 0
6. Szkola Podstawowa Nr 7 w Chojnicach 8.179.717,29 8.179.717,29 0
7. | Szkota Podstawowa Nr 8 w Chojnicach 6.692.680,83 6.692.680,83 0
8. | Zespét Szkolno-Przedszkolny Nr 3 w Chojnicach 7.403.782,05 7.403.782,05 0
9. | Ziobek Miejski w Chojnicach 994.739,17 994.739,17 0
Razem: | 199.926.013,14 | 199.926.013,14 0

4) Szczegétowa kontrole finansowania i rozliczania wydatkéw gminnych jednostek
budzetowych przeprowadzono na przyktadzie Ztobka Miejskiego w Chojnicach. Do
rozliczenia wydatkéw tej jednostki prowadzono analityczne konto rozrachunkowe 223-
006-00000-0000-00 - ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Ztobek Miejski”.

5) Na podstawie wydruku z ww. konta za okres od dnia 1.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.
ustalono, ze w trakcie roku na bankowy rachunek Ztobka przekazano $rodki finansowe na
sum¢ 1.009.077,00 zi. Wielko§¢ ta byta réwna aktualnemu na koniec roku planowi
wydatkow tej jednostki.

Przelewéw $rodkéw budzetowych (tacznie 14 przelewéw) dokonywano sukcesywnie
w trakcie roku, w kwotach wynikajgcych z pisemnych wnioskéw ww. jednostki o zasilenie
jej rachunku bankowego.

W ostatnim dniu roku Ztobek przekazat na podstawowy rachunek bankowy gminy kwote
14.337,83 zl, ktérg zaksiggowano na ww. koncie jako zwrot niewykorzystanych srodkéw.
Po uwzglednieniu zwrotu suma $rodkéw przekazanych Ztobkowi na finansowanie jego
wydatkéw wyniosta 994.739,17 zt i réwna wydatkom Ziobka wykazanym
w sporzadzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, jak tez wydatkom

zaksiggowanym na stronie Ma ww. analitycznego konta rozrachunkowego.
5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi

W roku objetym kontrolg rozliczen z budzetem na terenie gminy nie dziatat zaden

samorzadowy zaktad budzetowy.
5.3. Rozliczenia rachunkéw dochodéw

W 2018 roku w zadnej z samorzagdowych jednostek budzetowych prowadzacej dziatalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, nie funkcjonowat

wydzielony rachunek dochodéw o jakim mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

ub]}'f:znych.
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Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1)

2)

Na wstepie niniejszego protokotu kontroli wykazano, ze w 2018 roku na terenie gminy

funkcjonowaly 2 samorzadowe instytucje kultury — Chojnickie Centrum Kultury

w Chojnicach oraz Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach.

Obie te instytucje otrzymaly w 2018 roku dotacje budzetowe — dotacje podmiotowe

klasyfikowane w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji

kultury” w rozdziatach:

- 92109 - ,,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” -~ 1.892.300,00 zt dotacji dla
Chojnickiego Centrum Kultury;

- 92116 — ,Biblioteki” — 1.959.600,00 zt dotacji dla Miejskiej Biblioteki Publiczne;j
w Chojnicach;

- 92195 — ,Pozostata dzialalno$¢” — 13.045,55 zt dotacji dla Chojnickiego Centrum
Kultury.

Sumy udzielonych dotacji w rozdzialach 92109 i1 92116 byly réwne dotacjom
zaplanowanym w budzecie gminy. Dotacje udzielone w rozdziale 92195 stanowily 65%

planu ustalonego w wysokosci 20.000,00 zi.

Obie instytucje kultury rozliczyly si¢ z otrzymanych dotacji. Szczegélowe ustalenia
w powyzszym zakresie przedstawiono w punkcie ,,3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji”

(3.7.2.1. ,,Dotacje podmiotowe”) niniejszego protokotu kontroli.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Na terenie gminy nie dziatal zaden samorzadowy publiczny zaklad opieki zdrowotnej

utworzony i prowadzony przez kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego.

5.4.3. Pozostale samorzgdowe osoby prawne

1)

2)

W poczatkowej czgéci niniejszego protokotu wykazano, ze w 2018 roku na terenie
kontrolowanej gminy funkcjonowalo 5 jednoosobowych spélek gminy, tj.: Centrum Park
Chojnice  w  Chojnicach; Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
w Chojnicach; Miejskie Wodociagi w Chojnicach; Miejski Zaklad Komunikacji
w Chojnicach oraz Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnicach.

Na podstawie sporzadzonego przez urzad miejski za 2018 rok jednostkowego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw samorzadowej jednostki budzetowe;j

oraz w oparciu o szczegétowa ewidencje wydatkéw urzgdu miejskiego ustalono, ze w roku
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objetym kontrolg zrealizowano 7.507.125,76 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 415 —
,,Doptaty w spotkach prawa handlowego”.

Podstawowe dane o ww. wydatkach, obejmujace m.in. informacje o spétkach, na rzecz
ktorych dokonywano doptat oraz o sumach doplat, zawarto w tabeli ponizej. Szczeg6tlowe

ustalenia przedstawiono w nastepnych punktach tej cz¢sci protokotu.

Lp. Rozdziat budzetu Nazwa spotki Suma doptat do spétki
(z)
] 2 B 4
1. 60004 — , Lokalny transport zbiorowy” Miejski Zakiad Komunikacji 4.235.152,00
Sp. 2 0.0. w Chojnicach
2. 75095 — ,,Pozostata dziatalnosc¢” Promocja Regionu Chojnickiego 106.480,00
Sp. z 0.0. w Chojnicach
3. 90001 - ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod” Miejskie Wodociagi 1.365.493,76
Sp. 2 0.0. w Chojnicach
4. 92601 - ,,Obiekty sportowe” Centrum Park Chojnice 1.800.000,00
Sp. 2 0.0. w Chojnicach
Razem: 7.507.125,76

Powyzsze zestawienie przedstawia sumy doptat zaroOwno do komunalnych spétek (poz. 1,
314 tabeli), na sum¢ 7.400.645,76 zi, a takze do sp6tki Promocja Regionu Chojnickiego,
ktéra — jak wykazano w poczatkowej cz¢sci niniejszego protokotu — nie jest jednoosobowa
spotka gminy. Przelewu kwoty 106.480,00 zt na rachunek bankowy tej sp6tki dokonano
w dniu 17.01.2018 r. po otrzymaniu pisma (bez numeru) ww. sp6tki z dnia 12.01.2018 r.,
informujacego o potrzebie przekazania doptaty w tej wysokosci, wynikajacej z uchwaty
Nr 1/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspOlnikow Spo6tki Promocja Regionu
Chojnickiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie doptat do sp6tki. Uchwale wskazujaca,
ze doptaty 4 wspolnikoéw spotki, na sume 271.525,00 z1, przeznaczone bgda na pokrycie

straty, zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Uchwata Nr 1/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéow Spétki Promocja Regionu
Chojnickiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie doptat do spoétki - poz. 37 akt kontroli]

W 2018 roku kontrolowana jednostka dokonata 25 przelew6éw na rachunek bankowy
komunalnej sp6tki Miejski Zaktad Komunikacji w Chojnicach na kwotg 4.235.125,00 zt.
Przelew6w dokonywano na pisemne wnioski ww. spotki o przekazywanie ,,rekompensaty”
w kwotach podanych w tych wnioskach. Na bankowych dowodach przelewéw tytut
opisywano jako ,transza dotacji za m-c ...”, a jak podano powyzej, wydatki planowano
1 ewidencjonowano jako doptaty w spoétkach prawa handlowego (§ 415 wydatkow).
Ustalono, ze podstawe przekazywania srodkow finansowych stanowita zawarta z tg spotka
umowa Nr KM.032.8.2013 z dnia 31.12.2013r. ,,0 $wiadczenie ustug publicznych
w ramach publicznego transportu zbiorowego w komunikacji autobusowej na terenie
miasta Chojnice”.

Umowa ta, zmieniona kilkoma aneksami z lat 2015-2018 (w 2018 roku obowigzywaty
zmiany wprowadzone aneksami: nr 3 z dnia 20.12.2017 r.; nr4 z dnia 20.02.2018 r.;
nrS idnia 6.06.2018 r.; nr 6 z dnia 21.12.2018 r.), zobowigzywata sp6étk¢ m.in. do
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realizacji uslug lokalnego transportu zbiorowego, z kolei gmina miala
m.in. rekompensowa¢ spotce wydatki na §wiadczenie ustug wedlug zasad okreslonych
w umowie.

Z aktualnego na koniec 2018 roku zatacznika nr 8 do umowy wynikalo, ze kwota doptaty
do spotki w wysokosci 4.235.152,00 zt tylko w czedci (2.683.152,00 zl) dotyczyla
kontrolowanej gminy — pozostala cz¢$¢ doptaty (1.552.000,00 zt) dotyczyta Gminy
Wiejskiej Chojnice, na terenie ktérej ww. spdtka réwniez §wiadczyla ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Ustalono, ze doptaty do spdtki w czgsci dotyczacej sgsiedniej gminy byly finansowane
srodkami pochodzacymi z dotacji celowej klasyfikowanej w § 231 ~ ,Dotacje celowe
otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w rozdziale 60004 — ,,Lokalny transport
zbiorowy”. W 2018 roku kontrolowana gmina otrzymata 1.552.000,00 z1 takich dotacji.
Podstawe otrzymania dotacji oraz wiaczenia Gminy Wiejskiej Chojnice do wspdlnej sieci
komunikacji zbiorowej stanowilo ,,Porozumienie mig¢dzygminne z dnia 30.12.2011 r.
w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego w granicach administracyjnych
Miasta Chojnice i Gminy Chojnice” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 stycznia
2012 r., poz. 298). Porozumienie zawarto w nast¢pstwie uchwal organéw stanowigcych
obu gmin: uchwaty Nr XV/166/11 Rady Miejskiej; w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego w granicach administracyjnych
Miasta Chojnice i Gminy Chojnice oraz uchwaly NrXVII/203/2011 Rady Gminy
Chojnice z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego
dotyczacego organizacji publicznego transportu  zbiorowego w  granicach
administracyjnych Gminy Chojnice.

e Otrzymane w dniu 22.01.2019 r. z Miejskiego Zakiadu Komunikacji w Chojnicach
,Rozliczenie dotacji Gminy Chojnice za 2018 rok”, zawierato informacje o planowanych
i faktycznie przejechanych kilometrach, jak tez informacje¢ o przystugujacym Gminie
Wiejskiej Chojnice zwrocie kwoty 4.216,00 zi.
Powotujac si¢ na to rozliczenie Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
urzedu miejskiego, pismem KM 7243.1.2019 z dnia 23.01.2019 r., poprosit Wydzial
Finansowy tego urzedu o zwrot niewykorzystanej dotacji dla Gminy Wiejskiej Chojnice.
W tym samym dniu kontrolowana jednostka przekazala tej gminie kwote 4.216,00 zi,
tytutem ,,zwrot niewykorzystanej dotacji za rok 2018”. Jednocze$nie o takg wielko$¢
(do wysoko$ci  1.547.784,00 zl) zmniejszono dochody budzetowe 2018 roku
klasyfikowane w § 231 w rozdziale 60004.

e Podana powyzej kwota 4.216,00 z1, nadptacona przez Gmin¢ Wiejska Chojnice, powinna

sLanowi,é takze nadptate w rozliczeniach pomigdzy kontrolowang gming a ww. spotkg —
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nadptate w wydatkach klasyfikowanych w § 415 - ,Doptaty w spoétkach prawa
handlowego”

Ustalono, ze Miejski Zaktad Komunikacji w Chojnicach nie przekazatl (nie zwrdcit) takiej
kwoty na bankowy rachunek kontrolowanej jednostki.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla pani Beata Zielinska — starszy
inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Tresé zlozonego
wyjasnienia byta nastgpujaca:

W zwigzku z zawartym Porozumieniem Migedzygminnym z dnia 30 grudnia 2011 r. w
sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego w granicach administracyjnych
Miasta Chojnice i Gminy Chojnice na podstawie § 8 ust. 4 Gmina Miejska Chojnice
dokonata rozliczenia dotacji za rok 2018.

Na podstawie § 8 ust. 3 dokonano na rachunek bankowy Gminy Chojnice zwrotu roznicy
dotacji wynikajgcej z zatozonego planu i faktycznie wykonanej ilosci wozokilometrow.
Roznica dotacji wyniosta 4.126,- zt i zostata zwrécona Gminie Chojnice.

Z kolei z rozliczenia z tytutu realizacji Przewozow publicznego transportu pasazerskiego
za 2018 rok pomigdzy Organizatorem tj. Gming Miejskqg Chojnice, a Operatorem tj. MZK
Sp. z 0.0. (w oparciu o zawartg umowe KM.032.6.2013 o Swiadczenie ustug publicznych
w ramach publicznego transportu zbiorowego w komunikacji autobusowej na terenie
miasta Chojnice zawartej w dniu 31 grudnia 2013 r.) wynika lgczna strata na liniach
w wysokosci 280.049,- zt (275.833 zt + 4.216 zt).

Rekompensata za rok 2018 zostata rozliczona w sposob nastepujqcy: Strata na liniach
ogotem wwysokosci 280.049 zt zostata pomniejszona o kwote 4.216 zt (rozliczenie z Gming
Chojnice z tytutu niewykonania planowanych wozokilometrow). Pozostata roznica
w wysokosci 275.833 zt zostata pokryta przez Operatora z zysku z dziatalnosci dodatkowej
na pokrycie pozostalej czesci straty na liniach, nie obcigzajgc budzetu miasta (Uchwata
Zgromadzenia Wspolnikow). Rozliczenie rekompensaty nastgpito poprzez kompensate
wzajemnych zobowigzan stron.

Do swojego wyjasnienia pani Beata Zielinska — starszy inspektor dotaczylta kserokopie:
,»Rozliczenia dotacji Gminy Chojnice za 2018 rok”, sporzadzonego przez Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach w dniu 21.01.2019 r.; sporzadzonego przez t¢ spotke
(brak oznaczenia daty sporzadzenia) ,,Rozliczenia rekompensaty za rok 2018 z tytutu
wykonanych wozokilometréw; pisma DN/0307/2019 ww. spotki z dnia 14.02.2019 r. w
sprawie zaliczenia kwoty 4.216,00 zt na poczet rozliczenia ,,rekompensaty za rok 2018,
bez koniecznosci zwrotu.

Cytowane wyjasnienie z zalacznikami zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Beaty Zielinskiej - starszego inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska dotyczace rozliczenia doplat do spotki Miejski Zakiad Komunikacji
w Chojnicach wraz z zatacznikami - poz. 38 akt kontroli]

|
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4) Klasyfikowane w § 415 w rozdziale 90001 — ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”

wydatki na sum¢ 1.365.493,76 zt zrealizowano poprzez zaptate 16 not ksiggowych spoétki
Miejskie Wodociagi w Chojnicach, w tym 12 not ksiggowych ,,za odprowadzone $cieki
w taryfie S-1.1 w okresie (...) od odbiorcéw indywidualnych gospodarstw domowych
miasta Chojnice” (wydatki wyniosty 1.296.831,55 z1) oraz 4 not ,,za dostarczong wodg do
indywidualnych gospodarstw domowych miasta Chojnice w taryfie W-1" (wydatki
wyniosty 68.662,26 zt).
W notach ksiggowych ww. spétka przedstawiala wyliczenia oparte na ilo$ciach przyjetych
$ciekéw 1 dostarczonej wody oraz stawkach doptat wynikajacych z uchwal organu
stanowiacego gminy, podjetych na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1437). Byly to uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie
ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowa dostawg wody (Nr XLVII/556/18 z dnia
20 sierpnia 2018 r.) oraz w sprawie ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Nr XXVI/293/16 z dnia 28 listopada 2016 r.; Nr XXXIX/444/17 z dnia
27 listopada 2017 r. 1 Nr XLVII/557/18 z dnia 20 sierpnia 2018 r.).

S) Wydatki na sum¢ 1.800.000,00 zt w § 415 rozdzialu 92601 - ,,Obiekty sportowe”
zrealizowano poprzez przelewy na bankowy rachunek spé6tki Centrum Park Chojnice.
Przelewéw dokonywano na pisemne wnioski spétki, powotujace si¢ na uchwaly
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki Centrum Park Chojnice:
nr 1/01/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r., nr 1/05/2018 z dnia 21 maja 2018 r. oraz
nr 1/07/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. Uchwaly te zataczono do akt roboczych kontroli.
Analizujac wymienione powyzej uchwatly ustalono, ze zasadnicza cz¢$¢ przekazanych
srodkoéw finansowych (1.600.000,00 zt) stanowita doptaty do spétki na pokrycie kosztow
biezacej dziatalnosci. Doptata w kwocie 200.000,00 zi1, zrealizowana w dniu 9.07.2018 r.,

przeznaczona byta na pokrycie czgsci straty netto spétki za rok 2017.

[Uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki Centrum Park Chojnice: nr 1/01/2018

z dnia 2 stycznia 2018 r.; nr 1/05/2018 z dnia 21 maja 2018 r. oraz nr 1/07/2018 z dnia 3 lipca 2018 r.
- poz. 39 akt kontroli]

6) W 2018 roku komunalne spé6tki nie wyptacalty dywidend — kontrolowana gmina nie
planowala i nie realizowata dochodéw klasyfikowanych w § 074 — ,Wpltywy z dywidend”.

W punkcie ,,2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna” niniejszego protokotu

kontroli przywotano pisemne wyjasnienie pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta,

i
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dotquce potragcen wynagrodzen nauczycieli za okres udzialu w strajku, wskazujac, ze
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wyjasnienie to zalagczono do akt roboczych kontroli. Dokumentowi temu nie przypisano
kolejnej pozycji akt roboczych kontroli. Przywotane wyjasnienie, wraz z wnioskiem

kontrolujacego o jego zlozenie, stanowi pozycje akt kontroli podang ponizej.
[Wyjasnienie pana Arseniusza Finstera - burmistrza miasta, dotyczace potracen wynagrodzen
nauczycieli za okres udzialu w strajku; pismo kontrolujacego z dnia 17.01.2020 r. w sprawie
udzielenia pisemnego wyjasnienia ~ poz. 40 akt kontroli)

W punkcie ,,3.2.15 Windykacja naleznos$ci podatkowych i optat przywotano i zacytowano
pisemne wyjasnienie pani Mileny Szewczyk — referenta w Wydziale Gospodarki Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska w sprawie windykacji naleznosci z oplaty za zajecie pasa drogowego.
Dokumentowi temu réwniez nie przypisano kolejnej pozycji akt roboczych kontroli.

Przywotlane wyjasnienie stanowi pozycje akt kontroli podang ponize;j.
[Wyjasnienie pani Mileny Szewczyk - referent w sprawie windykacji naleznosci z oplaty za zajecie
pasa drogowego - poz. 41 akt kontroli]

Projekt niniejszego protokotu przekazano panu Arseniuszowi Finsterowi — Burmistrzowi
Miasta Chojnice w dniach 4.02.2020 r. (cz¢$¢ obejmujaca strony od 1 do 140) i 6.02.2020 r.
(pozostata czgéc), celem zapoznania si¢ 1 wniesienia ewentualnych uwag/wyjasnien. Pisemne

potwierdzenia przekazania projektu protokotu zataczono do akt roboczych kontroli.
[Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokotu kontroli panu Arseniuszowi Finsterowi -
Burmistrzowi Miasta Chojnice - poz. 42 akt kontroli)

Integralng cz¢s¢ protokotu stanowig nastgpujace zataczniki:
1. Zestawienie akt roboczych kontroli.
2. Protokét kontroli kasy Urzgdu Miejskiego w Chojnicach.

Ustalenia koncowe

1. Protokoét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujacg przedstawione

kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 7.02.2020 r.
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3. Burmistrz Miasta Chojnice zostal poinformowany o przystugujacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 4/2019.

Ki w CHOJNICACH
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Zatacznik nr 1

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

URZAD MIEJSKI

W CHOJNICACH KONTROLA KOMPLEKSOWA 14.10.2019 r. — 7.02.2020 r.

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa lub charakterystyka dokumentu/dokumentow

Ilos¢
kart

1

%

3

1

Zarzadzenie Nr 13/18 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 12 stycznia
2018r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont wraz z zalacznikiem pn.,,Dokumentacja
przyjetych zasad rachunkowosci dla Gminy Miejskiej Chojnice”

10

Wyjasnienie pana Arseniusza Finstera — burmistrza, w sprawie
nieopublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej protokotu kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

Wyjasnienie pani Beaty Zielinskiej w sprawie przekroczenia terminéw
platnosci

Wyjasnienie zlozone przez panig Wiolette Szreder w sprawie dwoéch
nieprawidlowosci, kserokopia zarzadzenia Nr 124/18 Burmistrza Miasta

Chojnice

Kserokopie: danych ewidencji gruntéw i budynkéw, deklaracji na
podatek od nieruchomosci za rok 2018, korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za rok 2018, deklaracji na podatek od nieruchomosci za
rok 2019, korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2019,
Wyjasnienie pani Ewy Szymanowicz - dyrektor Wydziatu Finansowego
w sprawie nieopodatkowania Powiatowej Bursy Mlodziezy Szkolnej w
Chojnicach

51

Kserokopie: pisma przewodniego Powiatu Chojnickiego, deklaracji
zlozonej przez Powiat Chojnicki, decyzji ustalajacej zobowigzanie
podatkowe osobie fizycznej, informacja (raport) z rejestru gruntéw,
wyjasnienie pani Ewy Szymanowicz - dyrektor Wydziatu Finansowego

Wyjasnienie z dnia 4.12.2019 r. ztozone przez panig Ew¢ Szymanowicz,
kserokopie: decyzji okre$lajacej zobowigzanie podatkowe na rok 2017
1 decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe na rok 2018, 1 i 2 strong
odpisu KRS nr 367739

Wyjasnienie z dnia 25.11.2019 r. ztoZone przez panig Ew¢ Szymanowicz
wraz zalgcznikami, kserokopia umowy zawartej z inkasentem

12

Kserokopie 4 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
i odsetek za zwlok¢ nr: FN.3120.115.9.2017, FN.3120.115.10.2017,
FN.3120.115.11.2017, FN.3120.262.2.2018

L7

10

Oswiadczenie z dnia 25.11.2019 r. zlozone przez pana Waldemara
Gregusa — dyrektora Wydzialu Planowania Przestrzennego w prawie nie
naliczania opltat adiacenckich




11

Oswiadczenie z dnia 2.12.2019 r. zlozone przez pana Waldemara
Gregusa — dyrektora Wydzialu Planowania Przestrzennego

12

Wyjasnienie z dnia 26.11.2019 r. ztozone przez panig Milen¢ Szewczyk,
kserokopie: uchwaty Nr XVIII/194/04 Rady Miejskiej w Chojnicach z
dnia 26 kwietnia 2004 r., w sprawie wysokosci stawek oplat za zajgcie
pasa drogowego, uchwaty Nr XII1/154/2012 Rady Powiatu Chojnickiego
zdnia 22 lutego 2012 r., w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za zajecie
pasa drogowego, wniosku o zezwolenie na zaj¢cie psa drogowego przy
ul. Warszawskiej, decyzji (KM.7230.50.2018) zezwalajacej na zajecie
pasa drogowego i naliczeniu optat wniosku o zezwolenie na zaj¢cie psa
drogowego przy ul. Gdanskiej, decyzji (KM.7230.54.2018) zezwalajace;j
na zajecie pasa drogowego 1 naliczeniu optat

13

Zapytanie kontrolujagcego w sprawie nieobje¢cia ewidencja konta 226
naleznoéci z tytulu zajgcia pasa drogowego, wyjasnienie z dnia
26.11.2019 r. ztozone przez panig Wiolett¢ Szreder

14

Wykaz nieruchomosci gminy zbytych w 2018 roku

15

Wyjasnienie z dnia 13.01.2020 r. w sprawie 5 nieprawidlowosci,
kserokopie (6 stron) ksi¢gi kontowe;j

16

Kserokopie 2 stron ksiggi kontowe;j

17

Pismo w sprawie wysokosci zaleglosci z tytutu sprzedazy i
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego

18

Kserokopie: projektu uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 2
lipca 2018 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice;
stron 1-2 oraz 18-22 protokotu z XLVI sesji Rady Miejskiej w
Chojnicach (strona tytutlowa, strona z przyje¢tym porzadkiem obrad oraz
strony dokumentujace przedtozenie projektu uchwaty, przebieg dyskusji
1 koncowe rozstrzygnigcie)

10

19

Kserokopia ,porozumienia zmieniajacego” zawartego w dniu
2.07.2018 r., dotyczacego ustalenia wynagrodzenia pana Edwarda
Pietrzyka — zastgpcy burmistrza

20

Wyjasnienie pana Zbigniewa Bulawy - kierownika Referatu Kultury,
Sportu, Rekreacji i Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi w
sprawie braku pisemnych uméw z wykonawcami ustug zwiagzanych z
organizacja (wspoétorganizacja) imprez artystycznych, wynajeciem sceny
oraz sprzetu o$wietleniowego i nagtasniajacego

21

Wyjasnienie pani Wioletty Szreder — skarbnik miasta w sprawie
wykorzystania wptywdéw z oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych

22

Kserokopia umowy nr OC.5543.12.2017, zawartej z OSP w Chojnicach
w dniu 22.12.2017 r., w sprawie dotacji celowej

23

Kserokopie:
- faktury nr 11/02/2018 Biura Handlowo-Ustugowego BEST POLAND

w Poznaniu z dnia 19.02.2018 r. za ksigzki z zakresu historii
pozarnictwa;

- faktury nr 1427/2018/FSW Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego
,,Bagietka” w Chojnicach za 250 sztuk butek na ,,festyn strazakéw;

- rachunku nr 1/2018 pani Martyny Warmbier z dnia 13.12.2018 r.;
umowy zlecenia nr 1/2018 z dnia 1.0.2018 r.; ,Dziennika spotkan
Mtodziezowej Druzyny Pozamiczej” w listopadzie 2018 r.




24

Wyjasnienie pani Beaty Topka Koseckiej — inspektor w Wydziale
Budowlano-Inwestycyjnym dotyczace okres§lenia wartosci szacunkowe;j
zamoéwienia publicznego na budowe ciggu pieszo-rowerowego wzdluz
drogi do Igiet

25

Kserokopie: Protokotu postgpowania o zaméwienie publiczne,
,,Zestawienia kosztoryséw inwestorskich” oraz kosztorysu
inwestorskiego — branza drogowa ,Przebudowa ul. Nowe Miasto
i Spichrzowej w Chojnicach wraz z odwodnieniem i o$wietleniem”,
sporzadzonych przez pana Leszka Nitke

15

26

Informacja pani Beaty Topka Koseckiej — inspektor w sprawie
rozliczenia kosztéw na budowe ciggu pieszo-rowerowego w Parku 1000-
lecia w Chojnicach

27

Pisma trzech wydzialéw urz¢du miejskiego z dnia 5.12.2019r. dotyczace
kosztéw 6 zadan inwestycyjnych

28

Kserokopia dokumentu ,,Wykonanie planu finansowego Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Chojnicach za okres od 01 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2018 r.” oraz wyjasnienie pani Wioletty Szreder — skarbnik
miasta (wraz z zatlagczonym dowodem bankowym z dnia 31.01.2020 r.)

29

Wyjasnienie pani Wioletty Szreder — skarbnik miasta w sprawie
nieuj¢cia w planie finansowym urzedu miejskiego wydatkéw
klasyfikowanych jako dotacje — dot. dotacji klasyfikowanych w § 232
(rozdziat 85508) i § 236 (rozdziaty 85230, 85395)

30

Informacja ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
sporzadzona przez pana Lukasza Prilla — starszego inspektora

31

Dotyczaca 2019 roku informacja ,,Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, sporzadzona przez pana bLukasza Prilla — starszego
inspektora

32

Informacja pana Lukasza Prilla — starszego inspektora dotyczaca
zwigkszenia wysokosci optat za zagospodarowanie odpadéw
komunalnych (wraz z rozporzadzeniem Rady Ministréw 2z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie stawek optat za korzystanie ze srodowiska)

33

Wyjasnienie pani Wioletty Szreder — skarbnika miasta w sprawie
nieprawidlowosci w sposobie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
kserokopie arkuszy spisu z natury nr: 30, 31, 32, 33145

34

Wydruki: ,,Wykaz stanéw 1i sald dla konta 222-006-00000-0000-00 za
okres 2018.01.01-2018.04.30” 1 ,,Wykaz stanéw 1 sald dla konta 222-
006-00000-0000-00 za okres 2018.01.01-2018.06.30”

3S

Skierowany do pani Wioletty Szreder — skarbnik gminy wniosek o
zlozenie wyjasnienia w sprawie rozliczen dochodéw gminnych jednostek

budzetowych

36

Wyjasnienie pani Wioletty Szreder — skarbnik miasta dotyczace
rozliczen dochodéw gminnych jednostek budzetowych, z zatagczonym
wyjasnieniem pani Jolanty Miszewskiej — gléwnego ksiggowego Zlobka
Miejskiego w Chojnicach

37

Uchwata Nr 1/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spotki
Promocja Regionu Chojnickiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
doptat do spotki

38

Wyjasnienie pani Beaty Zielinskiej — starszego inspektora w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska dotyczace rozliczenia




doptat do spétki Miejski Zaklad Komunikacji w Chojnicach wraz z
zatacznikami

39

Uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki Centrum
Park Chojnice: nr 1/01/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.; nr 1/05/2018 z
dnia 21 maja 2018 r. oraz nr 1/07/2018 z dnia 3 lipca 2018 r.

40

Wyjasnienie pana Arseniusza Finstera — burmistrza miasta, dotyczace
potracen wynagrodzen nauczycieli za okres udzialu w strajku; pismo
kontrolujgcego z dnia 17.01.2020 r. w sprawie udzielenia pisemnego
wyjasnienia

41

Wyjasnienie pani Mileny Szewczyk - referent w sprawie windykacji
naleznosci z oplaty za zajecie pasa drogowego

42

Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokotu kontroli panu
Arseniuszowi Finsterowi — Burmistrzowi Miasta Chojnice

Sporzqdzit: Mieczystaw Beriko — starszy inspekior kontroli finansowej RIO w Gdanski
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