Regionalna | zba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellornskie 36, 80-853 Gdarisk

( centrala: (58)301-86-45, fax: (58)346-25 -15
< gdansk@rio.gov.pl

Gdansk, dnia 9 listopada 2006r.
WK. 0804/10/K/ ......... /06

Pan
Arseniusz Finster
Burmistrz Miasta

Chojnice

Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit w okresie od dnia 18 kwietnia 2006r. do dnia 15 wrzesnia 2006r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz § 4 ud. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrolg kompleksowa Miasta Chojnice.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 15
wrzesnia 2006r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Burmistrzowi Miasta.

Celem kontroli, obejmujace] lata 2002 — 2005, bylo sprawdzenie prawidtowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgsé
zadan wykonywana byta niewlasciwie, z naruszeniem przepisow zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej gmin.

Do najistotnigszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych podczas
kontroli nalezy zaliczy¢:

1) naliczanie w 2004 roku podatku rolnego w oparciu o $rednia cene skupu zyta
okreslona przez Rade Miasta w uchwale Nr 11/20/02 z dnia 9 grudnia 2002r. w
Sprawie obnizenia ceny skupu zyta, przyjmowane] jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego, w wyniku, czego potencjalne dochody gminy zostaty uszczuplone o
kwote 8.638,45zt. Powyzszym naruszono art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o



podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.) — (str.
45 protokotu).

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 przywolane] ustawy podatek rolny za rok podatkowy

2)

3)

WYNoSi:
- od 1 ha przeliczeniowego gruntow, o ktérych mowaw art. 4 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy — rownowartos¢ pieniezna 2,5q zyta,
od 1 ha gruntdow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy —
rownowartos¢ pieniezna 5q zyta
- obliczone weditug sredniej ceny zyta za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy. W mysl art. 6 ust. 2 przywotanej ustawy srednia
ceng skupu zyta ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskie]
»Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartalu. Ustalona na
2004 rok przez Prezesa GUS srednia cena skupu zyta wynosita 34,57zt (M. P. z
2003r. Nr 49, poz. 771). Stosownie do przepisu art. 6 ust. 3 ww. ustawy rady gmin
posiadaja uprawnienia do obnizenia cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Z uwagi na okolicznoi¢, ze Rada
Migjskaw Chojnicach nie podj¢ta uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta na
rok 2004, podstawa naliczania wysokosci podatku rolnego na ten rok byta cena
ogtoszona przez Prezesa GUS;

klasyfikowanie w 2004 roku dochodbéw z tytutu optaty administracyjnej w § 0490
klasyfikacji budzetoweg — ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odr¢bnych ustaw”, co bylo
niezgodne z obowiazujacym wowczas rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 25
marca 2003r. w sprawie szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 68, poz. 634 z p6zn. zm.) - (str. 50 protokotu).

Zgodnie z przywotanym wyzej aktem prawnym, a od 1 lipca 2006r.
rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkOw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn.
zm.) dochody te winny by¢ ujmowane w 80450 — ,Wplywy z oplaty
administracyjne”;

wydanie w roku 2004 przez Burmistrza Miasta, na podstawie zarzadzenia Nr 33/03
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie wprowadzenia
innych ulg w podatku od nieruchomosci na lata 2003 - 2006, 37 decyzji w sprawie
zwolnienia z poboru podatku od nieruchomosci z tytulu renowacji elewacji
budynkdéw o tacznej wartosci 34.484,44zt, czym naruszono przepis art. 7 przywotanej
ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm. i obowiazujacy obecnie tekst jednolity: Dz. U. z
2006r., Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) — (str. 56 protokotu).

Zgodnie z art.7 ust. 1 i 2 ww. ustawy zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci moga by¢ objete jedynie nieruchomosci i podmioty wymienione
enumeratywnie w ust. 1 i 2 tego artykutu. Inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 powyzszego artykulu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o0 specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pb6zn. zm.) moze wprowadzi¢
wylacznie rada gminy, w drodze uchwaty;



4)

5)

6)

nienaliczanie i niepobieranie w 2004 roku odsetek za zwloke od nieterminowo
regulowanych naleznosci stanowiacych dochody_ Miasta z tytulu oddania
nieruchomosci w dzierzawe, czym naruszono przepis art. 50 ustawy z 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.), w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2003r., Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.) — (str. 66-67
protokotu).

Zgodnie z art. 50 ustawy 0 samorzadzie gminnym obowiazkiem osob
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i
jego ochrona. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zrodtami dochoddw wiasnych gminy sa, m.in.
dochody z majatku gminy, do ktérych naleza dochody z umow dzierzawy, oraz
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody gminy.
Zgodnie z art. 693 81 w zw. z art. 699 kodeksu cywilnego umowa dzierzawy ma
charakter odptatny, a jeg obowiazkowym elementem jest czynsz platny
wydzierzawiajacemu w uméwionym terminie za uzywanie rzeczy. W mysl art.
481 8 1 kodeksu cywilnego, jezeli diuznik opdznia si¢ ze spetnieniem swiadczenia
pienigznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opOznienia, chociazby nie
poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za
ktore dituznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Odstapienie od zadania zaptaty odsetek
stanowi bezpodstawna rezygnacje ze zrédia dochodoéw Miasta okreslonego w
ustawie;

sktadanie w roku 2004 oswiadczen woli w imieniu Miasta przy sprzedazy
nieruchomosci komunalnych jednoosobowo przez upowaznionych przez Burmistrza
Miasta, pracownikow Urzedu, czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) -
(str. 70 protokotu).

Zgodnie z przywotanym przepisem oswiadczenie woli w imieniu gminy w
zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wdjt, albo dziatajacy na podstawie
jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inna upowazniona
przez wéjta 0soba;

przekroczenie na dzien 23 grudnia 2004r. w dziale 900 — , Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska’ rozdziale 90095 - ,Pozostala dziatalnos¢” 8§ 4100 —
» Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne” zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow ze srodkéw publicznych w kwocie 5.044,16 zt, co byto niezgodne z art. 28
ust. 11 art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 obowiazujacej do dnia 31 grudnia
2005r. ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych — (str. 73
protokotu).
Stosownie do przywotanych przepisow, a od 1 stycznia 2006r. art. 35 ust. 1
art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ugt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i do wysokosci kwot ustalonych w uchwale
budzetowe, planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym ich
przeznaczeniem,



7)

8)

9)

przekazywanie w 2004 roku dotacji celowych przyznawanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finansdw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia
zysku na realizacje zadan wilasnych miasta z naruszeniem terminéw okreslonych w
zawartych porozumieniach lub umowach (op6znienia wynosity od 3 do 11 dni) — (str.
78 i 86 protokotu).

W zawartych porozumieniach i umowach w sprawach realizacji zadan
wiasnych Miasta przez podmioty niezaliczane do sektora finansdw publicznych
okreslano, migdzy innymi terminy przekazywania dotacji tym podmiotom;

naruszenie przepisdw ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamdwieniach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.), poprzez udzielenie
zamoOwien publicznych z wolnej reki na niektore roboty dodatkowe (w szczegdlnosci:
przedituzenie odcinka ul. Chrobrego, wykonanie progbw spowalniajacych, budowe
odcinkow kanalizacji deszczowej do ulic przylegtych — prostopadtych do ulicy
Mieszka | , utwardzenie odcinka pieszo-jezdni — tacznik do ulicy 18-ego Putku
Utanéw) w sytuacji, gdy wykonanie robdt nie stato si¢ konieczne i mozna byto
wczesniel przewidzie¢ potrzebe ich wykonania, a nadto nie bylo przeciwwskazan
technicznych lub gospodarczych dla oddzielenia zamdwienia dodatkowego od
zambwienia podstawowego, przy czym umowy w sprawie robét dodatkowych
sporzadzano na pismie po zgtoszeniu przez wykonawceg gotowosci ich odbioru
koncowego, czym naruszono art. 71 ust. 1 przywotanej ustawy o zamowieniach
publicznych. Jednocze$nie zaniechano wykonania niektorych rob6t objetych umowa,
przy czym dopiero w umowach zawartych na pismie po wykonaniu robot
dodatkowych okreslono wynagrodzenie wykonawcy z uwzglednieniem robot
zaniechanych i rob6t dodatkowych — (str. 92 protok6tu).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 5Sustawy o zamdwieniach publicznych
zamawiajacy moze udzieli¢ zamOwienia publicznego z wolnej reki tylko wtedy, gdy
wystapi, co najmnigj jedna z nastgpujacych okolicznosci: udziela si¢ temu samemu
wykonawcy zamOwien publicznych dodatkowych, nieprzekraczajacych tacznie 20%
wartosci zaméwienia podstawowego, ktorych wykonanie stato si¢ konieczne na
skutek sytuacji, ktorych nie mozna byto wczesniej przewidziec, oraz gdy z przyczyn
technicznych lub gospodarczych zamOwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od
zamOwienia podstawowego.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 74 ustawy o zamdwieniach
publicznych umowy w sprawach zaméwien publicznych wymagaja pod rygorem
niewaznosci zachowania formy pisemnej, chyba, ze przepisy odrebne wymagaja innej
formy szczeg6lnej. Zgodnie z art. 77 8 1 kodeksu cywilnego uzupetnienie lub zmiana
umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu
jg] zawarcia. Zas stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o zamOwieniach publicznych
wszelkie oswiadczenia i zawiadomienia sktadane przez zamawigjacych i dostawcow
lub wykonawcow wymagaja formy pisemnej, chyba, ze ustawa stanowi inaczej. W
artykule 76 ust. 1 tg ustawy zakazano dokonywania zmian postanowien zawarte)
umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla
zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru oferenta, chyba ze koniecznos¢_wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy;

nieokreslenie wysokosci wynagrodzenia dla wykonawcy w umowie zawartej w dniu
31 marca 2004r. na wykonanie dokumentagji technicznej na potrzeby postepowania o



10)

udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Budowa ulic Karsinskiej, Wielewskigj i
Bruskigj”, czym uchybiono art. 51 ugt. 1 obowiazujacej wowczas ustawy o finansach
publicznych z 1998r — (str. 96 protokotu).
Zgodnie z przywotanym przepisem, a od 1 stycznia 2006r. art. 85 ugst. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6zn. zm.), jednostki sektora finansdw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa,
nie moga zaciaga¢ zobowiazan finansowych, ktérych wartos¢ nominalna nalezna do
zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ziotych, nie zostata ustalona w dniu
zawierania transakcji;

sporzadzenie sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2004r. na podstawie zapisow na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, czym naruszono przepis art. 15 ust. 1 ustawy z 1998r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) w zw. z 83 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U. Nr 24. poz. 279 z p6zn. zm.) i 83 ust.2
zalacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia - ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”— (str. 124-
125 protokotu).

Zgodnie z trescia art. 15 ust. 1 i 2 ww. ustawy z 1998r. o finansach
publicznych (obecnie art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.)) w zw. z 8 3 pkt 4 ww.
rozporzadzenia z 2001r. (obecnie § 4 pkt 2 lit a rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 127 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U. Nr 115,
poz. 781)) jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja sprawozdanie Rb-
27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych w sposdb okreslony w tym
rozporzadzeniu. W mysl § 3 ust. 2 zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia z 2001r.
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
budzetowych sporzadza si¢ w zakresie wpltywow planowanych, naleznych,
wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat, z
zastrzezeniem ust. 5. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych
ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego -
subkonto dochoddéw. Z kolei zgodnie z opisem kont, zawartym w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansdw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.), aod dnia 24 sierpnia
2006 roku z opisem zawartym w zataczniku Nr 2 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansdw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), konto 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, stuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z
tytutu dochoddw budzetowych, w ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy. Natomiast, zgodnie z przywotanym przepisem, do ewidencji stanu
srodkOw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej
z tytulu wydatkow i dochodow (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym stuzy konto 130 —,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”.



Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie
przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) proszg 0O
spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidtowosci i uchybien, poprzez podjecie
naste¢pujacych dziatan:

1. Nalicza¢ i pobiera¢ naleznosci z tytutu podatku rolnego zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

2. Ujmowa¢ dochody i wydatki budzetowe we wiasciwych podziatkach obowiazujace;j
klasyfikacji budzetowsj.

3.  Udziela¢ ulg i zwolnien podatkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

4. Nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwitoke od nieterminowo regulowanych naleznosci
miasta.

5.  Skiada¢ oswiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa.

6. Dokonywa¢ wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym i zgodnie z ich planowanym przeznaczeniem.

7. Przekazywaé dotacje celowe na realizacje zadan wilasnych miasta w terminach
okreslonych w zawartych porozumieniach i umowach.

8. Przestrzegaé przepisbw ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przepisdw
wykonawczych do tej ustawy przy udzielaniu i realizacji zamoéwien publicznych.

9. Zaciagajac zobowiazania finansowe miasta okreslac ich nominalng wartosé¢ w dniu
zawierania transakcji.

10. Sporzadza¢ sprawozdania z wykonania planowanych dochodéw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

Prosz¢ réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidtowosci wyszczegolnionych w protokole kontroli.

Informacje o realizacji wnioskow pokontrolnych prosze przedtozy¢ Regionalnej I1zbie
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie z
art. 7aust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalng 1zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej |zby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 przywolang wczesniej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miasta Chojnice.




