REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/6130/10/21/4/2023 Gdansk, dnia 19 marca 2024 r.

Pan
Arseniusz Finster
Burmistrz Miasta Chojnice

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowyceh (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt I rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terviorialnego regionalnvch izb obrachunkowveh oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trvbu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 21 czerwca 2023 r. do dnia 30 stycznia 2024 r. kontrole
kompleksowa gminy miejskiej Chojnice.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 stycznia 2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnveh izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawezy uchwal Rady Miejskiej
w Chojnicach 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisoéw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1.  umowanie w 2022 r. wplat $rodkéw pienieznych dokonywanych przy uzyciu kart
platniczych na koncie 240 — Pozostale rozrachunii (kontrola objeto operacje dokonane
w miesigcu czerwcu 2022 r.), czym naruszono obowiazujaca w jednostce do dnia
31 grudnia 2022 r. polityke rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 185/20
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 31 grudnia 2020 r. oraz postanowienia czesci II —
Opis kont pkt 27 Zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bud-=etu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terviorialnego, jednostek budzerowveh,
samorzqdowvch zalladow budzetowveh, panstwowveh funduszv celowveh oraz
panstwowveh  jednostek — budzetowveh — majgeveh  sied-ibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) w zw. z art. 20
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ust. I w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) — str. 20 - 21
protokolu kontroli.

Z uregulowan zawartych we wskazanej polityce rachunkowosci. a takze z opisu
konta 240 zawartego w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika. ze konto 240
shuzy do ewidencji krajowvceh 1 zagranicznych naleznosci 1 roszczen oraz zobowiazan
nieobjetych ewidencja na kontach 201 - 234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do
ewidencji pozyczek 1 réznego rodzaju rozliczen, a takze krotko 1 dlugoterminowych
naleznosci funduszy celowych. Natomiast operacje polegajace na przyjmowaniu wplat
srodkow pienieznych dokonywanych przy uzyciu kart platniczych winny byé
ujmowane na koncie 141 — Srodki pieniezne w drod-e.

Z koler w mysl przywolanych przepisow ustawy o rachunkowosci do Ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. zgodnie z jego trescia
ekonomiczna. a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. w jednostce wprowadzono polityke rachunkowosci
uwzgledniajaca operacje dokonywane przy uzyciu kart platniczych, ktore, zgodnie
z tymi regulacjami. sa uymowane na koncie 141 (Zarzadzenie Nr 221/23 Burmistrza
Miasta Chojnice z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie: wprowad=enia politvki
rachunkowosci oraz zakladowego plani kont).

Sporzadzenie za rok 2022 dwoch odrebnych sprawozdan Rb — 27S z wykonania planu
dochodow budzetowych dla Urzedu Miejskiego — jednostki oraz gminy miejskiej
Chojnice — organu, czego nie przewiduja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1.
poz. 144 z pozn. zm.) — str. 26 - 27 protokohu.

Z brzmienia § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia (dotyczacego sporzadzania
sprawozdania zbiorczego) wynika. Ze winno by¢ ono sporzadzone przez
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu tervtorialnego. jako jednostki budzetowej 1 jako organu.

(por. wyjasnienia tut. Izby: https://riogdansk.archiwum.bip.net.pl/pliki/7674/ Czy
prawidlowe jest sporzadzanie dwoch jednostkowych sprawozdan Rb 27S. z organu
1 z jednostki).

Dokonanie zmiany zaciggnietego zobowiazania poprzez podpisanie w dniu 23 grudnia
2021 r. Aneksu nr 2 do umowy nr KM.272.39.2021 z dnia 27 sierpnia 2021 r.
(dotyczacej wykonania zadania: ,Budowa ul. Rybackiej w Chojnicach wraz
z kanalizacja deszczowa™ o wartosci brutto 890.503.38 zl) zmieniajacego termin
wykonania zadania z dnia 23 grudnia 2021 r. na dzien 5 stycznia 2022 r.. co
spowodowalo obcigzenie roku 2022 zobowiazaniem w wysokosei 890.503.38 zi
1w konsekwencji zmiane charakteru zadania na projekt wieloletni. W dniu podpisania
Aneksu nr 2 przedmiotowa inwestycja wprawdzie byla ujeta w Wykazie przedsiewzie¢
stanowiacym zalacznik do nw. uchwaly (laczne naklady finansowe odkreslono
w wysokose1 1.205.115 zl), jednak limit wydatkéw na 2022 r. wynosil 0 zI. Powyzsze
naruszylo obowigzujacy w czasie zaciagniecia zobowigzania § 2 pkt 1 uchwaly
Nr XXII1/314/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprenvie
pr=yvjecia wieloletniej prognozv finansowej na lara 2021 — 2037 (ze zm.) w zw.
z postanowieniami Zalacznika nr 2 do ww. uchwaly: Wykaz przedsiewzie¢ oraz w zw.
z art. 228 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziveh (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) — str. 124 - 130 protokotu.
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1)

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 wstawy o finansach publicznvch
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzied.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescia § 2 pkt 1 ww. uchwaly Burmistrz Miasta Chojnice byt
upowazniony do zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacja zamieszczonych
w prognozie przedsigwzig¢ — do wysokosci limitéw zobowiazan okre$lonych
w zalaczniku nr 2 do tej uchwaly.

Przyjety w Zalgczniku nr 2 do ww. uchwaly Wykaz przedsiewzie¢ przewidywal
w dniu podpisania Aneksu nr 2 (23 grudnia 2021 r.) na realizacje zadania: , Budowa
ul. Rybackiej w Chojnicach wraz z budowa kanalizacji deszczowej” laczne naklady
finansowe w kwocie 1.205.115 zl, z tego limit wydatkéw na 2021 r. wynosil
920.000 zI, natomiast w roku 2022 nie przewidywano finansowania tego zadania.

Wykaz przedsiewzie¢ zostal zmieniony uchwala Nr XXXIII/455/21 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021 — 2037 (weszla w zycie z dniem podjecia) poprzez
przesunigcie limitu wydatkéw w wysokosci 919.660 zl przeznaczonych na realizacje
przedmiotowego zadania z roku 2021 na rok 2022.

Zadanie to zostalo ujete réwniez w Wykazie przedsiewziec stanowiacym Zalacznik
nr 2 do uchwaly Nr XXXIII/456/21 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 grudnia
2021 1. w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2037,
ktora weszla w Zzycie z dniem 1 stycznia 2022 r. z limitem wydatkéw na 2022 r.
wynoszacym 919.660 zi.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

doszlo do podpisania sprawozdan budzetowych za 2022 r. z wykonania planéw
finansowych jednostki organizacyjnej gminy (Sl'odoxviskoxvego Domu Samopomocy
w Chojnicach), dla ktorej Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach pelni
funkcje jednostki obshugujacej, przez osobe nieuprawniona (kierownika obshigiwanej
placowki), co naruszylo § 14 ust. 1 rozporzqd-enia w sprawie sprawozdawc=osci
budzetowej w zw. zart. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqd-ie
gminnvm (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) — str. 196 - 197
protokohu.

Zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia sprawozdania budzetowe podpisuja
glowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki
obshugujacej).

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku prowadzenia wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych gminy przez
jednostke obshugujaca (w tym przypadku funkcje te pelni Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Chojnicach) do podpisania sprawozdan budzetowych skladanych przez
Jednostki obslugiwane uprawnieni sa wylacznie: kierownik jednostki obshugujacej oraz
glowny ksiegowy jednostki obstugujacej.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 10c ust. 2 ustawy o samor=qd=ie gminnym
w przypadku powierzenia obowiazkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obslugiwanych sa one przekazywane w calosci;




2) w badanym okresie nie przedlozono organowi stanowiacemu miasta projektu uchwaly
w sprawle ustalenia wysokosci stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytulu
wzrostu wartosci nieruchomoset, ktory moze nastapic:

— w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pozn. zm.),

— w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wniosl oplaty roczne za caly okres uzytkowania
tego prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy,

— w wyniku scalenia nieruchomosei 1 ich ponownego podzialu na dziatki gruntu —
art. 107 ust. 1 12 ww. ustawy,

czego wymagaja wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 62

protokohu.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ww. ustawy wysokos¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie
wiecej niz 50% roznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miala przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a warto$cia. jaka nieruchomos¢ ma
po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do
75% wzrostu wartosei nieruchomos$ci polozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 278)]. Wysokos¢ ww. stawek procentowych
oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaly.

Stosownie do brzmienia art. 98a ust. 1 ww. ustawy wysokos¢ oplaty adiacenckiej
wynosi nie wiecej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci miedzy wartoscia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed podzialem, a jaka ma po jego dokonaniu.

Natomiast w mysl art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktdre otrzymaly nowe
nieruchomosci wydzielone w wyniku scalenia 1 podzialu, sa zobowiazane do
wniesienia na rzecz gminy oplat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu warto$ci
tych nieruchomosel, w stosunku do wartoser nieruchomosei dotychezas posiadanych.
Przy ustalaniu wartosci dotychczas posiadanych nieruchomosci nie uwzglednia sie
wartoscl urzadzen, drzew 1 krzewow, o ktorych mowa w art. 106 ust. I ww. ustawy,
jezeli zostalo za nie wyplacone odszkodowanie.

Stosownie za$ do ust. 2 tego artykulu wysokosé stawki procentowej oplaty
adiacenckiej ustala rada gminy w uchwale o scaleniu 1 podziale nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowe)
oplaty adiacenckiej stanowi obowiazek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala 1 okresla wysokos¢ oplaty
adiacenckiej, stanowiacej dochdd gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zréodla dochodow danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r.. Legalis; por.
rowniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06,
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA
2952/98. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami usrawy
o rachunkowosci. rozporzqd=enia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietow  jednostek  samorzqdu  terviorialnego, jednostelk
budzerowveh, samorzqdowveh zakladow budzetowveh, panstwvowvel funduszy celowveh
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oraz panstwowyvch jednostek budzetowveh majgeyeh sied=ibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

2. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzqd-enia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

3. zaciaganie zobowiazan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
w granicach upowaznienia 1 limitow okreslonych aktualnie obowiazujaca uchwala
Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafnsku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Signature{:_?fqr Verified Prezes
Dok t isany przez Luiza . . .
Budner . Foanidbaf RO w Regionalnej Izby Obrachunkowej
Gdansku 7 .

Data: 2024.03.1844:20:32 CET w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Antoni Szlanga — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach.

5






