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Or.0063-1-6/10
P R O T O K Ó Ł nr 6/10
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 23.03.2010r. 
w godzinach od 1300 – 1400
Członkowie Komisji obecni na posiedzeniu: 

1) Edward Gabryś 

- przewodniczący Komisji 

2) Antoni Szlanga 

- zastępca przewodniczącego Komisji

3) Maria Błoniarz-Górna

4) Marcin Wenta

5) Andrzej Mielke
6) Renata Dąbrowska
7) Leszek Pepliński

Członkowie Komisji nieobecni:

1) Dariusz Folerzyński
- usprawiedliwiony

Komisja liczy 8 członków – 1 nieobecny, po stwierdzeniu quorum Komisja władna do podejmowania prawomocnych wniosków i opinii.
Spoza Komisji w posiedzeniu udział wzięli: 

1) Ludomiła Paczkowska 
- radna Rady Miejskiej, członek zespołu kontrolnego

2) Radosław Osiński 

- portal „chojnice.com”

Posiedzenie otworzył Przewodniczący p. Edward Gabryś, stwierdził quorum, powitał zebranych członków Komisji i zaproszonych gości oraz przedstawił następujący porządek posiedzenia: 

1) Opiniowanie projektów uchwał przygotowanych na sesję Rady Miejskiej,

2) Sprawozdanie z kontroli Wydziału Edukacji UM w zakresie wykorzystania w 2009r. subwencji oświatowej w poszczególnych podległych szkołach podstawowych i gimnazjalnych,

3) Sprawozdanie z kontroli zadań realizowanych przez Straż Miejską, ze szczególnym uwzględnieniem prawidłowości funkcjonowania monitoringu wizyjnego w mieście Chojnice,

4) Rozpatrywanie spraw bieżących,

który został przyjęty bez zastrzeżeń.

Ad.1. 

Komisja przyjęła do wiadomości:

· sprawozdanie z wykonania budżetu miasta Chojnice za rok 2009,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Chojnice za 2009 rok,

· projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie miasta Chojnice na 2010r.

· projekt uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego na sfinansowanie deficytu budżetowego oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Szpitala Specjalistycznego im. J.K.Łukowicza w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu Chojnickiego,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej na rzecz Gminy Konarzyny,

· projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr XV/215/2000 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 24 stycznia 2000r. w sprawie przyjęcia statutu Żłobka Miejskiego 
w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie nadania imienia „ks.Jana Twardowskiego” Gimnazjum Nr 3 w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie porozumienia z Gminą Chojnice w sprawie realizacji zadań w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

· projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr XXVII/318/09 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 lutego 2009r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Straży Miejskiej,

· projekt uchwały w sprawie przystąpienia do realizacji projektu „Integracja społeczna mieszkańców Chojnic korzystających z pomocy społecznej”,

· projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr XLIX/441/06 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 października 2006r. w sprawie stypendiów sportowych w sporcie kwalifikowanym dla zawodników osiągających wysokie wyniki sportowe w międzynarodowym lub krajowym współzawodnictwie sportowym,

· projekt uchwały w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze,

· projekt uchwały w sprawie ustalenia zasad zawierania na czas dłuższy niż 3 lata umów najmu i dzierżawy nieruchomości Gminy Miejskiej Chojnice nie będących lokalami mieszkalnymi,

· projekt uchwały w sprawie zbycia gruntów na uzupełnienie nieruchomości,

· projekt uchwały w sprawie zbycia nieruchomości – lokali mieszkalnych,

· projekt uchwały w sprawie zbycia nieruchomości,

· projekt uchwały w sprawie przyjęcia darowizny od Powiatu Chojnickiego,

· projekt uchwały w sprawie ustanowienia pomnika przyrody na terenie Gminy Miejskiej Chojnice,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulicy Zakładowej w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu usług przy ulicach Swarożyca i Gdańskiej w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej i usług przy ulicach Gdańskiej, Kasztanowej, Towarowej, Drzymały, Subisława i Łanowej w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu pod zabudowę mieszkaniową, usługi, produkcję i zieleń pomiędzy ulicami: Strzelecką, Zieloną, Derdowskiego i Igielską w Chojnicach.

/6 za – jednogłośnie/

Ad.2. 

· Przewodniczący Edward Gabryś – proszę o przedstawienie sprawozdania z kontroli Wydziału Edukacji UM w zakresie wykorzystania w 2009r. subwencji oświatowej w poszczególnych podległych szkołach podstawowych i gimnazjalnych.
· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – Szanowni Państwo. Jak Państwo sobie przypominacie Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia Urzędu Miejskiego kontrolował zespół w składzie: Antoni Szlanga (kierownik zespołu kontrolnego), Maria Błoniarz-Górna, Renata Dąbrowska i Ludomiła Paczkowska.
Przedstawił treść protokołu pokontrolnego nr 2/10 z 5 marca 2010r. Powiedział m.in. materiał przygotowany przez dyrektora Wydziału Edukacji był wyczerpujący i odpowiadający na większość pytań członków zespołu kontrolnego, właściwie prawie na wszystkie. Jeżeli chodzi o standardy, to może przypomnę, jaki był cel wprowadzenia tych standardów do szkół, a mianowicie chodziło o ograniczenie ilości oddziałów. Powstawały oddziały liczące po 20 i mniej uczniów. Chodziło o to, że koszty przez to wzrastały i budżet po prostu już nie wytrzymywał, dlatego też na okres 1 roku zostały te standardy wprowadzone. 
I teraz przejdziemy do wniosków. W celu uzyskania poprawy w zakresie kosztów utrzymania szkół zespół proponuje:

1) Sukcesywne wprowadzanie od roku szkolnego 2010 – 2011 standardów zwiększających ilość dzieci w oddziałach o 10%. [Przy czym punktem wyjścia byłoby te 24 i 26]

2) Przeprowadzanie bieżących kontroli wykorzystywania zwolnień lekarskich przez dyrektorów szkół lub zgłaszanie ich do ZUS-u.

3) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza jednolitej stawki wynajmu pomieszczeń szkół na cele komercyjne. [To wynika i z audytu i z tej informacji, którą samodzielnie uzyskaliśmy]

4) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza zasady przydzielania stałych godzin nadliczbowych poprzez stwarzanie jednakowych szans nauczycielom wszystkich stopni awansu zawodowego. [Chodzi o to, żeby godziny nadliczbowe nie przysługiwały tylko nauczycielom dyplomowanym i mianowanym, ale żeby także i stażyści, i kontraktowy to realizowali, co będzie miało też wpływ na obniżenie kosztów osobowych]

5) Raporty semestralne składane przez dyrektora Wydziału Edukacji winny być przedstawiane Radzie Miejskiej w celu operatywnego eliminowania powstałych nieprawidłowości na następny okres. [Do tego powrócę na koniec]
Padły także następujące stwierdzenia końcowe, które nie są wnioskami, ale powinny dać do myślenia:

System finansowania oświaty wynikający z określonych aktów prawnych nie pozwala organizatorowi systemu edukacji w mieście na ingerowanie w takie problemy jak:

· urlopy zdrowotne nauczycieli,

· nauczanie indywidualne,

· wzrost płac wynikający z awansu zawodowego.

Tym niemniej zespół uważa, że zarówno Wydział Edukacji, jak i dyrekcje poszczególnych szkół winny dążyć do stwarzania możliwości zatrudniania nowych, poszukujących zatrudnienia nauczycieli w miejsce zatrudnianych emerytów, śladem innych ościennych samorządów. 

Wątpliwości zespołu budzi zaliczanie kosztów utrzymania orkiestry przy Gimnazjum nr 1 
i zespołu folklorystycznego „Bławatki” przy Szkole Podstawowej nr 1 do wydatków oświatowych. 

Podczas kontroli zespół zauważył wysoki koszt utrzymania Przedszkola Samorządowego nr 9, co przekłada się na przyznawanie wysokiej subwencji na przedszkola niepubliczne. 

Zespół poddaje pod rozwagę koncepcję prywatyzacji szkół, rozpoczynając od jednej szkoły, która byłaby pilotażową. 

I proszę państwa powiedziałem, że odniosę się do jednego z wniosków. Otóż dyrektor Wydziału Edukacji po zapoznaniu się z tym protokołem, do czego miał prawo i obowiązek, odniósł się do jednego wniosku. Mianowicie chodzi o te raporty semestralne. Stwierdził po pierwsze, że nie mogą to być raporty semestralne, ponieważ okres rozliczeniowy w szkołach jest taki jak rok budżetowy i tak składane są sprawozdania. Czyli tutaj mogą ty być raporty, no najwyżej półroczne w połowie roku budżetowego. One w sumie znajdują swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu budżetowym za pół roku, które burmistrz przedkłada Radzie. Tym niemniej można byłoby określić i właśnie o czymś takim wspomina dyrektor Ziarno: „Proszę o określenie, jakie dane powinien zawierać ewentualny raport”. I to wydaje się, że burmistrz powinien zażądać, zresztą stosowne przepisy na to pozwalają, zażądać, jakie dane miałyby być w tych raportach przekazywane. Uważam, że raporty tak czy owak powinny zostać wprowadzone, bo one niekoniecznie muszą zawierać tylko te dane, które są w sprawozdaniu budżetowym. To byłoby na tyle i poproszę 
o poddanie pod głosowanie wniosków, o których mówiłem. A mianowicie pierwszy wniosek: Sukcesywne wprowadzanie od roku szkolnego 2010 – 2011 standardów zwiększających ilość dzieci w oddziałach o 10%. To znaczy punktem wyjścia byłoby 24 dzieci 
w szkołach podstawowych i 26 w gimnazjach. 
· Radny Leszek Pepliński – ja mam, no poważne tutaj obiekcje, jeżeli chodzi o zwiększanie ilości dzieci w oddziałach i uważam, że to będzie kosztem jakości kształcenia. Mamy tak piękne normy w tej chwili – 24, 25 do 26, że uważam 10 % to jest 2 – 2,5 dziecka, tak, że no nie powiem, żeby to tutaj była informacja, która mnie zadowala. Przy czym patrzę 
i jako nauczyciel, i jako samorządowiec. Ja sobie zdaję sprawę z kosztów, ale absolutnie tutaj nie mogę się zgodzić z tym pierwszym wnioskiem. 
· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – ja nie chciałbym polemizować, z tym, że nie było Pana radnego Peplińskiego od początku, gdzie padło stwierdzenie, że subwencja oświatowa pokrywa zaledwie niespełna 80% kosztów. Tak, że chcąc powiedzmy usprawnić, chcąc szukać oszczędności, to musimy gdzieś te oszczędności znaleźć. Według opinii, którą wyraził m.in. Pan dyrektor Ziarno, nie ma to istotnego, i pedagodzy, z którymi rozmawialiśmy, nie ma to tak istotnego wpływu na poziom nauczania. Zresztą prawda jest taka i tutaj musimy też pójść dalej w naszych rozważaniach. To jest sugestia, którą burmistrz zrealizuje bądź nie zrealizuje, w rozmowach i ze związkami zawodowymi, i z całym środowiskiem nauczycielskim. Jak Państwo wiecie jest opracowana prognoza demograficzna i się może okaże, że za lat 3 – 4 nie będzie takiej potrzeby, żeby zwiększać. Wręcz przeciwnie, będzie taka możliwość, że będzie się ograniczać ilość dzieci w oddziałach. Do 20 może dojdziemy, jeżeli tych dzieci będzie mniej. Staniemy w pewnym momencie przed takim wyborem, że albo będziemy likwidowali, bądź zawieszali działalność jakiejś szkoły – to jest moje gdybanie w tej chwili, ale w tej chwili taka tendencja demograficzna występuje, że będzie malała ilość dzieci w szkołach w ogóle, w nauczaniu na szczeblu szkół podstawowych, a w konsekwencji gimnazjum. 
· Przewodniczący Edward Gabryś – z tego względu, że są uwagi do poszczególnych punktów, które tutaj kierownik zespołu przedstawił, ja proszę o przegłosowanie każdego wniosku oddzielnie. Będzie to bardziej przejrzyste. 

Komisja podjęła następujące wnioski pokontrolne z kontroli Wydziału Edukacji UM w zakresie wykorzystania w 2009r. subwencji oświatowej w poszczególnych podległych szkołach podstawowych i gimnazjalnych, przeprowadzonej w dniach 8 – 27 lutego 2010r.:

W celu uzyskania poprawy w zakresie kosztów utrzymania szkół proponuje się:

1) Sukcesywne wprowadzanie od roku szkolnego 2010 – 2011 standardów zwiększających ilość dzieci w oddziałach o 10%.

/5 za, 1 przeciw, 1 wstrzymujący się/

2) Przeprowadzanie bieżących kontroli wykorzystywania zwolnień lekarskich przez dyrektorów szkół lub zgłaszanie ich do ZUS-u.

/7 za – jednogłośnie/

3) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza jednolitej minimalnej stawki wynajmu pomieszczeń szkół na cele komercyjne.

/7 za – jednogłośnie/

4) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza zasady przydzielania stałych godzin nadliczbowych poprzez stwarzanie jednakowych szans nauczycielom wszystkich stopni awansu zawodowego.

/7 za – jednogłośnie/

5) Raporty okresowe składane przez dyrektora Wydziału Edukacji winny być przedstawiane Radzie Miejskiej w celu operatywnego eliminowania powstałych nieprawidłowości na następny okres. Zakres raportów określi burmistrz swoim zarządzeniem. 
/7 za – jednogłośnie/

Ad.3. 

· Przewodniczący Edward Gabryś – proszę o sprawozdanie z kontroli zadań realizowanych przez Straż Miejską, ze szczególnym uwzględnieniem prawidłowości funkcjonowania monitoringu wizyjnego w mieście Chojnice, które przedstawi radny Marcin Wenta.
· Radny Marcin Wenta – z uwagi na to, że głownie twórcą tego protokołu pokontrolnego jest kierownik zespołu Dariusz Folerzyński, a nie ma go dzisiaj, poprosił mnie o zreferowanie. Ja nie będę tego czytał z komentarzem jakimś, tylko przeczytam go w całości tak jak jest. Powiem tylko, że kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie: Dariusz Folerzyński – kierownik zespołu kontrolnego i Marcin Wenta – członek. 

Przedstawił treść protokołu pokontrolnego nr 1/10 z dnia 25 lutego 2010r. Zespół kontrolny proponuje 3 wnioski i jedno zalecenie i proszę o ich przegłosowanie. 
Komisja podjęła następujące wnioski:
1) Proponuje się by w każdym procesie projektowym dotyczącym ulic w mieście Chojnice, szczególnie w zakresie rozmieszczenia punktów oświetleniowych oraz kamer, brał udział specjalista lub przedstawiciel Straży Miejskiej w zakresie monitoringu wizyjnego. Nocna obserwacja poprzez kamery ma swoje ograniczenia technologiczne, musi więc być wspomagana odpowiednim rozmieszczeniem punktów oświetleniowych w monitorowanych obszarach. Udział w/w osób w procesie projektowym pozwoli uniknąć dodatkowych nakładów (dodatkowe kamery) w przyszłości oraz realnie ocenić potrzebę budowania infrastruktury teletechnicznej.

/7 za – jednogłośnie/

2) W związku z tym, że Starostwo Powiatowe rozpoczęło zaawansowane prace nad przebudową ulicy Lichnowskiej oraz części Dworcowej proponuje się by włączyć się w prace projektowe w zakresie budowy kanalizacji teletechnicznej. Ulica ta prowadzi bezpośrednio koło boiska ORLIK2012, Dworca oraz prowadzi do przemysłowej części miasta. Pozwoli to w przyszłości na skuteczne i szybkie włączenie tej części miasta do obszaru zaplanowanego przez Straż Miejską do monitoringu wizyjnego.

/7 za – jednogłośnie/

· Radny Marcin Wenta – trzeci wniosek brzmi: Z uwagi na wielkość monitorowanego obszaru miasta, ilością kamer funkcjonujących oraz planowanych prosi się Pana Burmistrza o zwiększenie zatrudnienia osób cywilnych, które będą realizowały zadania związane z monitorowaniem miasta Chojnice. Ilość kamer przekracza możliwości percepcyjne jednego człowieka pełniącego służbę w Centrum Monitoringu, tym bardziej, że realizowane są przez tę osobę również zadania z zakresu przyjmowania zgłoszeń i koordynowania zdarzeń realizowanych przez patrole Straży Miejskiej. Nie ma ilości, z tym, że tam nie mówiło się o jednej osobie, ale o kilku osobach. Jeżeli się nie mylę, a nie chcę komisji wprowadzać w błąd, to od 3 do 4 osób.
· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – ale nie strażnicy?

· Radny Marcin Wenta – nie. Osoby, które siedzą przy monitorach i obserwują. Ja mam tutaj wątpliwości.

· Radny Leszek Pepliński – ja też tutaj mam wątpliwości.

· Radny Marcin Wenta – to jest zwiększanie, że tak powiem, znowu jakichś takich nierentownych etatów w mieście.

· Radny Andrzej Mielke – nierentownych? Jak oni tam coś wykrywają, to chyba dobrze. 

· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – bo rzeczywiście można byłoby tutaj do tego podejść w taki sposób, jak proponuje Marcin Wenta. Natomiast z drugiej strony musimy zadać sobie pytanie, po co my ten monitoring robimy w takim razie? Skoro nie jesteśmy w stanie ocenić, dopilnować i obserwować tego, to po co robimy? To sobie dajmy spokój z tym. No niestety taka jest konsekwencja zwiększenia punktów i ja się tu zgadzam z tym stwierdzeniem, że możliwości percepcyjne, nie wiem, jeżeli jest monitorów 6 to jeszcze jestem w stanie powiedzmy tutaj opanować, ale jak jest ich więcej?

· Radny Marcin Wenta – ja się z tym zgadzam, tylko ja ciągle jakby dotykam problemu tego, że w mieście coraz więcej jest takich etatów powiedzmy no …

· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – powiedziało się A, to trzeba powiedzieć B. Wybudowaliśmy „Orlik”, musimy zatrudnić człowieka, który będzie ten „Orlik” prowadził. Tu jest podobnie – robimy monitoring, zwróćcie uwagę Państwo na to, że dojdzie cały duży obszar Parku 1000-lecia, który będzie monitorowany. Tego rzeczywiście jeden, czy dwóch strażników nie są w stanie opanować. 
· Przewodniczący Edward Gabryś – ale chwileczkę. Na str. 53 naszych materiałów sesyjnych mamy projekt uchwały w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Straży Miejskiej i w uzasadnieniu tej uchwały jest napisane: „Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego oraz zakresu zadań realizowanych przez dyżurnego Straży Miejskiej w centrum monitoringu (dyżurce Straży Miejskiej) powodują potrzebę zwiększenia obsługi znajdujących się tam urządzeń. Zwiększenie zatrudnienia dotyczy pracowników obsługi, nie urzędników”. A w § 1 mamy zapis: „4 pracowników - operator sprzętu audiowizualnego”.

· Z-ca Przewodniczącego Antoni Szlanga – czyli wniosek może być podjęty, bo jego realizacja jest odzwierciedlona w tym projekcie uchwały. 

Komisja podjęła następujący wniosek:

Z uwagi na wielkość monitorowanego obszaru miasta, ilością kamer funkcjonujących oraz planowanych prosi się Pana Burmistrza o zwiększenie zatrudnienia osób cywilnych, które będą realizowały zadania związane z monitorowaniem miasta Chojnice. Ilość kamer przekracza możliwości percepcyjne jednego człowieka pełniącego służbę 
w Centrum Monitoringu, tym bardziej, że realizowane są przez tę osobę również zadania z zakresu przyjmowania zgłoszeń i koordynowania zdarzeń realizowanych przez patrole Straży Miejskiej.

/6 za, 1 wstrzymujący/

Komisja proponuje następujące zalecenie:

W związku z tym, iż na stronie internetowej http://bip.miastochojnice.pl znajdują się nieaktualne dane dotyczące Straży Miejskiej zaleca się ich uzupełnienie i zgodnie z obowiązującymi przepisami dotyczącymi funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej ich bieżącą aktualizację. 

/7 za – jednogłośnie/

· Przewodniczący Edward Gabryś – dziękuję za sprawozdania. Uważam, że zespoły przeprowadziły kontrole bardzo dokładnie, o czym świadczą treści protokołów i wnioski podjęte przez komisję. 
Ad.4. 

· Radny Andrzej Mielke – my poruszyliśmy swego czasu sprawę tej toalety. Miała być zakończona ankieta i wtedy miała być informacja na temat jej wyników. Bo my zgłosiliśmy do burmistrza, a burmistrz powiedział, że jeszcze nie zakończyła się ankieta i teraz chodzi o to, że już minął pewien okres, który jest już jakąś miarą, żebyśmy mogli zobaczyć jak to działa i czy burmistrz ma już tą opinię? Bo to było nasze takie zalecenie swego czasu. 
Komisja podjęła następujący wniosek:
Komisja Rewizyjna prosi Burmistrza o przedstawienie na najbliższym posiedzeniu komisji wyników ankiety dotyczącej funkcjonowania szaletu miejskiego na parkingu przy stadionie „Chojniczanka 1930”.

/7 za – jednogłośnie/

Na tym Przewodniczący zamknął posiedzenie Komisji. 
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