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Ogolnopolskie Zrzeszenie Se¢dziow
»AEQUITAS?” z siedzibg w Lodzi

Dziatajgc jako Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach, wobec tresci petycji wnie-
sionej przez Ogoélnopolskie Zrzeszenie S¢dziow ,, AEQUITAS” w Lodzi , o podjgcie uchwaty
Rady Miejskiej w Chojnicach wyrazajacej sprzeciw wobec projektow ustaw zakladajacych
usuniecie i zdegradowanie ustawg sedziéw sadow powszechnych w Polsce, powolanych przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, uprzejmie wyjasniam, iz nie istniejg podstawy prawne
do podjecia takiej uchwaty przez organ uchwatodawczy Gminy Miejskiej Chojnice.

Nie negujemy ani prawa Zrzeszenia do wyrazania swych obaw i sprzeciwu wobec prac
ustawodawczych parlamentu. Nie odmawiamy Panstwu prawa do wyrazania tego sprzeciwu
w wybranych formach, lecz jakakolwiek forma wyrazenia zdania przez organ samorzadu mu-
si odpowiada¢ wymogom prawa, co dla 0sob zrzeszonych w Waszej organizacji jest w petni
jasne i nie wymaga tlumaczenia.

Argument wskazany w petycji, iz podstawg uchwaty jest art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie moze jednak osta¢ si¢ krytyce. Przepis ten, jak
caly art. 7 ust. 1 u.s.g., nie ksztaltuje uprawnienia rady gminy do podejmowania uchwat
w okre$lonym zakresie, lecz wskazuje na katalog zadan wlasnych gminy. Zadania te nastgp-
nie sg uszczegotawiane w odrebnych przepisach lub odrgbnych aktach prawnych, ktore okre-
$lajg uprawnienia poszczeg6lnych organéw gminy, w tym rady gminy. Co do zasady, podej-
mowanie przez rade gminy uchwat musi miesci¢ si¢ w katalogu spraw okreslonych w art. 18
ust. 2 u.s.g., wzglednie — stosownie do pkt. 15 w przywotanym art. 18 ust. 2 u.s.g. — by¢ okre-
$lone w przepisach odrebnych. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 14
u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty. Podkreslenia
wymaga, iz uchwata jest jedyng dopuszczalng forma podejmowania rozstrzygnig¢ przez organ
stanowigco-kontrolny gminy. Argumentem przemawiajacym za takim rozumowaniem jest art.
90 ust. 1 zd. 1 u.s.g., ktory nakazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przedkia-
daé wojewodzie uchwaty rady gminy w terminie 7 dni od dnia ich podjgcia. Z powyzszego
wynika, ze ustrojodawca i ustawodawca zwykty sa zgodni co do formy aktéw normatywnych
tworzonych w gminie.



Z uwagi na to, ze brak jest definicji legalnej uchwaly, nalezy przedstawi¢ jej rozumienie
w jezyku potocznym. Stownik jezyka polskiego tym mianem okresla ,,akt woli organu pan-
stwowego, samorzadu spotdzielczego, organizacji spolecznej lub zawodowej”. Z kolei stow-
nik pod pojeciem ,,uchwali¢” rozumie ,,postanawia¢ co$, podja¢ decyzj¢ w wyniku narady
(kompetentnego zgromadzenia)”. Leksykon prawniczy natomiast rozumie uchwale ,,w najo-
g6lniejszym sensie — forme aktu prawnego zawierajacego decyzj¢ organu kolegialnego (np.
Sejmu, Rady Ministréw, Sgdu Najwyzszego, rady gminy). W tym znaczeniu uchwalami sg
wszystkie akty normatywne kolegialnych organdéw panstwa niezaleznie od ich nazwy”.

Zgodnie z § 121 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (ZTP), ktéry na podstawie § 143 ZTP stosuje si¢
odpowiednio do projektéw aktow prawa miejscowego, tekst uchwaly nalezy rozpocza¢ od
przytoczenia podstawy prawnej, tj. wskazania przepisu ustawy zawierajacego upowaznienie
do jej wydania. Przepis, upowazniajacy Rad¢ Miejska do podjecia uchwaty wkraczajacej
w kompetencje Parlamentu RP nie istnieje. Tym samym podjg¢cie uchwaty, bez podstawy
prawnej nie nada zadnego wymiaru wyrazonemu glosowi Rady, czynigc go bezprzedmioto-
wym.

Nadto wskazuje, iz Rada Miejska zajmuje si¢ realizacjg intereséw spotecznosci lokalne;.
Kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, kwestie personalne zwigzane z obsadzaniem
stanowisk sedziowskich lezg poza kompetencjami samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy nie widze mozliwosci ujecia w porzadku obrad Rady Miejskiej
w Chojnicach wnioskowanej uchwaty.

Z powazaniem

Przewodniczacy
Rady Miejskiej




