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W odpowiedzi na petycj¢ w sprawie przyznania prawa do ulg w przejazdach srodkami
komunikacji miejskiej dla oséb, ktore $wiadczyly prace w nielegalnych organizacjach
i zwigzkach zawodowych w rozumieniu przepisow do kwietnia 1989 roku, oraz dla oséb
ktére przed 4 czerwca 1989 r. nie wykonywaly pracy na skutek represji politycznych, pragne
zauwazy¢, iz jest to nader stuszna inicjatywa, jednakze nie moze zosta¢ ona uwzgl¢dniona.

Polskie prawodawstwo nie posiada jednolitej regulacji prawnej w sprawie ulg na
przejazdy s$rodkami komunikacji miejskiej. Uprawnienia do ulgowych przejazdow
komunikacjg publiczng w regularnych przewozach osob zostaly uregulowane w ustawie
z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Jednakze przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do komunikacji
miejskie;j.

Wskaza¢ nalezy, iz sprawy lokalnego transportu zbiorowego nalezg do zadan
wlasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym okresla zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu os6b w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w  strefie
transgranicznej, m.in. w transporcie drogowym, a takze zasady finansowania tego przewozu
w zakresie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z przepisem art. 15
ust. 1 pkt 10 ustawy organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegblnosei na ustalaniu optat za przewodz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U z 2015 r. poz. 915 ze zm.),
za ushluge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W art. 50a ustawy ustawodawca wskazal, iz rada gminy moze ustala¢ ceny za ushugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. Natomiast z art. 50b ustawy
wynika, iz ceny te majg charakter cen maksymalnych. W art. 34a ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe ustanowiono upowaznienie ustawowe dla rady gminy do
stanowienia prawa miejscowego w zakresie sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych
i optat manipulacyjnych. Na mocy art. 46 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym cennik optat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien
zawiera¢ ceny biletow ulgowych, wynikajace z uprawnien pasazeréw do ulgowych
przejazdow, ustanowionych na obszarze wiasciwoscei danego organizatora. Uprawnienia do
ulgowych przejazdow dla pasazerow, ktére nie wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacych, mogg by¢ ustanawiane przez operatora w uzgodnieniu z organizatorem
(art. 46 ust. 1 pkt 6 i pkt 11 ustawy). Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozéw, na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjne;,
w gminnych przewozach pasazerskich jest gmina. Na mocy ust. 4 wskazanego wyzej



przepisu, zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w gminie wykonuje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Zatem uzgadnianie uprawnien do ulgowych przejazdow
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy do kompetencji organu
wykonawczego, ktory wykonuje zadanie organizowania publicznego transportu zbiorowego.

Na podstawie powyzszej delegacji ustanawiane sg ulgi fakultatywne. Podkresli¢
nalezy, iz katalog ulg w kazdym miesécie uzalezniony jest od mozliwosci finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od ustanowionych ulg fakultatywnych,
w kazdym miescie obowigzujg ulgi ustawowe, regulowane przez rdzne, niezalezne od siebie
akty prawne, ktére organizatorzy transportu stosujg obligatoryjnie.

Jedng z ulg wynikajacych z odrebnych przepisoOw jest ulga przewidziana w ustawie
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. Kombatantom i innym osobom uprawnionym
(wymienionych w tej ustawie) przystuguje ulga taryfowa w wysokosci 50% przy przejazdach
srodkami komunikacji miejskiej. Uprawnienia dla oséb, ktore $wiadczyly prace
w nielegalnych organizacjach 1 zwigzkach zawodowych w rozumieniu przepisow
obowigzujacych od kwietnia 1989 r. oraz dla oséb pozostajacych bez pracy z powodow
politycznych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych. Wskazany akt
prawny nie reguluje jednak kwestii ulgowych przejazdow komunikacjg miejska, wobec czego
brak jest obligatoryjnej przestanki dla wprowadzenia przedmiotowej ulgi. Pozostaje zatem
kwestia wprowadzenia ewentualnej ulgi fakultatywne;.

Mieszkancy oraz pasazerowie korzystajacy z transportu zbiorowego, dla ktdérego
Burmistrz Miasta Chojnice wykonuje zadania organizatora publicznego transportu
zbiorowego objeci sg szerokim katalogiem uprawnien do ulgowych i bezptatnych przejazdow.

Nadto wskaza¢ nalezy, iz od dnia 1 stycznia 2018 r. zostata ustalona ulga w cenie
biletow miesiecznych w wysokosci 50% ceny biletu miesiecznego. Celem ustalenia tej ulgi
jest naktonienie mieszkancow Chojnic do regularnego korzystania z komunikacji miejskiej,
co bedzie sprzyja¢ zarowno srodowisku, jak i zmniejszeniu ruchu na ulicach miasta Chojnice.
Przedmiotowe przedsiewzigcie wymaga przeznaczenia znacznych $rodkéw finansowych
z budzetu miasta na pokrycie ww. ulg biletowych.

Rozszerzenie uprawnien do przejazdéw ulgowych, o ktorych mowa w petycji
spowoduje dodatkowe obnizenie przychodow ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej.
W celu zrekompensowania utraconych przychodow musialby nastapi¢ wzrost doptat
budzetowych lub cen biletow. Podkresli¢ nalezy, iz mimo zmieniajacych si¢ warunkoéw
ekonomicznych, od 7 lat ceny biletow nie ulegly zmianie.

Biorac pod uwagg powyzsze nie jest wskazane zwickszenie liczby 0séb uprawnionych
do przejazdéw ulgowych, wobec czego odmawia si¢ uwzglednienia petycji.




