BR.1711.4.2019
Protokół nr 4/19
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Burmistrz Miasta Chojnice, ul. Stary Rynek 1, 89-600 Chojnice.
2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Andrzej Gąsiorowski


- przewodniczący komisji,

2) Stanisław Kowalik 


- zastępca przewodniczącego komisji,

3) Bartosz Bluma


- członek,

4) Janina Kłosowska


- członek,

5) Kazimierz Drewek


- członek,

6) Bogumiła Gierszewska-Dorawa
- członek,

7) Agnieszka Lewińska


- członek,

8) Iwona Skocka



- członek.

3. Data przeprowadzenia kontroli: 14 – 26 listopada 2019r.
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Kontrola umów cywilno-prawnych zawartych w 2018r. przez Urząd Miejski w Chojnicach.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Arseniusz Finster  
- Burmistrz Miasta Chojnice.
Ponadto w trakcie czynności kontrolnych obecni byli i udzielali wyjaśnień: 

1) Roberta Wajlonis 
- Sekretarz Miasta Chojnice,

2) Agnieszka Buchwald 
- Specjalista ds. Zamówień Publicznych,
3) Andrzej Malinowski 
- Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

4) Jarosław Rekowski 
- Dyrektor Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska,
5) Tomasz Kamiński 
- Dyrektor Wydziału Programów Rozwojowych i Współpracy 

Zagranicznej,

6) Irmina Szyca 
- pracownik Wydziału Programów Rozwojowych i Współpracy 

Zagranicznej,

7) Zbigniew Buława 
- Kierownik Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Współpracy 

z Organizacjami Pozarządowymi,
8) Damian Pilacki 
- Dyrektor Wydziału Kontroli Wewnętrznej,

9) Maja Stormann 
- pracownik Wydziału Gospodarowania Nieruchomościami.
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:
Kontrolujący otrzymali oraz zapoznali się z następującymi informacjami i zestawieniami dotyczącymi tematu kontroli:

1) Rejestrem umów Konserwatora Zabytków miasta Chojnice w 2018r. (załącznik nr 1),
2) Rejestrem umów cywilnoprawnych zawartych przez Wydział Programów Rozwojowych i Współpracy Zagranicznej Urzędu Miejskiego w Chojnicach – rok 2018 (załącznik nr 2), 
3) Rejestrem umów zawartych w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska 2018r. (załącznik nr 3),

4) Rejestrem umów cywilnoprawnych Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi Urzędu Miejskiego w Chojnicach – rok 2018 (załącznik nr 4),

5) Rejestrem umów cywilnoprawnych zawartych przez Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw obronnych Urzędu Miejskiego w Chojnicach – rok 2018 (załącznik nr 5), 
6) Rejestrem umów zawartych w 2018r. przez Straż Miejską w Chojnicach (załącznik nr 6),

7) Rejestrem zawartych w 2018r. umów cywilnoprawnych Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia (załącznik nr 7),

8) Wykazem umów zawartych w 2018r. w sprawach prowadzonych przez Wydział Gospodarowania Nieruchomościami (załącznik nr 8),

9) Rejestrem umów 2018r. Wydziału Finansowego (załącznik nr 9),

10) Rejestrem umów Wydziału Planowania Przestrzennego – 2018r. (załącznik nr 10),

11) Rejestrem umów cywilnoprawnych zawartych przez Wydział Budowlano-Inwestycyjny Urzędu Miejskiego w Chojnicach od 1.01.2018r. (załącznik nr 11),
12) Rejestrem umów cywilnoprawnych 2018r. Wydziału Organizacyjnego – cz. I (załącznik nr 12),

13) Rejestrem umów cywilnoprawnych 2018r. Wydziału Organizacyjnego – cz. II (załącznik nr 13),

14) Rejestrem umów pracowników (załącznik nr 14).
Po analizie przedłożonych rejestrów umów cywilnoprawnych stwierdzono, że w okresie objętym kontrolą zawarto w Urzędzie Miejskim ogółem 636 umów. Celem poddania szczegółowej kontroli postanowiono losowo wybrać niektóre z nich, a mianowicie:

1) umowy z rejestru Wydziału Organizacyjnego:
a) wyjaśnienie przedmiotu umów zawartych z osobami fizycznymi przez Wydział Organizacyjny Urzędu Miejskiego,

b) umowa na zakup sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem – Sklep Acces Point – Centrum Danych Cyfrowych (6-30.07.2018) – załącznik nr 15,

c) umowa na zakup sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem – Sklep Acces Point – Centrum Danych Cyfrowych (26.11-04.12.2018) – załącznik nr 16,
2) umowy z rejestru Wydziału Programów Rozwojowych i Współpracy Zagranicznej:
a) usługa reklamowa – Radio Weekend (15.01.2018-15.01.2019) – załącznik nr 17,

b) wynajem wiaty ogniskowo-grillowej na terenie ośrodka „Osada Swory” – EK-BUD II (21.06-24.06.2018) – załącznik nr 18,

c) wykonanie dokumentacji filmowej oraz fotograficznej – Social Tree Marketing Daria Kwiatkowska (16.08.2018-24.12.2018) – załącznik nr 19,

d) umieszczenie reklamy w tygodniku Czas Chojnic – Magraf s.c. (4.10-11.10.2018) – załącznik nr 20,

e) umowa zawarta z Telewizją Internetową Chojnice TV na transmisję wydarzeń w 2018r. – załącznik nr 21,

3) umowy z rejestru Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi:
a) umowa zlecenie na organizację zajęć sportowych – trener środowiskowy na obiekcie sportowym „Moje Boisko Orlik 2012” – ul. Jedności Robotniczej 1A – załącznik nr 22,

b) umowa zlecenie na prace porządkowo-gospodarcze na obiekcie sportowym Stadion Miejski „Chojniczanka 1930” przy ul. Mickiewicza 12 – załącznik nr 23,
4) umowy z rejestru Konserwatora Zabytków miasta Chojnice, dotyczącej dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku w wysokości 40% zadania, zawartej ze Wspólnotą Mieszkaniową, Plac Piastowski 20 w Chojnicach – załącznik nr 24.
5) umowy z rejestru Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska w przedmiocie mechanicznego zamiatania jezdni na terenie miasta Chojnice, zawartej z AGRO-POL w Nieżychowicach – załącznik nr 25. 
W trakcie analizy umów dodatkowych informacji i wyjaśnień udzielali dyrektorzy wydziałów i pracownicy Urzędu Miejskiego w Chojnicach, w zakresie spraw prowadzonych przez dany wydział, który reprezentowali.

W trakcie kontroli stwierdzono, że nie wszystkie rejestry umów znajdują się na stronie BIP. Jak wyjaśnił Dyrektor Generalny Urzędu Miejskiego umowa z obecnym operatorem strony miejskiej wygasa z końcem bieżącego roku i ponieważ nie spełnia on oczekiwań co do prowadzenia tej strony zostanie wyłoniony nowy operator. 
Osoba odpowiedzialna za zamówienia publiczne przedłożyła kontrolującym regulamin udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamówień Publicznych (załącznik nr 26) i wyjaśniła zasady organizacji przetargów w zależności od kwoty zamówienia, której ten przetarg dotyczy. 
Analizując umowy wskazane przez kontrolujących przedstawiciele wydziału, którego one dotyczyły, udzielali informacji i wyjaśnień w wyniku których nie stwierdzono uchybień w ich realizacji. 

Jednakże, w wyniku analizy całej procedury przy zawieraniu umów, sformułowano następujące uwagi i zalecenia:
1) bardziej wykorzystywać platformę zakupową na stornie BIP, ponieważ stwierdzono, że niewielka cześć zapytań związanych z zamówieniami publicznymi jest na niej umieszczana (w 2018r. zarejestrowano 8 postępowań, a w 2019r. do czasu kontroli 6 postępowań);

2) przy umowach zlecenia powinien być określany szczegółowo zakres prac, które w jej ramach mają być wykonane; 
3) określać precyzyjniej zasady weryfikacji cen przy umowach trudnych do wyceny (dotyczy prac autorskich – np. kierować zapytanie do 3 oferentów, jeżeli jest to możliwe), zgodnie z regulaminem przetargów i bardziej wykorzystywać w tym zakresie potencjał i wiedzę urzędników odpowiedzialnych za realizację zadań objętych tymi umowami.
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Chojnice, dnia 3 grudnia 2019r.
