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BR.1711.3.2022
Protokół nr 13/22
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnicach, ul. Wysoka 3, 89-600 Chojnice.

2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Andrzej Gąsiorowski


- przewodniczący komisji,

2) Stanisław Kowalik 


- zastępca przewodniczącego komisji,

3) Bartosz Bluma


- członek,

4) Janina Kłosowska


- członek,

5) Kazimierz Drewek


- członek,

6) Bogumiła Gierszewska-Dorawa
- członek,
7) Agnieszka Lewińska


- członek,

8) Iwona Skocka



- członek.
3. Data przeprowadzenia kontroli: 18 i 26 października oraz 9 listopada 2022r. 
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

Kontrola działalności statutowej Miejskiej Biblioteki Publicznej i środków finansowych przeznaczonych na ten cel w 2021r.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Anna Lipińska 
- Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:

Komisja Rewizyjna stwierdziła, iż zadania Miejskiej Biblioteki Publicznej zostały określone w statucie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach przejętym Uchwałą Nr XIII/134/03 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 października 2003r., zmienionym Uchwałą Nr IX/111/07 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 czerwca 2007r. 
Komisja zapoznała się ze sprawozdaniem Burmistrza Miasta Chojnice z wykonania budżetu Gminy Miejskiej Chojnice za 2021r. w części dotyczącej Miejskiej Biblioteki Publicznej. 

Ponadto komisja przeprowadziła wizję lokalną pomieszczeń, sal i innych części użytkowych na terenie Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul. Wysokiej 3. Powierzchnia biblioteki wynosi 2.745,03 m2, w tym powierzchni piwnic 1.645 m2, a bez piwnic 976,03 m2. W skład biblioteki wchodzi również filia umiejscowiona przy ul. Młodzieżowej 35. Podczas oglądu pomieszczeń komisja stwierdziła, że w skład biblioteki wchodzi wiele działów, takich jak:

1) Wypożyczalnia i Czytelnia dla Dzieci,

2) Pracownia Internetowa Mediateka,

3) Czytelnia i Informacja Biblioteczna,

4) Pracownia Dokumentacji Regionalnej,

5) Wypożyczalnia i Czytelnia Naukowa,

6) Wypożyczalnia dla Dorosłych.
Jednocześnie stwierdzono, że wiele pomieszczeń wymaga remontu (prac malarskich) ze względu m.in. na popękane ściany, czy też, jak w Wypożyczalni dla Dorosłych zacieki na suficie, które powiększają się po deszczach, co świadczy, że konieczne byłoby sprawdzenie także stanu dachu nad tym pomieszczeniem. 

Stwierdzono też wielkie zaangażowanie pracowników biblioteki w promocję czytelnictwa, m.in. poprzez organizowanie lekcji bibliotecznych dla dzieci ze szkół i przedszkoli, ale także tworzenie wystaw umiejscowionych na korytarzach, obrazujących bohaterów książek, czy np. instrumenty muzyczne wykonane przez dzieci po spotkaniach bibliotecznych. 
W trakcie kontroli, wobec planowanego procedowania uchwały o zamiarze likwidacji filii biblioteki, zwrócono się o przedstawienie kosztów utrzymania tej placówki. Pani dyrektor poinformowała, że powierzchnia filii to 163 m2. Koszt jej utrzymania to ok. 42 tys. zł (czynsz i opłaty) na rok oraz koszty związane z zatrudnieniem pięciu pracowników, wg wyliczeń biblioteki ok. 300 tys. zł rocznie. Zapoznano się również z godzinami pracy filii. W poniedziałek i środę filia czynna jest od godziny 10. do 16., a w czwartek i piątek od godz. 10. do 15., natomiast we wtorek filia jest nieczynna. W czasie wakacji filia czynna jest codziennie (z wyjątkiem wtorku) od godz. 10. do 15. Natomiast czas pracy pracowników jest następujący: poniedziałek i środka od godz. 7. do 15., II zmiana od godz. 8. do 16., wtorek od godz. 7. do 15. oraz czwartek i piątek od godz. 7. do 15. W wypożyczalni dla dorosłych zatrudnione są trzy osoby, dwie na stanowisku bibliotekarskim, jedna zatrudniona na stanowisku pomocnika bibliotekarza (w zakresie obowiązków ma sprzątanie). Natomiast w wypożyczani dla dzieci zatrudnione są dwie osoby, z czego jedna na ¾ etatu. 
Podczas kontroli stwierdzono, że w 2021r. Miejska Biblioteka Publiczna dysponowała dotacją podmiotową przekazaną z budżetu Gminy Miejskiej Chojnice w wysokości 2.452.000,00 zł, w tym 60.000,00 zł stanowiła dotacja podmiotowa z Powiatu Chojnickiego, ponieważ na podstawie zawartego porozumienia biblioteka wykonuje także zadanie statutowe powierzone jej przez Powiat Chojnicki. Ponadto biblioteka otrzymała dotację z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zakup książek w kwocie 25.156,00 zł. Z tytułu usług kserowania uzyskała przychody w kwocie 3.803,39 zł, a z odsetek od środków na rachunku bankowym 57,03 zł. Ponadto na konto biblioteki wpłynęła kwota 116.810,49 zł, którą to wpłaciły stowarzyszenia tytułem zwrotu kosztów eksploatacji wynajmowanych pomieszczeń. Łącznie dysponowała kwotą 2.597.826,91 zł. Realizując zadania wydatkowała 2.597.826,91 zł. 

Należności wymagalne Miejskiej Biblioteki Publicznej wyniosły 2.650,42 zł i dotyczyły braku zapłaty za wynajmowane stowarzyszeniom pomieszczenia. Pozostałe należności wynoszą 35.378,56 zł, w tym 30.303,87 zł to należności od pracownika, 1.514,69 zł z tytułu rozrachunków z dostawcami, a 3.560,00 z tytułu rozrachunków z urzędem skarbowym (nadpłata podatku). 

Biblioteka wykazała również zobowiązania wymagalne w kwocie 820 zł. Kwota ta dotyczyła ujawnionych w trakcie kontroli zarządczej sprawowanej przez kierownika jednostki nieprawidłowości, a dokładnie potrąconych z wynagrodzeń pracowników i nie przekazanych na rachunek funduszu socjalnego spłat pożyczek mieszkaniowych.
Na koniec 2021r. księgozbiór biblioteki liczył 103.255 woluminów o wartości księgowej 2.043.833 zł. 
W 2021r. w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Chojnicach zarejestrowanych było 5.102 czytelników, 41.159 odwiedzin i 68.409 wypożyczeń. W tym okresie w bibliotece zorganizowane też wiele ciekawych spotkań okolicznościowych, związanych z rozwojem czytelnictwa, z ciekawymi ludźmi, czy też innych ważnych dla mieszkańców miasta, jak np. warsztaty o karmieniu naturalnym. 
Komisja poruszyła również sprawę kradzieży środków w wysokości 55 tys. zł przez księgową. Z uzyskanych wyjaśnień wynika, że obecnie toczy się sprawa sądowa. Mimo deklaracji zwrotu zagarniętych środków do tej pory zwróconych zostało jedynie 15 tys. zł. Komisja zwróciła się z zapytaniem, jakie procedury obowiązują przy zatwierdzaniu operacji finansowych. Z uzyskanych od Pani dyrektor wyjaśnień wynika, że do czasu wykrycia kradzieży obowiązywała instrukcja obiegu dokumentów z 2010r., która nie precyzowała sposobu zatwierdzania przelewów, stąd wykonywała je księgowa. Zostało to zmienione i obecnie zatwierdzenie wykonania przelewu jest dokonywane przez dyrektora jednostki. 
W 2022r. biblioteka wystąpiła o zwiększenie dotacji podmiotowej o kwotę 598.600 zł, w związku z tym, że przyznanej bibliotece na 2022r. środki były niższe niż na 2021r., co też znajduje uzasadnienie w pismach skierowanych do Burmistrza Miasta Chojnice. Dlatego też burmistrz zlecił wykonanie audytu kosztów utrzymania biblioteki. Dokumenty udostępnione komisji przez burmistrza wskazują na nieprawidłowości w zakresie zamówień energii elektrycznej i cieplnej, w tym zapotrzebowania mocy, która jest zawyżona, a ponadto biblioteka nie przystąpiła do grupy zakupowej energii elektrycznej organizowanej przez Starostwo Powiatowej w Chojnicach dla zainteresowanych jednostek z terenu powiatu chojnickiego. Trudno jednak ustalić, czy biblioteka została poinformowana o takiej możliwości, ponieważ nie udało się dotrzeć do jakiegokolwiek dokumentu w tym zakresie. W związku z tym, że w 2019r. upłynął okres na który zawarto umowę z Eneą na sprzedaż energii elektrycznej i niepodjęciem rozmów w tym zakresie została podpisana umowa na sprzedaż rezerwową energii elektrycznej od 1 czerwca 2019r., która była bardzo niekorzystna w stosunku do jednostek korzystających z grupy zakupowej energii eklektycznej. Należy stwierdzić, że odpowiedzialność za taką sytuację ponosił kierownik działu administracyjno-gospodarczego Miejskiej Biblioteki Publicznej, a niedostateczny nadzór w tym zakresie sprawowała Pani dyrektor biblioteki. Należy dodać, że w świetle zapisów Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Chojnicach nadzór merytoryczny nad Miejską Biblioteką Publiczną wraz z filiami, w tym okresie do dnia 31 października 2022r., sprawował Wydział Sportu i Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi. Należy stwierdzić, że w świetle przedstawionych faktów był to nadzór niedostateczny. 
Ustalono, że biblioteka sprawuje nadzór administracyjny nad całym budynkiem Wszechnicy przy ul. Wysokiej 3, co wiąże się z utrzymaniem całego obiektu, w tym rozliczaniem wynajmujących pomieszczenia (organizacje pozarządowe i inne jednostki), utrzymaniem czystości na korytarzach i wokół budynku, stróżowaniem obiektu oraz ponoszeniem kosztów związanych z funkcjonowaniem w budynku Straży Miejskiej. Stwierdzono w tym zakresie, że:
· ochroną budynku poza czasem funkcjonowania biblioteki zajmuje się firma zewnętrzna, która w 2021r. pobrała za to wynagrodzenie w wysokości 125.120,72 zł,
· sprzątaniem korytarzy i na zewnątrz budynku również firma zewnętrzna, która pobrała za to wynagrodzenie w 2021r. w wysokości 78.720 zł.
Ustalono także, że z opłat za czynsz zostało zwolnione Stowarzyszenie Wdzydzko-Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morenka”, na podstawie wyrażenia zgody przez Burmistrza Miasta na wniosek z dnia 15 października 2021r. 

W podsumowaniu kontroli należy stwierdzić, co następuje:
1) działalność merytoryczną w zakresie wykonywania zadań statutowych przypisanych Miejskiej Bibliotece Publicznej w Chojnicach należy ocenić wysoko, o czym świadczą ilość użytkowników biblioteki, organizowane spotkania, wystrój zachęcający do rozwoju czytelnictwa, tworzenie mediateki, możliwość dokonywania wypożyczeń przez internet, czy ciągle prowadzona digitalizacja zasobów bibliotecznych; 

2) poprzez niewłaściwy nadzór nad administrowaniem obiektem Wszechnicy doprowadzono do niekorzystnych kosztów ponoszonych szczególnie na energię elektryczną i cieplną. Należy rozpatrzeć zmianę niekorzystnych umów prowadzącą do obniżenia kosztów utrzymani biblioteki;
3) ponoszone są koszty sprzątania i ochrony dla firm zewnętrznych. Należy się zastanowić nad zorganizowaniem tych zadań w inny sposób;
4) koszty techniczne filii biblioteki wydają się racjonalne, natomiast należy się zastanowić nad organizacją pracy pracowników filii, co pozwoliłoby na dalsze funkcjonowanie tej jednostki z pożytkiem dla mieszkańców tego rejonu miasta. 
Załączniki: 
1) załącznik nr 1 – notatka służbowa z audytu z 14.10.2022r.,
2) załącznik nr 2 – wniosek o zwiększenie dotacji podmiotowej na 2022r.,

3) załącznik nr 3 – instrukcja obiegu dokumentów z 2010r.,

4) załącznik nr 4 – instrukcja sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów,

5) załącznik nr 5 – notatka służbowa z audytu z 24.10.2022r.,
6) załącznik nr 6 – zakres obowiązków i odpowiedzialności Kierownika Działu Administracyjno-
Gospodarczego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach,
7) załącznik nr 7 – pismo z 15.10.2021r. o zwolnienie z czynszu „Morenki”,
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Chojnice, dnia 21 listopad 2022r. 
