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BR.1711.4.2023
Protokół nr 18/23
1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Miejski w Chojnicach, Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia, ul. Stary Rynek 1, 
89-600 Chojnice.
2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Stanisław Kowalik
- kierownik zespołu kontrolnego,

2) Bartosz Bluma
- członek,

3) Agnieszka Lewińska 
- członek.

3. Data przeprowadzenia kontroli: 6 listopada 2023 r.
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Kontrola funkcjonowania przedszkola samorządowego oraz dofinansowania przedszkoli niepublicznych w 2022 r.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Grzegorz Czarnowski 
- Dyrektor Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia

6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:

Zespół kontrolny zapoznał się z wykonaniem budżetu za 2022 r. w szczególności analizując zestawienie dochodów i wydatków Przedszkola Samorządowego Nr 3 w Chojnicach w kontekście ustalania wysokości Podstawowej Kwoty Dotacji. 

Dyrektor Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia p. Grzegorz Czarnowski wyjaśnił jaką formę pełni dotacja przedszkolna, że jest to formą wsparcia finansowego dla niepublicznych przedszkoli, które realizują obowiązek przygotowania dzieci do podjęcia nauki w szkole. Jest ona udzielana przez gminę, na terenie której znajduje się przedszkole lub inna forma wychowania przedszkolnego, z budżetu państwa. Dotacja przedszkolna jest związana z realizacją podstawy programowej wychowania przedszkolnego i nie może być przeznaczona na inne cele.

Ponadto Dyrektor Grzegorz Czarnowski wyjaśnił jakie formalne warunki należy spełnić, aby organy prowadzące przedszkola niesamorządowe mogły otrzymywać dotację z budżetu Gminy. 
Z ustawy o finansowaniu zadań oświatowych (art. 16 i 17) wynika, że dotacje te mają charakter podmiotowy, a ich celem jest dofinansowanie działalności podmiotów wykonujących zadania oświatowe określone w ustawie. Warunkiem otrzymania dotacji przez wspomniane podmioty jest:

1) złożenie przez osobę prowadzącą wniosku o udzielenie dotacji z zakresem danych wskazanych w uchwale rady gminy,

2) podanie gminie informacji o planowanej liczbie uczniów nie później niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielania dotacji,

3) przekazywanie danych do Systemu Informacji Oświatowej,

4) dla nowo powstałych przedszkoli, uzyskanie wpisu do rejestru placówek oświatowych (RSPO) przed 1 września,

W roku 2022 w 14 przedszkolach niepublicznych, publicznym Katolickim Przedszkolu, Przedszkolu Samorządowym Nr 3 przy ZSP Nr 3 i w oddziałach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej Nr 1, ZSP Nr 3 i Szkole Podstawowej Nr 7 przebywało od 1 stycznia do 31 sierpnia 1797 dzieci (w tym średnio ok. 18 dzieci z Ukrainy), a od 1 września 1837 dzieci (w tym średnio ok. 41 dzieci z Ukrainy).

Zestawienie placówek przedszkolnych działających na terenie Chojnic w 2022 r., w tym liczba oddziałów i dzieci, przedstawiało się następująco:
	Lp.
	Nazwa placówki przedszkolnej
	l. oddz. / l. dzieci

ogółem wg stanu na 30.09.2022 r.

	1
	2
	3

	1.
	Przedszkole Niepubliczne o profilu artystyczno-sportowym „BAJKA”
	11 / 279

	2.
	Przedszkole Niepubliczne „PROMYCZEK”
	4 / 114

	3.
	Przedszkole Niepubliczne „JARZĘBINKA”
	7 / 178

	4.
	Przedszkole Niepubliczne  „Wesołe Przedszkolaki”
	5 / 136

	5.
	Przedszkole Niepubliczne z Oddziałem Żłobkowym „MISIOWA AKADEMIA”
	8 / 166

	6.
	Przedszkole Niepubliczne „TEDDY”
	3 / 35

	7.
	Niepubliczne Przedszkole Integracyjne „MUZYKALNI”
	9 / 187

	8.
	Przedszkole Niepubl. „Akademia Przedszkolaka SMYK”
	3 / 47

	9.
	Przedszkole Niepubliczne im. J. Korczaka
	2 / 50

	10.
	Przedszkole Niepubliczne  „Tęczowe Misie”
	3 /  62

	11.
	Niepubliczne Przedszkole Językowe  PARROT
	5 / 71

	12.
	Przedszkole Niepubl.„Baśniowa Kraina”
	2 / 44

	13.
	Niepubliczne Przedszk. Integr. Akademia Pana Kleksa
	1 / 17

	14.
	Niepubliczne Przedszk. Integr.  – Terap. Pani Wiaderko
	2 / 24

	15.
	Katolickie Przedszkole
	6 / 139

	16.
	Przedszkole Nr 3 przy Zesp. Szkolno-Przedszkolnym Nr 3
	5 / 125

	17.
	Oddziały Przedszkolne przy Szkole Podstawowej Nr 7
	5 / 95

	18.
	Oddziały Przedszkolne przy Szkole Podstawowej Nr 1
	2 / 42

	19.
	Oddziały Przedszkolne przy ZSP Nr 3
	1 / 26

	
	
	76 / 1674

+ 8 / 163 „Oddz.Przed.”

---------------------------

84 / 1837


Dyrektor Grzegorz Czarnowski wyjaśnił, iż PKD – podstawowa kwota dotacji to wydatki bieżące na ucznia, które ponosi samorząd w prowadzonych przez siebie placówkach wychowania przedszkolnego oraz placówkach danego rodzaju. W dużym uogólnieniu, obliczenie podstawowej kwoty dotacji sprowadza się do podzielenia wydatków bieżących ponoszonych w prowadzonych przez samorząd placówkach przez liczbę uczniów w tych placówkach, przy zastosowaniu ustawowych definicji wydatków bieżących. W Chojnicach funkcjonuje jedno przedszkole samorządowe – Przedszkole Samorządowe Nr 3 w Chojnicach, na podstawie którego ustalana jest wysokość dotacji jednostkowej – PKD. Przedszkole to funkcjonuje w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 3 w Chojnicach. Dyrektorem Zespołu jest p. Karol Kołyszko, a w-ce dyrektorem d/s przedszkola jest p. Danuta Siluk. W Przedszkolu w 2022 roku pracowało 15 nauczycieli, co stanowiło 13,73 etatów oraz 5 pracowników administracji i obsługi. Do przedszkola w 2022 r. uczęszczało 125 dzieci w 5 oddziałach (3 ośmiogodzinne i 2 pięciogodzinne). Przedszkole jest otwarte od poniedziałku do piątku w godzinach od godz. 630 do 1630.

Dyrektor wyjaśnił również, że dotacja przedszkolna jest formą wsparcia finansowego dla niepublicznych przedszkoli, które realizują obowiązek przygotowania dzieci do podjęcia nauki w szkole. Dotacja przedszkolna jest udzielana przez gminę, na terenie której znajduje się przedszkole lub inna forma wychowania przedszkolnego, z budżetu państwa. Dotacja przedszkolna jest związana z realizacją podstawy programowej wychowania przedszkolnego i nie może być przeznaczona na inne cele.
Wysokość dotacji przysługującej na każde dziecko w przedszkolu jest uzależniona od mnożnika – wskaźnika % i podstawy ustalania dotacji, tzw. PKD – wysokości wydatków bieżących lub subwencji oświatowej. Dotacja jednostkowa nie może być niższa niż 75% wydatków bieżących ustalonych w budżecie danej gminy ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. W Chojnicach kwestię tą reguluje Uchwała Nr XX/269/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 września 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budżetu Gminy Miejskiej Chojnice dla publicznych i niepublicznych: szkół, przedszkoli, oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego.
Kwestię terminów aktualizacji dotacji przedszkolnych reguluje natomiast art. 44 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. Zgodnie z nim aktualizacji dokonuje się co najmniej dwa razy w roku – po ogłoszeniu ustawy budżetowej i w październiku. Możliwe są również dodatkowe terminy aktualizacji dotacji oświatowej. Właśnie w 2022 r. mieliśmy tego przykład, gdzie PKD należało ustalać 4-krotnie:

1) 3 stycznia 2022 r. 
- 
8.716,23 zł/rok

2) 26 kwietnia 2022 r. 
- 
8.714,94 zł/rok

3) 28 czerwca 2022 r. 
- 
8.785,97 zł/rok

4) 19 października 2022 r. 
- 
8.706,31 zł/rok

Wówczas zaktualizowana stawka dotacji obowiązuje od kolejnego miesiąca, po miesiącu jej aktualizacji (jeżeli miesiącem aktualizacji jest październik, to nowa stawka dotacji obowiązuje od listopada). Rozliczenie nadpłaconej lub niedopłaconej dotacji za okres styczeń – październik odbywa się z zachowaniem zasady, że stawka wypłacana na jedno dziecku w listopadzie oraz grudniu nie może być zmniejszona o więcej niż 25% średniej arytmetycznej dotychczas wypłacanych stawek dotacji oraz podwyższona o więcej niż 50% tej średniej. 

Jeżeli do przedszkola niepublicznego uczęszcza uczeń niebędący mieszkańcem gminy dotującej to przedszkole, gmina, której mieszkańcem jest uczeń, pokrywa koszty dotacji do wysokości wg zasady: kwota wydatków bieżących w gminie, gdzie uczeń się uczy razy wskaźnik % w gminie, gdzie mieszka. 

Do przedszkoli niepublicznych, przedszkola publicznego, przedszkola samorządowego i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych uczęszczały dzieci z: 

1) Gminy Chojnice,

2) Gminy Człuchów, 

3) Gminy Miejskiej Człuchów, 

4) Gminy Czersk, 

5) Gminy Tuchola, 

6) Gminy Kamień Krajeński, 

7) Gminy Kęsowo, 

8) Gminy Brusy, 

9) Gminy Lipnica, 

10) Gminy Sępólno Krajeńskie, 

11) Gmina Rzeczenica.

W/w samorządy przekazały (zwróciły) Gminie Miejskiej Chojnice łącznie 1.333.520,64 zł, z czego Gmina Chojnice 1.086.819,66 zł.
Łącznie w 2022 r. wydatkowano 16.289.168,74 zł na różne formy zadań przedszkolnych, tj. dotacje dla: niepublicznych przedszkoli wraz z dotacją na dzieci niepełnosprawne, publicznego Przedszkola Katolickiego, dotacje na rzecz innych gmin, oraz wydatki wraz ze środkami na dzieci niepełnosprawne na Oddziały Przedszkolne przy SP Nr 1, ZSP Nr 3 i Nr 7, Przedszkole Samorządowe Nr 3 przy ZSP Nr 3. 

Ze środków zewnętrznych otrzymano 8.588.213,49 zł (subwencje na dzieci z niepełnosprawnościami, opinie o wczesnym wspomaganiu, dotacja celowa z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, subwencja na dzieci 6-letnie w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych, dotacje od innych gmin, opłaty wniesione przez rodziców dzieci z oddziałów przedszkolnych w SP Nr 1, ZSP Nr 3, SP Nr 7 i PS Nr 3). Natomiast wyłożono z dochodów własnych gminy 7.700.955,25 zł (16.289.168,74 zł – 8.588.213,49 zł). 

Wysokość dotacji przekazanych przedszkolom w 2022 r. kształtowała się następująco: 

	Lp.
	Nazwa placówki przedszkolnej
	Przekazano w 2022 r.:

- dotacja podstawowa + dotacja na dzieci z niepełnosprawnością

	1
	2
	3

	1.
	Przedszkole Niepubliczne o profilu artystyczno-sportowym „BAJKA”
	1.818.086,35 zł + 873.832,06 zł na niepłnospr.

	2.
	Przedszkole Niepubliczne „PROMYCZEK”
	739.499,85 zł

	3.
	Przedszkole Niepubliczne „JARZĘBINKA”
	1.213.584,65 zł + 196.844,41 zł na niepłnospr.

	4.
	Przedszkole Niepubliczne  „Wesołe Przedszkolaki”
	908.248,95 zł + 220.946,63 zł na niepłnospr.

	5.
	Przedszkole Niepubliczne z Oddziałem Żłobkowym „MISIOWA AKADEMIA”
	1.030.075,95 zł + 17.375,95 zł na niepłnospr.

	6.
	Przedszkole Niepubliczne „TEDDY”
	227.998,85 zł

	7.
	Niepubliczne Przedszkole Integracyjne „MUZYKALNI” 
	1.315.597,30 zł + 762.833,93 zł na niepłnospr.

	8.
	Przedszkole Niepubl. „Akademia Przedszkolaka SMYK” 
	286.222,90 zł

	9.
	Przedszkole Niepubliczne im. J. Korczaka 
	328.385,85 zł + 256.495,12 zł na niepłnospr.

	10.
	Przedszkole Niepubliczne  „Tęczowe Misie” 
	417.907,20 zł

	11.
	Niepubliczne Przedszkole Językowe  PARROT
	498.985,55 zł

	12.
	Przedszkole Niepubl.„Baśniowa Kraina”
	355.329,95 zł

	13.
	Niepubliczne Przedszk. Integr. Akademia Pana Kleksa
	98.884,70 zł + 102.135,83 zł na niepłnospr.

	14.
	Niepubliczne Przedszk. Integr.  – Terap. Pani Wiaderko
	58.493,65 zł + 545.998,84 zł na niepłnospr.

	15.
	Katolickie Przedszkole 
	1.224.694,64 zł + 90.814,04 zł na niepełnospr.

	16.
	Przedszkole Nr 3 przy Zesp. Szkolno-Przedszkolnym Nr 3
	1.282.660,32 zł

	17.
	Oddziały Przedszkolne przy Szkole Podstawowej Nr 7
	917.725,09 zł + 55.204,58 zł na niepełmospr.

	18.
	Oddziały Przedszkolne przy Szkole Podstawowej Nr 1
	190.027,68 zł

	19.
	Oddziały Przedszkolne przy ZSP Nr 3
	44.537,88 zł

	
	
	10.521.996,34 zł 
dotacja podst. niepubl. przedszk. i Katol. Przed.

3.067.276,85 zł 
dotacja na niepełnosprawn. w w/w przedszkolach

2.490.155,55 zł 
środki na Oddz.Przed., PS Nr 3 wraz ze śr. na niepełn.

+ 209.740,00 zł 
środki do innych gmin za zadanie przedszk.

--------------------   ------------------------------------------------------
16.289.168,74 zł 
razem


W wyniku kontroli zespół kontrolny stwierdził, że funkcjonowanie przedszkola samorządowego oraz dofinansowanie przedszkoli niepublicznych w 2022 r. przebiegało prawidłowo. 

	Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:
	Popisy kontrolujących:

	
	
	
	

	Grzegorz Czarnowski
	………………………
	Stanisław Kowalik
	………………………

	
	
	Bartosz Bluma
	………………………

	
	
	Agnieszka Lewińska
	………………………


Chojnice, dnia 20 listopada 2023r. 
