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BR.0012.9.3.2019
P R O T O K Ó Ł nr 5/19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji odbytego w dniu 28 października 2019r. 
w godzinach 900 – 915
Członkowie Komisji obecni na posiedzeniu: 
1) Sebastian Matthes 	- przewodniczący
2) Bogdan Marcinowski 	- zastępca przewodniczącego
3) Patryk Tobolski
4) Kazimierz Jaruszewski
5) Alicja Kreft 
Komisja liczy 5 członków – wszyscy obecni, po stwierdzeniu quorum Komisja władna do podejmowania prawomocnych rozstrzygnięć.
Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Pan Sebastian Matthes, stwierdził quorum, powitał zebranych członków Komisji oraz poinformował, że tematem posiedzenia będzie: Ustosunkowanie się do skargi na Przewodniczącego Rady Miejskiej. 
Na wstępie członkowie komisji otrzymali, celem zapoznania się, treść pisma zatytułowanego „skarga” z dnia 15.10.2019r., które wpłynęło do Burmistrza Miasta Chojnice w dniu 17.10.2019r., a następnie dnia 21.10.2019r. zostało przekazane Radzie Miejskiej w Chojnicach, dotyczące prowadzenia przez Przewodniczącego Rady Miejskiej w Chojnicach Pana Antoniego Szlangę wspólnego posiedzenia komisji stałych Rady Miejskiej i Rady Samorządów Osiedlowych w dniu 15.10.2019r.
Ponadto, członkowie komisji otrzymali przygotowaną przez Przewodniczącego Komisji propozycję stanowiska dotyczącego powyższej skargi. 
Po zapoznaniu się z dokumentacją Przewodniczący otworzył dyskusję w temacie posiedzenia. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – poinformował, że komisja została zwołana w sprawie pisma, które zostało zatytułowane „skargą”. Skarga datowana na 15 października 2019r. wpłynęła w dniu 17 października 2019r. do Burmistrza Miasta Chojnice. 21 października 2019r. Burmistrz przekazał ją do Rady Miejskiej w Chojnicach. Skarga dotyczy niekulturalnego zachowania się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Chojnicach na wspólnym posiedzeniu komisji stałych i Rady Samorządów Osiedlowych w dniu 15 października 2019r. Następnie skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu zajęcia stanowiska. 
Zwrócił uwagę, że w świetle obowiązujących przepisów przewodniczący rady nie jest organem gminy, a jako radny podlega jedynie ocenie wyborców. 
W związku z powyższym zaproponował przyjęcie przygotowanego stanowiska i pozostawienie skargi bez rozpatrzenia. 
Zastępca Przewodniczącego Bogdan Marcinowski – uważa, że sprawa jest jasna. Zwrócił uwagę, że skarżąca spóźniając się, przybyła na posiedzenie, kiedy problem segregacji śmieci został już omówiony i poruszane były kolejne sprawy, a wracanie do tego, co już było omówione nie ma sensu. W związku z tym uważa, że komisja powinna przyjąć stanowisko w zaproponowanej przez przewodniczącego komisji formie. 
Radna Alicja Kreft – stwierdziła, że oczywiście w sprawie nie ma co dyskutować. Uważa jednak, że skarżąca została potraktowana brzydko i można było jej dać dokończyć wypowiedź. Poprosiła, aby porozmawiać z Przewodniczącym Rady Miejskiej, żeby inaczej podchodził do takich spraw i tak nie traktował skarżącej. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – stwierdził, że komisja nie może tego zrobić. 
Radna Alicja Kreft – zaproponowała, aby członkowie komisji, bliżej związani z Panem Przewodniczącym, zwrócili mu uwagę. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – powiedział, że tak już abstrahując od całej sprawy, pomijając merytorykę sprawy, to z drugiej strony, skarżąca spóźniła się i to był z kolei taki brak szacunku dla osób, które uczestniczyły w tym posiedzeniu od początku. 
Radna Alicja Kreft – uważa, że każdemu może się zdarzyć spóźnienie, jednak taki atak na kobietę nie był niepotrzebny. 
Zastępca Przewodniczącego Bogdan Marcinowski – zaproponował, aby przejść do głosowania nad stanowiskiem komisji. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – poddał pod głosowanie stanowisko w sprawie skargi. 
Komisja 5 głosami „za” (jednogłośnie) przyjęła następujące stanowisko: 
Stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie skargi na brak „kulturalnego zachowania osoby prowadzącej posiedzenie” komisji stałych Rady Miejskiej i Rady 
Samorządów Osiedlowych w dniu 15.10.2019r.
W myśl art. 227 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.) przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy. Należy stwierdzić, iż Przewodniczący Rady Miejskiej nie jest organem gminy. Jest natomiast radnym, pełniącym funkcję przewodniczącego organu gminy, która daje mu pewne ograniczone kompetencje wynikające z art. 19 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 506 ze zm.). 
Ponadto zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. przewidziano, że rada gminy właściwa jest do rozpoznania skargi na działalność wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, poza sprawami dotyczącymi organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego oraz kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży 
i innych jednostek organizacyjnych w sprawach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Do żadnej z tych kategorii podmiotów nie należy radny gminy. Ponieważ, zgodnie 
z art. 20 k.p.a., właściwość rzeczową ustala się według przepisów o zakresie jego działania, to należy stwierdzić, że kompetencje do rozpoznania przez radę gminy skargi na radnego nie wynikają też z ustawy o samorządzie gminnym.
W związku z powyższym uznać należy, iż Rada Miejska w Chojnicach nie jest organem władnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na działalność radnego, którym niewątpliwie jest jej przewodniczący. Jednocześnie analiza przedstawionej skargi i obowiązujących przepisów prawa nie pozwala wysnuć wniosku o właściwości, w tym konkretnym przypadku, innego organu administracji publicznej, który mógłby potencjalnie być uznany za właściwy do jej rozpatrzenia.
Reasumując należy uznać, że rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie należy do właściwości Rady Miejskiej w Chojnicach. W obecnym stanie prawnym nie można także wskazać podmiotu właściwego do jej rozpoznania. Tym samym stwierdzić należy, iż obowiązujące przepisy nie przewidują instytucji skargi na radnego, a oceniony on może zostać jedynie przez wyborców w procesie głosowania wyborczego. 
W związku z powyższym, nie widząc podstaw prawnych, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła pozostawić skargę bez rozpatrzenia. 
Na marginesie można tylko dodać, że skarżąca spóźniając się na wspólne posiedzenie komisji stałych i Rady Samorządów Osiedlowych, nie uczestniczyła w trakcie całej dyskusji dotyczącej problemu segregacji odpadów, podczas której postanowiono, aby temat ten, jako bardzo obszerny, został przedyskutowany na osobnym posiedzeniu poświęconym temu tematowi. O zamiarze zorganizowania takiego posiedzenia prowadzący poinformował również skarżącą, gdy zabrała ona głos w tej kwestii. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – zamknął posiedzenie komisji.
Na tym zakończono posiedzenie Komisji. 
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