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BR.0012.8.4.2023
P R O T O K Ó Ł nr 27/23
z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji odbytego w dniu 11 października 2023 r. 
w godzinach 1300 – 1310
Członkowie Komisji obecni podczas posiedzenia: 
1. Sebastian Matthes 	- przewodniczący komisji
1. Alicja Kreft 
1. Janina Kosiedowska
Członkowie Komisji nieobecni:
1. Kazimierz Jaruszewski	- usprawiedliwiony
1. Patryk Tobolski 	- usprawiedliwiony
Komisja liczy 5 członków – obecnych było 3 członków, 2 nieobecnych, po stwierdzeniu quorum Komisja władna do podejmowania prawomocnych rozstrzygnięć.
Spoza Komisji w posiedzeniu uczestniczył: przedstawiciel portalu zawszepomorze.pl.
Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Pan Sebastian Matthes, stwierdził quorum, powitał członków Komisji oraz poinformował, że tematem posiedzenia będzie: Rozpoznanie wniosku mieszkańca w sprawie odebrania imienia Szkole Podstawowej nr 1 im. Juliana Rydzkowskiego w Chojnicach.
Członkowie komisji otrzymali we wcześniejszym terminie, celem zapoznania się, treść wniosku, opinię prawną oraz propozycję stanowiska komisji. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – przypomniał, że na dzisiejszym posiedzeniu komisja zajmie się wnioskiem z dnia 26.09.2023 r. o odebranie imienia Szkole Podstawowej nr 1 w Chojnicach. Wniosek został złożony formalnie poprawnie i należy się nad nim pochylić. Stwierdził, że członkowie komisji mogli zapoznać się z materiałami dotyczącymi wniosku, ponieważ zostały im przesłane we wcześniejszym terminie. Ponadto członkom komisji przesłana została propozycja stanowiska w sprawie skargi. Uważa, że materiały przesłane członkom komisji w sposób wyczerpujący pozwalają zapoznać się ze sprawą. W związku z tym zaproponował, aby przyjąć stanowisko komisji. Zauważył, że przygotowane stanowisko jest obszerne i w związku z tym nie będzie odczytywał go całego. Zwrócił uwagę na ostatnie akapity stanowiska, gdzie mowa jest o tym, że: „Przechodząc do właściwości Rady Miejskiej w Chojnicach do rozpatrzenia wniosku wskazać należy, iż zgodnie z treścią § 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli Szkole nadaje imię organ prowadzący szkołę na wniosek rady szkoły, a w przypadku braku rady szkoły - na wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego. Wniosek, o którym mowa powyżej, zawiera uzasadnienie wyboru imienia, w tym kandydata na patrona szkoły, oraz określa plan działań szkoły związanych z nadaniem imienia szkole i przewidywany termin uroczystości. Organ prowadzący szkołę rozpatruje wniosek, o którym mowa powyżej, w terminie 60 dni. Do zmiany lub uchylenia nadania imienia szkole lub przedszkolu zasady wskazane powyżej stosuje się odpowiednio. Jak wskazano powyżej do nadania imienia szkole, jak również do uchylenia tego nadania konieczny jest wniosek pochodzący od uprawnionego podmiotu, tj. co do zasady rady szkoły, a w przypadku braku rady szkoły - na wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego. Tak więc w oparciu o wniosek złożony przez wnioskodawcę, stanowiący przedmiot niniejszego stanowiska, Rada Miejska w Chojnicach nie jest uprawniona do podejmowania działań związanych z uchyleniem nadania imienia Szkole Podstawowej nr 1. Ponadto, biorąc pod uwagę powyższe przepisy, należy przyjąć, iż wniosek ten winien być kierowany do rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego, a to z uwagi na fakt, iż w Szkole Podstawowej nr 1 w Chojnicach nie funkcjonuje rada szkoły. Jednocześnie należy wskazać, iż wyżej wymienione podmioty nie są ani organami państwowymi, ani organami samorządu terytorialnego, ani innymi organami samorządowymi czy też organami organizacji społecznych, wobec czego nie ma obowiązku przekazywania wniosku zgodnie z treścią art. 243 k.p.a.”. 
Wobec powyższego poddał pod głosowanie stanowisko o następującej treści:
Stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
w sprawie wniosku o odebranie imienia Szkole Podstawowej nr 1 w Chojnicach
W dniu 26 września 2023 r. do Urzędu Miejskiego w Chojnicach wpłynęło pismo datowane na dzień 26 września 2023 r. zaadresowane do Rady Miejskiej w Chojnicach, którego przedmiotem jest wniosek „o odebranie Szkole Podstawowej nr 1 im. Juliana Rydzkowskiego z ul. 31 Stycznia 21/23”. 
Zgodnie z treścią art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.) zagwarantowane każdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo składania skarg i wniosków do organów państwowych, organów jednostek samorządu terytorialnego, organów samorządowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji społecznych realizowane jest na zasadach określonych przepisami działu VIII.
O tym czy dane pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje treść pisma, a nie jego forma zewnętrzna (art. 222 k.p.a.).
Z treści art. 227 k.p.a. wynika, iż przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. Zaś z regulacji art. 241 k.p.a. wynika, iż przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności. Jednakże należy wskazać, iż wyliczenie spraw, które mogą stanowić przedmiot wniosku, ma charakter przykładowy, zatem przedmiotem wniosku mogą być wszelkie sprawy, które sprzyjają optymalizacji działania administracji.
W związku z powyższym przedmiotowe pismo z uwagi na jego treść należy zakwalifikować jako wniosek.
Z treści § 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków wynika, iż wnioski mogą być wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocą dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a także ustnie do protokołu. Z § 8 wynika, iż wnioski niezawierające imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpoznania. Jeżeli z treści skargi lub wniosku nie można należycie ustalić ich przedmiotu, wzywa się wnoszącego skargę lub wniosek do złożenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjaśnienia lub uzupełnienia, z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.
Wniosek stanowiący przedmiot niniejszej opinii został złożony w formie pisemnej, zawiera imię i nazwisko oraz adres wnoszącego, jak również z jego treści można należycie ustalić jego przedmiot. W związku z powyższym należy wskazać, iż złożony wniosek spełnia wymogi formalno-prawne.
Przechodząc do właściwości Rady Miejskiej w Chojnicach do rozpatrzenia wniosku wskazać należy, iż zgodnie z treścią § 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli Szkole nadaje imię organ prowadzący szkołę na wniosek rady szkoły, a w przypadku braku rady szkoły - na wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego. Wniosek, o którym mowa powyżej, zawiera uzasadnienie wyboru imienia, w tym kandydata na patrona szkoły, oraz określa plan działań szkoły związanych z nadaniem imienia szkole i przewidywany termin uroczystości. Organ prowadzący szkołę rozpatruje wniosek, o którym mowa powyżej, w terminie 60 dni. Do zmiany lub uchylenia nadania imienia szkole lub przedszkolu zasady wskazane powyżej stosuje się odpowiednio.
Jak wskazano powyżej do nadania imienia szkole, jak również do uchylenia tego nadania konieczny jest wniosek pochodzący od uprawnionego podmiotu, tj. co do zasady rady szkoły, a w przypadku braku rady szkoły - na wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego.
Tak więc w oparciu o wniosek złożony przez wnioskodawcę, stanowiący przedmiot niniejszego stanowiska, Rada Miejska w Chojnicach nie jest uprawniona do podejmowania działań związanych z uchyleniem nadania imienia Szkole Podstawowej nr 1.
Ponadto, biorąc pod uwagę powyższe przepisy, należy przyjąć, iż wniosek ten winien być kierowany do rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego, a to z uwagi na fakt, iż w Szkole Podstawowej nr 1 w Chojnicach nie funkcjonuje rada szkoły. Jednocześnie należy wskazać, iż wyżej wymienione podmioty nie są ani organami państwowymi, ani organami samorządu terytorialnego, ani innymi organami samorządowymi czy też organami organizacji społecznych wobec czego nie ma obowiązku przekazywania wniosku zgodnie z treścią art. 243 k.p.a.
W związku z powyższym nie uwzględnia się wniosku o odebranie imienia Szkole Podstawowej nr 1 w Chojnicach.
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 3 głosami „za” (jednogłośnie) przyjęła stanowisko w treści zaproponowanej przez Przewodniczącego Komisji.
Przewodniczący Sebastian Matthes – dodał, że z przyjętego stanowiska wynika, iż podmiot czy osoba, która złożyła wniosek nie jest do tego uprawniona, a po drugie tego wniosku nigdzie nie przekazuje się. Zapytał, czy są jeszcze jakieś uwagi?
Radna Janina Kosiedowska – zapytała, czy rozpoznana została sprawa tego wnioskodawcy, w jakiej on jest sytuacji, czy faktycznie te incydenty się powtarzają? Czy nie warto by skierować, czy do rady, do Straży Miejskiej, czy gdzieś indziej?
Przewodniczący Sebastian Matthes – wyjaśnił, że Komisja Skarg, Wniosków i Petycji nie jest uprawniona do tego. Komisja rozpatruje wniosek tylko w tym zakresie. Natomiast co do podejmowania tych działań komisja nie jest w stanie przekazać tego gdzieś indziej. Wskazał, że podmiot, który złożył ten wniosek powinien sprawę zgłosić do odpowiednich organów ścigania. Dodał, że nie jest to jakby przedmiotem prac komisji tak, że w tym temacie komisja wyczerpała swoją rolę. 
Przewodniczący Sebastian Matthes – w związku z brakiem pytań i wyczerpaniem porządku obrad zamknął posiedzenie komisji. 
Na tym zakończono posiedzenie Komisji. 
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