Burmistrza Miasta Chojnice
z dnia . Q. Q4... 2010 r.
w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej
w Gminie Miejskiej Chojnice

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.), oraz
art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240)

' zarzadza sig, co nastepuje:

ZASADY KONTROLI ZARZADCZE]

1. Kontrola zarzadcza w Gminie Miejskiej Chojnice stanowi ogdt dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, okreslonych
w szczegblnosci w Strategii Rozwoju Miasta oraz w budzecie Miasta w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Kontrole zarzadcza sprawowang przez Burmistrza w Urzedzie Miejskim oraz
miejskich jednostkach organizacyjnych stanowia rowniez:

1) kontrola instytucjonalna realizowana przez RIO oraz NIK, w sytuacji
kiedy prowadzi dziatania kontrolne na zlecenie organu wykonawczego
samorzadu,

2) audyt wewnetrzny, w szczegdlnodci w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz
w trakcie czynnos$ci doradczych,

3) inspektorzy z Wydziatu Kontroli Wewnetrznej przeprowadzajacy kontrole
organizacyjno-prawne i finansowe,

4) kontrola finansowa sprawowana przez skarbnika, oraz eléwnych
ksiegowych jednostek organizacyjnych gminy, "

5) kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace sie na
stanowiskach kierowniczych oraz urzednikdow wyznaczonych do realizacji
powierzonych zadan,

6) kontrola zarzadcza sprawowana przez dyrektoréw miejskich jednostek
organizacyjnych,

7) kontrola sprawowana przez:

- dyrektora generalnego,

- skarbnika,

- zastgpcow burmistrza,

- dyrektorow wydziatow 1 kierownikow referatow zgodnie z whasciwosdcia,
- pracownikow urzedu na polecenie ww. o0séb, po pisemnym
upowaznieniu przez burmistrza lub wyznaczonego przez niego
pracownika,

8) samokontrola.



3. Kontrole zarzadczg moga stanowi¢ podmioty zewnetrzne na =zasadzie
zawarcia umowy cywilno-prawnej, upowaznione do tego przez burmistrza, ktore
zawodowo prowadzg dziatania kontroine lub audytowe,

‘ §2
Celem kontroli zarzadcze) jest zapewnienie w szczegdlnosci:
1) zgodnosci  dziatalnosci  z przepisami  prawa oraz  procedurami
wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznoscei przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem. o

Kontrola zarzadcza powinna by¢:
1) adekwatna — to znaczy zgodna z zasadami okreslonymi w obowigzujgcych
~aktach prawnych, doktadnie odpowiadajaca zatozonym celom kontroli
zarzadezej, ‘
2) skuteczna — to znaczy, ze postepowanie kontrolne powinno sig zakonczy¢
wydaniem zalecen badz wnioskow pokontrolnych,
3) efektywna — to znaczy, Ze konfrola ta powinna powodowal osigganie

zatozonych celow.
\

§ 4
Podstawowe funkcje kontroli zarzadczej to:
1) sprawdzanie czy wydatki publiczne sg dokonywane: .
a) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:’
— uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
— optymalnego doboru metod isrodkéw stuzgcych  osiagnigeiu
zatozonych celow;
b) w sposob umozliwiajgcy terminows realizacje zadan,
c) w wysokosci 1terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiazan;
2) pordéwnaniu stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zatozeniami,
3) ocenianie prawidlowosci pracy,
4) wydawanie zalecen 1 wnioskdw pokontrolnych.

§5
Dyrektor Generalny Urzedu oraz kierujacy miejskimi  jednostkami
organizacyjnymi ponoszg odpowiedzialnos$¢ za zespdl procesow, ktorych celem
jest nadzorowanie i kontrolowanie operacji w kierowanych przez nich
jednostkach w sposob dajgcy Burmistrzowi rozsagdne zapewnienie, ze:
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1) dziatania podlegtych im jednostek pozostaja w zgodzie z przepisami prawa,
zasadami przyjetymi w jednostce (procedurami) oraz ze standardami,

2) zasoby s zuzywane oszczgdnie 1 w sposob przynoszacy pozytek, a jakosci
ustug nadano odpowiednig rangg,

3) plany jednostek, programy, zamierzenia i cele sg osiagane,

4) dane i informacje publikowane lub udostepniane wewnetrznie, czy na
zewnatrz s dokladne, wiarygodne i aktualne,

5) zasoby organizacji (wlaczajac w to pracownikow, systemy, dane/informacje
1 reputacje) sa dostatecznie zabezpieczone i nadzorowane,

6) ryzyka zwigzane 2z realizacjg zadan sg na biezaco identyfikowane
1 monitorowane celem cigglej poprawy procesow. |

§ 6
Nadzorowanie i kontrolowanie jest funkcja kierowania i pozostaje integralng
czgdcia ogdlnego procesu zarzadzania dzialaniami gospodarki Miasta.
W zwigzku z tym do obowigzkoéw kierownikdw wszystkich szezebli jednostki
nalezy:
1) identyfikowanie i ocena ryzyka niepowodzenia (nieprawidiowosci, straty itp.)
zwigzanego z konkretnym obszarem dziatan (uslug, produktow),
2) opracowanie 1 ustalenie zasad (polityki), plandow, standardow dziatan,
systemow 1 innych srodkdéw, aby zminimalizowaé, ograniczyé lub usunaé
ryzyko zwigzane ze zidentyfikowanym zagrozeniem,
3) wprowadzenie praktyczne procesdéw (lub narzedzi, procedur) nadzorowania
i kontrolowania, ktére zachecaja i wymagaja od podleglych pracownikow
wykonywania swoich obowigzkow w taki sposéb, aby osiggnaé cele kontroli
zarzadcze] wymienione powyzej, ‘
4) zapewni¢ skutecznos¢ wykonywania kontroli zarzadczej i dbaé o ciaglq
poprawe realizowanych przez siebie procesow.

ZARZADZANIE RYZYKIEM

§ 7
1. Biorac pod uwagg wymienione wyzej cele kontroli zarzadeze] oraz
przypisany w tym obszarze zakres odpowiedzialnosci kierujacy miejskimi
jednostkami organizacyjnymi organizujg w swoich jednostkach adekwatng,
skuteczng 1 efektywna kontrole zarzadcza uwzgledniajaca ogloszone przez
Ministra Finansow standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Dla realizacji obowiazkow zapisanych w § 3 ust.l i 2 wszyscy kierujacy
miejskimi jednostkami organizacyjnymi przygotuja 1 wdrozg procedury
zarzadzania ryzykiem.
3. System zarzadzania ryzykiem w jednostkach opiera si¢ na sformutowanych
w ramach procedury budzetowej mierzalnych celach i zadaniach.
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4. Podstawa dla zarzadzania ryzykiem operacyjnym sa zadania budzetowe,
projekty i produkty, ktére w nich opisano.

5. Ryzyka strategiczne odnosza sig¢ do wieloletnich celow, polityk i programow.
6. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje nastepujgce czynnosci:

1) identyfikacja ryzyka — przynajmniej raz do roku w odniesieniu do celow
1 zadan,

2) ocena zagrozen i projektowanie czynnosci kontrolnych,

3) monitorowanie wystgpowania zagrozen (stanow niepozadanych),

4) podejmowanie decyzji i dziatan korygujgcych (lub dla rozwiazania
problemdw).

AUDYT WEWNETRZNY

., 88

l. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem

jest wspieranie Burmistrza ikierownikow jednostek organizacyjnych

w realizacji celow izadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej,

dotyczaca w szczegélnosci- adekwatnosci, skutecznosci i efektywnodci tej

kontroli oraz czynnosci doradcze.

Audyt Wewnetrzny wykonywany jest w nastepujgcych jednostkach:

1) Urzad Miejski Choijnice,
2) Miejski Ogrodek Pomocy Spoleczne;j,
3) Osrodek Profilaktyki Rodzinne;,
4} Straz Miejska,
5) Przedszkole Samorzadowe
6) Ztobek Miejski ‘
7} Szkota Podstawowa nr 1, nr 3, nr 3,
8) Gimnazjum nr 1, nr 2 ,
9) Zespdt Szkdt nr 7 o
10) Chojnicki Dom Kultury
11) Miejska Biblioteka Publiczna

2. Audyt Wewnetrzny przedstawia Burmistrzowi oraz kierujacym jednostkami

organizacyjnymi rozsgdne zapewnienie, ze:

1) ciagly proces nadzorowania i kontrolowania dziatan (operacji, transakcji)

w organizacji jest odpowiednio zaprojektowany i dziata w sposob skuteczny,

2) gospodarka finansowa oraz ewidencja ksiggowa w jednostkach, w ktorych

funkcjonuje audyt wewnetrzny jest prowadzona prawidlowo, a sprawozdania

finansowe 1 budzetowe sg rzetelne i wiarygodne.

3. Zapewnienie, o ktorym mowa w ust. 2 powyzej moze zawiera¢ zasirzezenia

dotyczace obszarow wymagajacych poprawy systemu kontroli.

4. Audyt Wewnetrzny dokonuje okresowe] oceny adekwatnodci, skutecznosci
i efektywnosci systemu kontroli zarzgdczej w jednostce, w ktére] on
funkcjonuje. W razie potrzeby przedstawia rekomendacje w kierunku
poprawy tego systemu. Ocena przeprowadzana jest w irakcie odr¢bnego
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zadania audytowego lub czynnosci sprawdzajacych z zastrzezeniem, iz
~informacji publicznej nie stanowig inne dokumenty wytworzone przez
audytora wewnetrznego w trakcie- prowadzenia audytu wewnetrznego niz
plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu.
5. Plan audytu oraz sprawozdanie zwykonania planu audytu stanowi,
udostgpniang na wniosek, informacje publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (wynika z ustawy).

6. Audytor Wewngtrzny w Urzedzie Miejskim wspomaga Burmistrza w funkeji
koordynatora audytu wewnetrznego w zakresie ujetym w Ksiedze Procedur
Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Chojnicach.

KONTROLA WEWNETRZNA

. §9
1. Wydzial Kontroli Wewnetrzne] w ramach systemu kontroli zarzadeze;
w Gminie Miejskiej Chojnice prowadzac kontrole daje rozsadne zapewnienie,
zZe:
1) dzialania jednostek pozostajg w zgodzie z przepisami prawa, zasadami
- przyjetymi w jednostce (procedurami) oraz ze standardami, kontroli
zarzadcze] ogloszonymi przez Ministra Finansow,
2) gospodarka finansowa oraz ewidencja ksiegowa w jednostkach, w ktorych
nie funkcjonuje audyt wewnegtrzny, jest prowadzona prawidlowo,
a sprawozdania finansowe i budzetowe sq rzetelne i wiarygodne,
3) ujawniane w toku kontroli nieprawidlowosci w funkcjonowaniu jednostek
sg skutecznie eliminowane. ‘
2. Wydziat Kontroli Wewngtrznej dokonuje okresowe] oceny adekwatnodci,
skutecznosci i efektywnosdci systemu kontroli zarzadczej w jednostkach,
w ktorych nie funkecjonuje audyt wewnetrzny. s
3. Wydzial Kontroli Wewnetrzne] wykonuje swoje zadania przy pomocy
Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej i organizacyjno-prawnej
w Urzedzie Miejskim w Chojnicach.

NADZOR STRATEGICZNY NAD DZIALALNOSCIA MIEJSKICH
JEDNOSTEK. ORGANIZACYINYCH

§ 10

1. W ramach zarzadzania strategicznego nadzor nad miejskimi jednostkami
organizacyjnymi peinig Zastepcy Burmistrza Miasta Chojnice, Skarbnik oraz
Dyrektor Generalny.

2. Wydzialy Urzedu Miejskiego wspomagaja osoby wskazane w ust, 1
w. petnieniu tego nadzoru poprzez analizowanie 1 opiniowanie wskazanych przez
nich materiatéw  planistycznych, = informacyjnych i sprawozdawczych
opracowywanych przez miejskie jednostki organizacyjne.
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3. Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Chojnice sktadaja
Burmistrzowi Miasta (Dyrektorowi Generalnemu)  corocznie  pisemne
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni w terminie do konca
stycznia roku budzetowego, nastepujacego po roku za ktory dotyczy
oswiadczenie.

§ 11
Zrédlem do uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadcze)] sg wyniki
monitorowania, wyniki samooceny systemu (przeprowadzona raz w roku przez
osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki w formie odrebnego dokumentu),
wyniki przeprowadzonych kontroli i audytdéw oraz oéwiadczenia o ktorych
mowa w §10 ust. 3.

§ 12
Wykonanie zarzadzenia powierza sic Audytorowi i Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu Miejskiego w Chojnicach.

§ 13

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujaca od dnia
| stycznia 2010 roku.

Burmistrz Miasta Chojnice
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