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Autor: Burmistrz Miasta Chojnice
Istota interpretacji: Podatek od nieruchomosci — opodatkowanie gruntéw i budynkéow oddanych do
uzytkowania podmiotowi zewnetrznemu na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

7 interpretacji indywidualnej usunigto dane identyfikujace wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji zgodnie z art. 14i§ 3 w zwiagzku z art. 14j § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325)

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Chojnice, dzialajgc na podstawie art.14j § 1 i § 3 wzw. zart. 14b§ 11§ 6
i art.14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), po
rozpatrzeniu wniosku (...) z dnia 8 maja 2020 r. (data wplywu do Urz¢du 27 maja 2020 r.) o
udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania prawa podatkowego w
indywidualnej sprawie

stwierdza,

ze stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
z dnia 8 maja 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej
podatku od nieruchomosci w zakresie uznania, iz w przypadku oddania do uzytkowania
podmiotowi zewnetrznemu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czgsci powierzchni
uzytkowej zlokalizowanej w budynku wielokondygnacyjnym powierzchnig gruntu pod ww.
budynkiem kwalifikuje sie w calosci jako grunty pozostale — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

(...) w dniu 8 maja 2020 r. (data wptywu do Urzedu 27 maja 2020 r.) zlozyt, zgodnie z art.14]
i 14b Ustawy Ordynacja podatkowa, wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu 1
sposobu zastosowania prawa podatkowego w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest wiascicielem budynkéw i nieruchomosci gruntowych, w ramach trwalego
zarzadu jednostki budzetowej zapisanej w ksiedze wieczystej (...).

W ramach statutowej dzialalnosci wynikajgcej z uregulowan ustawowych jednostka oddala
czes$é powierzehni uzytkowej wynoszacej 10 m* zlokalizowanej w budynku wielokondygnacyjnym
w drodze umowy uzyczenia z dnia 31.12.2018 r. podmiotowi zewngtrznemu tj. (...) na prowadzenie
dziatalnosci handlowej — (...).

7 uwagi na fakt, ze budynek jest wielokondygnacyjny, jednostka w deklaracji podatkowe]
uzyczona powierzchnie uzytkowa — 10,00 m® kwalifikuje jako zwiazang z prowadzeniem
dzialalnosci  gospodarczej, natomiast powierzchni¢ gruntu  pod w/w  budynkiem
wielokondygnacyjnym jednostka kwalifikuje w caltosci jako grunty pozostale, w tym zajete na
prowadzenie odplatnej statutowe] dzialalnosci gospodarczej pozytku publicznego przez organizacje



pozytku publicznego zgodnie z Uchwalg nr XII/151/19 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia
20.11.2019 . w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzenia innych
zwolnien niz okreslone w ustawie.

Przepisy prawa podatkowego majg by¢ przedmiotem interpretacji w odniesieniu do zaistnialego
stanu faktycznego — art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych oraz Uchwaty nr XI1/151/19 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 20.11.2019 r.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

1. Czy jednostka prawidlowo kwalifikuje powierzchni¢ uzytkowa oraz powierzchnig¢ gruntow
wypehiajac deklaracje podatku od nieruchomosci w przypadku oddania do uzytkowania czgsci
nieruchomosei podmiotom zewnetrznym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

2. Czy w przypadku oddania do uzytkowania podmiotowi zewngtrznemu na prowadzenie
dzialalno$ci  gospodarczej czesci powierzchni  uzytkowej zlokalizowanej w  budynku
wielokondygnacyjnym, za prawidtowe nalezy uzna¢ deklarowanie tej powierzchni jako zwigzanej
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, natomiast powierzchni¢ gruntu pod w/w budynkiem
calosci jako grunty pozostale, czy tez powierzchnig gruntu pod w/w budynkiem nalezaloby w czgsci
odpowiadajacej proporcjonalnie oddanej do uzytkowania powierzchni uzytkowej kwalifikowa¢ jako
grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej?

3. Czy w przypadku oddania do uzytkowania pomiotowi zewngtrznemu na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej catego budynku, za prawidlowe nalezy uzna¢ deklarowanie powierzchni
gospodarczej budynku oraz powierzchni gruntu pod w/w budynkiem jako w calosci zwigzane]
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, czy tez powierzchni¢ gruntu pod w/w budynkiem
nalezaloby kwalifikowa¢ jako grunty pozostale, w tym zajgte na prowadzenie odplatnej statutowe;
dzialalnosci gospodarczej pozytku publicznego przez organizacj¢ pozytku publicznego?”

Wobec zadanych pytan Wnioskodawca przedstawil nastgpujace stanowisko w sprawie oceny
prawnej zaistniatego stanu faktycznego

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych podstawg opodatkowania dla gruntow stanowi powierzchnia (gruntu), a dla
budynkow lub ich czesci powierzchnia uzytkowa.

Zdaniem Wnioskodawcy w przypadku gdy podmiotowi zewnetrznemu oddano do uzytku
wylacznie czes¢ lokalu wielokondygnacyjnego powierzchnie gruntu pod w/w  budynkiem
kwalifikuje si¢ w calosci jako grunty pozostate. Takim przypadkiem jest opisanej powyze]
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez (...) w budynku wielokondygnacyjnym

Burmistrz Miasta Chojnice po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w Swietle
obowiazujacego stanu prawnego, wyjasnia co nastepuje.

W oparciu o art. 14] ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa stosownie do swojej
wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewodztwa.

Whioskodawca wskazal, iz przedmiotem interpretacji w odniesieniu do zaistnialego stanu
faktycznego maja by¢ przepisy prawa podatkowego tj. art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych oraz Uchwaly nr XII/151/19 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 20.11.2019 1.



Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 podstawe opodatkowania stanowi dla
gruntéw ich powierzchnia, a dla budynkow lub ich czgsci ich powierzchnia uzytkowa.

W art. la ust. 1 pkt 5 ustawy zawarto definicje powierzchni uzytkowej budynku lub jego czgsci
i przez to pojecie nalezy rozumie¢ powierzchni¢ mierzong po wewnetrznej diugosei scian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe.

Natomiast odnoszac si¢ do powierzchni gruntow, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Z tego przepisu wprost wynika obowigzek
organu podatkowego do uwzgledniania przy wymiarze podatku powierzchni dziatki wynikajgcej
z ewidencji gruntow 1 budynkow.

Tak wiec Wnioskodawca wypelniajac deklaracje podatkowa winien poda¢ do opodatkowania
powierzchnie gruntéw zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow, natomiast
w odniesieniu do powierzchni uzytkowej budynku lub jego czgsci winien dokona¢ obliczenia
powierzchni zgodnie z definicja wynikajacg z ustawy.

Jednakze dokonujac analizy zlozonego wniosku wskazaé nalezy, iz intencja Wnioskodawcy bylo
uzyskanie interpretacji w zakresie zakwalifikowania przedmiotu opodatkowania pod konkretna
stawke podatkowa.

7 tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci.

Za$ w tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a — d i 2 lit. a — e zawarto zroznicowane stawki podatku od
nieruchomosci, ktére zostaly skonkretyzowane co do wysokosci w Uchwale Nr XII/151/19 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 20.11.2019 1.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a-e wyodrgbnia pie¢ stawek

maksymalnych podatku od nieruchomosci liczonych od powierzchni budynkow lub ich czesei,

uzaleznionych zaréwno od przeznaczenia budynkow, jak i od ich faktycznego wykorzystania.

Ustawa przewiduje podatek od nieruchomosei w odniesieniu do budynkéw lub ich czgsci:

1) mieszkalnych,

2) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnoscei gospodarczej,

3) zajetych na prowadzenic dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatlem siewnym,

4) zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych ~w  rozumieniu  przepisow
o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen,

5) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Jak juz wyzej wskazano, zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa m.in. budynki lub ich czesci (art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy). W art. 5 ust. 1 pkt 2 rowniez mowa jest o budynku lub jego czgsciach. Ustawa nie
wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie czgsei budynku. W wyroku z dma 12



pazdziernika 2011 r. wydanym w sprawie I FSK 335/11 Naczelny Sad Administracyjny
przeanalizowawszy definicje budynku i potoczne rozumienie slowa ..czegs¢” przyjal, ze
..czeseia budynku™ jest wycinek jakiejs calodci, fragment czego$ bedacy wynikiem podziatu
lub wyodrebniony z czegos, jeden z elementow, na ktore dzieli si¢ jaka$ calos¢, pewna ilos¢
z calosci (sedziowie powolali si¢ przy tym na Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN,
red. S. Dubisz, Warszawa 2006, t. 1, s. 521). tj. cze$¢ obiektu budowlanego: trwale
zwiazanego z gruntem, wydzielonego z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych,
posiadajacego fundamenty i dach, wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi.

Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, iz Wnioskodawca prawidiowo postepuje kwalifikujac
powierzchnie stanowigca cze$é¢ budynku zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarezej - (...) -
w ramach stawki podatkowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b (tj. budynkéw lub ich czescei
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-d wyodrebnia cztery stawki

maksymalne podatku od nieruchomosci liczonych od powierzchni gruntu. Ustawa przewiduje

podatek od nieruchomosci w odniesieniu do gruntow:

1) zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow,

2) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi jezior
i zbiornikow sztucznych,

3) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.,

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 1. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730),
i polozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie
nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

W art. la ust. 1 pkt 3 ustawy zdefiniowano pojgcie ..gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej”, ktére nalezy rozumie¢ jako grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a (do gruntow,
budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami;
2) gruntow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bid;
3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 i 1276), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich
czgscl z uzytkowania;
4) gruntow:
a) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104), wchodzace
w sklad przedsicbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dzialalnos¢ telekomunikacyjna,
dzialalnoé¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji plynow, pary, gazoéw lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,
b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktorych mowa
w lit. a, konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzgdzen,
¢) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktorych mowa w lit.
a, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw cieklych lub paliw



gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej. ktére zostaly
okreslone w odrgbnych przepisach
- chyba ze grunty te s3 jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej
niz dzialalnos¢, o ktérej mowa w lit. a.).

W omawianej definicji nie ma warunku wykorzystywania tego rodzaju nieruchomosci na cele
zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsigbiorcg
Wyjasnienia wymaga uzycie pojecia ,,posiadanie”. Nie moze ono by¢ odnoszone tylko i wylgcznie
do posiadania w rozumieniu art. 336 k.c. Rowniez wladajacy nieruchomoscig na podstawie innych
tytutdbw prawnych, niz objete zakresem przedmiotowym kodeksu cywilnego, jest posiadaczem
w rozumieniu przyjetym na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W doktrynie
wskazuje sie, ze w niektérych ustawach ustawodawca postuguje si¢ tym terminem w celu
oznaczenia wladztwa ekonomicznego nad rzeczg, pozwalajacego na korzystanie z niej bez wzgledu
na to, czy wladztwo to jest wyrazem prawa (wlasnosci, uzytkowania, dzierzawy), czy tez nie jest
z takim prawem zwigzane. Taka ustawg jest whasnie ustawa o podatkach i oplatach lokalnych,
w ktérej uzywa si¢ pojecia "posiadanie” na okreslenie korzystania przez przedsigbiorce bez
wzgledu na istnienie i rodzaj tytulu prawnego do wiladania nieruchomoscig. Sam fakt objecia
nieruchomosci we wladanie przez przedsigbiorce powoduje, ze staje si¢ on jej posiadaczem
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Tego typu posiadaczem jest zardwno przedsigbiorca
majacy prawo wiasnosci danej nieruchomosci, jak tez majacy t¢ nieruchomosé w trwatym zarzadzie
na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), a takze i ten, kto korzysta z nieruchomosci sgsiada-
wlasciciela bez jego wiedzy i zgody. Sam fakt wykorzystywania nieruchomosci przez
przedsiebiorce skutkuje tym, ze to przedsigbiorca staje si¢ posiadaczem tejze, a w zwigzku z tym
staje sie ona zwigzana z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Ten rodzaj wladztwa
ekonomicznego nad nieruchomoscig nie przesadza o tym, kto bgdzie podatnikiem. Przedsigbiorca
wykorzystujacy grunty osoby fizycznej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie bgdzie
podatnikiem. To ta osoba fizyczna lub osoba prawna jest podatnikiem, placacym podatek od gruntu
wykorzystywanego przez przedsigbiorce, a wige wedlug najwyzszych stawek.

W odniesieniu do gruntu ustawodawca nie wprowadza odrebnej stawki od czgsei gruntu wobec
czego calosé gruntu opodatkowana jest wedhug jednej stawki.

Wobec powyzszego skoro czesé budynku zwiazana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
przyja¢ nalezy, iz grunty, na ktérych posadowiony jest budynek réwniez pozostajg w posiadaniu
przedsiebiorcy (lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza) i z tego wzgledu winny
one by¢ opodatkowane przy zastosowaniu stawki podatkowe;j, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
a (tj. gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow).

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14na § 1 Ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualne;
stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydane;:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.



Natomiast zgodnie z § 1 powyzszego artykulu przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli
korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢
do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnient podatkowych.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku, Aleja Zwyciestwa 16/17, 80-219 Gdansk. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U.2012, poz.270) skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od
dnia doreczenia niniejszej interpretacji. Skarga na pisemna interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisobw postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie lub bezezynnosé sa przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Miasta Chojnice, Stary Rynek
1, 89-600 Chojnice.

Otrzymuja:

1.(...)
2.ala



