UCHWALA NR XLVIII/610/22
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000
12185), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 1 grudnia 2022 r. (data wplywu: 2 grudnia 2022 r.),
ponowionej w dniu 16 grudnia 2022 r., na Burmistrza Miasta Chojnice w zwigzku z niewyko-
nywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, a polegajacych na zapewnieniu dostg-
pu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, uznaje si¢ skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga
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Zatacznik do Uchwaly Nr XLVIII/610/22 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2022r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. (data wptywu: 2 grudnia 2022 r.), ponowionym w dniu 16
grudnia 2022 r., zostala zlozona skarga na Burmistrza Miasta Chojnice w zwigzku z niewy-
konywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, a polegajacych na zapewnieniu do-
stepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

— art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowani przestrzen-
nym,

— ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,

— Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztalcania,

— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Celem rozpoznania skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, kto-
ra na posiedzeniach w dniach 15 1 16 grudnia 2022 r. stwierdzila, iz skarge nalezy uzna¢ za
bezzasadna.

Zgodnie z tredcig art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.)
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Natomiast
zgodnie z tredcig art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6élne nie okreslajg innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotycza-
cej zadan lub dziatalnos$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Skarzaca w ztozonym przez siebie piSmie zarzuca Burmistrzowi Miasta Chojnice nienale-
zyte wykonywanie zadan, wobec czego stanowi to przedmiot skargi. Z tych wzgledow orga-
nem wilasciwym do rozpatrzenia skargi pozostaje Rada Miejska w Chojnicach.

Przechodzac do merytorycznej oceny zlozonej skargi, w oparciu o stan faktyczny przed-
stawiony przez pracownikow merytorycznych, nalezy wskaza¢, iz jednym z obowigzkoéw na-
ktadanych na organy administracyjne przez przepisy prawa jest obowigzek tworzenia, prowa-
dzenia, aktualizacji 1 udostgpniania zbiorow danych przestrzennych. Obowiazek ten wynika
z tresci art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Zgodnie z tym przepisem organy wlasciwe do sporzadzania projektéw aktow, o ktorych
mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadza, w tym aktualizujg 1 udostepniajg, zbiory danych prze-
strzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej, zwane dalej ,,zbiorami”. Przepis wskazuje réwniez, iz owe zbiory obej-
muja dane przestrzenne tworzone dla nastgpujacych aktéw: 1) plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa; 2) studiow; 3) planéw miejscowych; 4) miejscowych planow
odbudowy; 5) miejscowych planéw rewitalizacji. Z kolei dane przestrzenne tworzone dla ak-
tow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmujg co najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czgs¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg w obowia-
zujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zbidr opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospoda-

rowania przestrzennego. Na podstawie 1 w oparciu o art. 67b cytowanej ustawy Minister wia-

sciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa okreslit, w drodze rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020r. poz.

1916), sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji 1 udostepniania, zbioréw
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uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukturg, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych

gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury

informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na uwadze za-
pewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust.

2, oraz zasade interoperacyjnosci, o ktorej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji

przestrzennej. Wskazane rozporzadzenie w sposéb szczegdlowy precyzuje zakres 1 sposob

realizacji obowigzku udostepniania przez organy danych i metadanych. Z kolei w my$l art.
67c ust. 3 cyt. ustawy organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, udost¢pniajg nieodptatnie
dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem
ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze

informacji przestrzennej. Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej wynika, iz organy administracji prowadzace reje-

stry publiczne, ktore zawieraja zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy

tematami danych przestrzennych, tworzg 1 obstuguja, w zakresie swojej wilasciwosci, sie¢
ustug dotyczacych zbiorow i ustlug danych przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace wyswie-
tlanie zawarto$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie
1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wy-
swietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czgséci oraz, gdy jest to wy-
konalne, bezposredni dostep do tych zbioréw.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych

w zakresie zagospodarowania przestrzennego zbior danych przestrzennych tworzy si¢ w spo-

sOb umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu plano-

wania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML
struktury zbioru danych przestrzennych oraz

2) dla obiektéw obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesci graficznej aktu planowania
przestrzennego z nadang geo-referencjg w postaci plikow GeoTIFF.

Przedmiotem zarzutu skargi jest to wlasnie, iz Burmistrz Miasta Chojnice nie tyle nie pu-
blikuje danych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, co udostepnia te dane, ale
w sposob nieprawidlowy, albowiem niezgodny ze wskazanymi wyzej przepisami.

Gmina Miejska Chojnice udostgpnia podpisany kompletny zbior APP zgodnie ze schema-
tem, przepisami prawa, za posrednictwem ustugi pobierania w sposéb zgodny z wytycznymi
technicznymi tj. za pomoca ustugi ATOM. Ustuga ATOM jest prawidlowa i umocowang
w wytycznych INSPIRE ustuga stluzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub ele-
mentow zestawdw) danych, bez potrzeby definiowania parametrow zbioréw przez uzytkow-
nika. Predefiniowany zestaw danych lub wczes$niej wydzielona cz¢$¢ zestawu danych jest
pobierana w catosci bez mozliwosci zmiany zawarto$ci, kodowania czy uktadu wspotrzed-
nych. W przypadku technologii Geo - System zbidr jest udostgpniany bezposrednio z tego
samego zrodla jak przez ustuge WFS. Ustuga ATOM to migdzynarodowy standard udostep-
niania danych przestrzennych w Internecie. Szczegdélowe informacje na temat profilu ustug
ATOM dostegpne sa na stronach Komisji Europejskiey w dokumencie Techni-
cal Guidance Download Services v3.1.pdf. Dokument ten wymienia standard ATOM na
réwni ze standardem WEFS jako jedng z dwoch mozliwych implementacji ushugi pobierania
w rozumieniu przepisow o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9 ust. 1. pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (ktora jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustu-
gi pobierania umozliwiajg ,,pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonal-
ne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Ustuga ATOM umozliwia pobieranie zbioru danych
(w tym przypadku zbioru danych APP), tak wigc jak najbardziej zapewnia zgodno$¢ z ustawa.

Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbiorow APP zwraca dane w postaci dokumentu
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (§ 7 pkt 1. rozporzadzenia
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w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

- akt planowania przestrzennego,

- rysunek aktu planowania przestrzennego,

- dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego,

(4. § 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 1 3) - co speinia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustu-
ga pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorow 1 Uslug Da-
nych Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacej nalezy wskaza¢, ze zbior APP musi by zgodny ze sche-
matem aplikacyjnym GML wczesniej przywotanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowaé
m.in. przez poprawng walidacje w dostgpnych powszechnie walidatorach. Zbiér APP udo-
stepniony przez Burmistrza Miasta Chojnice pozytywnie przechodzi takg walidacje.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny nalezy wskazac¢, iz Gmina Miejska Choj-
nice spetnia wszystkie wymagania wynikajace z przepisOw prawa, stad tez ztozona skarga jest
bezzasadna.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga
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