UCHWALA NR LIV/675/23
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 29 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 40 1 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 1 803), uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 18 kwietnia 2023 r. na Burmistrza Miasta Chojnice
w zwigzku z niedokonaniem przez niego analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w kto-
rych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa 0sob wykorzystujacych obszar wodny do pty-
wania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji, uznaje si¢ skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga
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Zatacznik do Uchwaty Nr LIV/675/23 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 29 maja 2023 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18.04.2023 r. zostala zlozona skarga na Burmistrza Miasta Chojnice.
W skardze Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej zarzuca Burmistrzowi, ze nie dokonat ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc,
w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do
pltywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat skarge, celem jej rozpoznania, Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji. Pismem z dnia 20.04.2023 r. przewodniczacy komisji zwrécit si¢ do
Burmistrza Miasta Chojnice o ustosunkowanie si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze oraz
polecenie przygotowanie opinii prawnej na jej temat.

Na posiedzeniu w dniu 21.04.2023 r. po zapoznaniu si¢ ze skargg Komisja postanowita zwro-
ci¢ si¢ do Rady Miejskiej w Chojnicach o przedtuzenie ustawowego terminu jej rozpatrzenia
do 31.05.2023 r., motywujac to koniecznosciag oczekiwania na udzielenie przez burmistrza
stosownych wyjasnien w sprawie, przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego majacego
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy i przygotowaniem stanowiska komisji.
Ponadto najblizsza sesja Rady Miejskiej zostata zwotana na dzien 24.04.2023 r. 1 w zwigzku
z tym bylto mozliwos$ci zbadania sprawy i przygotowania stanowiska w sprawie skargi do tego
czasu. Rada Miejska przychylajac si¢ do wniosku Komisji na sesji w dniu 24 kwietnia 2023 r.
podjeta uchwate przedtuzajac termin rozpatrzenia skargi do 31.05.2023 r.

Na posiedzeniu w dniu 11.05.2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznala, iz skarge
nalezy uzna¢ za bezzasadng.

Stosownie do art. 26 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm. - dalej w skrocie ,,u.s.g.”), bur-
mistrz jest organem wykonawczym gminy. Stosownie do tresci art. 229 pkt. 3 k.p.a. organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) 1 kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.
Skarga dotyczy zadan stanowigcych zadania wlasne gminy, co wynika wprost z art. 4 ust. 3
ustawy z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych. Tym
samym, wobec tresci wskazanych norm Rada Miejska w Chojnicach jest organem wtasciwym
do rozpoznania skargi na Burmistrza Miasta Chojnice w zakresie dotyczacym zadan wtasnych
gminy miejskiej Chojnice. Skarga takze pod wzgledem formalnym czyni zado$¢ wymaga-
niom dla tego typu dokumentéw i pism. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom okre-
slonym w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wnioskow, tj. zawiera¢ imi¢, nazwisko 1 adres skarza-
cego oraz okresla¢ przedmiot skargi. Prawidtowe ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne
do ustalenia organu wtasciwego do jej rozpoznania.

W zakresie merytorycznym skargi nalezy wskaza¢, iz w dniu 17.02.2023 r. do Rady Miej-
skiej w Chojnicach wptyneto pismo Prezesa Zarzadu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego Rzeczypospolitej Polskiej Organizacja Pozytku Publicznego, ul. Mazowiecka
11/49, 00-052 Warszawa informujace o tym, ze Burmistrz pomimo obowigzku wynikajacego
zart. 4.1.1 w zwiagzku z art. 4.2.3 ustawy z dnia 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie 0sOb prze-
bywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 714) we wspotpracy z policja
1 dzialajagcymi na terenie gminy podmiotami, ktore uzyskaly zgode ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek
wspotpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne nie dokonat ,,Analizy za-
grozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa os6b
wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kagpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji”
co stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, stwarzajac ponadto przestanki do stwier-
dzenia, iz zaniedbano réwniez inne obowigzki wynikajace z ustawy, zwlaszcza z art. 4.1.
u.b.o.w. W dniu 20.02.2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowat pismo do Burmi-
strza kierujgce wg wlasciwosci w/w pismo Prezesa WOPR z prosba o poinformowanie o spo-
sobie zatatwienia sprawy. W dniu 20.03.2023 r. droga mailowg zostalo wystane pismo do
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Prezesa WOPR i do wiadomosci Przewodniczacemu Rady Miejskiej, w ktorym prezes WOPR
zostal poinformowany o tym, ze na terenie Gminy Miejskiej Chojnice nie ma obszarow wod-
nych wykorzystywanych do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji, w zwigz-
ku z powyzszym nie ma koniecznosci sporzadzania ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji
miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar
wodny do plywania, kgpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji”. Jedynym miejscem, ktore
spetnia wymagania okreslone w art. 2 ustawy z dnia 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych jest ptywalnia, ktora jest zarzadzana przez Centrum

Park Chojnice Sp. z 0.0. Tego samego dnia Prezes WOPR przestal maila informujacego

o podtrzymaniu swojego stanowiska i spowodowanie procedowania informacji przez Rade

Miejska. Dnia 17.04.2023 r. Prezes WOPR otrzymat droga mailowa pismo informujace

o tym, ze na terenie Gminy Miejskiej Chojnice nie ma obszaréw wodnych wykorzystywanych

do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu i rekreacji. W zwigzku z tym nie wystepuja za-

grozenia zwigzane z wykorzystywaniem obszarow wodnych i tym samym nie ma potrzeby
procedowania przez Rad¢ Miejska informacji w tej sprawie. Informacje¢ t¢ przekazano takze

Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Chojnicach.

Pismem z dnia 18.04.2023 r. Prezes WOPR zlozyt do Rady Miejskiej skarge na Burmi-
strza, ktoremu zarzuca, ze nie dokonat ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w kto-
rych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do pty-
wania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji”. Koniecznos$¢ sporzadzenia takiej analizy
wynika z art. 4.1.1 ustawy z dnia 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na
obszarach wodnych. Z treéci tego artykulu wynika, ze analize nalezy wykona¢ w przypadku,
gdy wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do pty-
wania, kgpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji. Art. 2 ustawy o bezpieczenstwie osdb
przebywajacych na obszarach wodnych wskazuje, Zze przez obszar wodny rozumie si¢ m.in.:
wody $rodladowe w rozumieniu art. 19 ustawy Prawo Wodne, kapielisko, miejsce okazjonal-
nie wykorzystywane do kapieli.

Pod pojeciem Kapielisko, zgodnie z art. 16 pkt 22 ustawy Prawo Wodne, rozumie si¢ wy-
znaczony przez rade gminy wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych, wy-
korzystywany przez duza liczbe osob kapigcych sig¢, pod warunkiem ze w stosunku do tego
kapieliska nie wydano stalego zakazu kapieli; kapieliskiem nie jest: ptywalnia, basen ptywac-
ki lub uzdrowiskowy, zamknigty zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzysty-
waniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamknigty zbiornik wodny, oddzielony od wod
powierzchniowych 1 wod podziemnych. Na terenie Gminy Miejskiej Chojnice nie ma takiego
miejsca.

Poprzez miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli zgodnie z art. 16 pkt 28 ustawy
Prawo wodne rozumie si¢ wykorzystywany do kapieli wydzielony i oznakowany fragment
wod powierzchniowych niebedacy kapieliskiem. Na terenie Gminy Miejskiej Chojnice nie ma
takiego miejsca.

Wody, w mysl art. 19 Prawo wodne, z wytaczeniem morskich wéd wewnetrznych 1 wod
morza terytorialnego, sa wodami §rodladowymi. Dalsze przepisy art. 20 - 23 prawa wodnego
uszczegotowiaja wody Srodladowe. Art. 22 wskazuje, ze srodladowymi wodami ptyngcymi sg
wody w:

1) ciekach naturalnych oraz zrodiach, z ktérych te cieki biorg poczatek - ciek naturalny —
rozumie sie przez to rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody plyngce w sposob
ciggly lub okresowy naturalnymi lub uregulowanymi korytami (art. 16 pkt 5) ustawy Pra-
wo Wodne) - na terenie miasta plynie jedynie Jarcewska Struga, ktéra od wylotu za Urzg-
dem Skarbowym - cze$cig skanalizowang na odcinku od tego miejsca do ul. Zielonej i da-
lej rowem otwartym do granicy miasta (przy oczyszczalni miejskiej);

2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o cigglym albo okresowym natu-
ralnym doptywie lub odptywie wod powierzchniowych - nie wystepuja na terenie miasta;

3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach plynacych - nie wystgpuja na
terenie miasta;

4) kanatach - nie wystepuja na terenie miasta (kanal musi mie¢ szeroko$¢ dna co najmniej
1,5 m, ré6w mniej niz 1,5 m przy ujsciu).
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Zgodnie z tredcig art. 22 pkt 1 Prawo wodne nalezatoby sporzadzi¢ taka analize dla Jar-
cewskiej Strugi na w/w odcinku jedynie pod warunkiem, ze ten obszar wodny bytby wyko-
rzystywany do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji. Aktualnie Jarcewska
Struga w granicach miasta nie przekracza szerokosci ok. 1,5 m i glgbokosci ok. 40 cm. Nie
ma tez mozliwos$ci urzadzenia kapielisk lub miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapie-
li. Brak tez dzikich kapielisk na tym odcinku Strugi.

W $wietle powolanej regulacji art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 pkt 3 u.b.o.w. wynika wy-
mog dokonania (sporzadzenia) analizy zagrozen ,,wszystkich” obszarow wodnych znajduja-
cych si¢ na terenie dzialania organu zarzadzajacego obszarem wodnym, w tym - a wigc
w szczegolnosci, identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa
0sO6b wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢ czy uprawiania sportu lub
rekreacji.

Jezeli na terenie gminy nie ma obszarow wodnych, to oczywistym jest, ze analizy zagrozen
nie wykonuje si¢. Takze w przypadku, gdy obszary wodne nie stanowig i nie mogg stanowic
zagrozenia dla bezpieczenstwa osob, bo np. nie ma mozliwosci wykorzystania rzeki do pty-
wania po niej kajakiem czy cho¢by wedkowania, nie ma zagrozenia pozarem lasu rosnacego
przy brzegu rzeki, albo innych zagrozen, to gmina nie ma obowigzku dokonywania analizy.

Ze wzgledu na powyzsze nalezy uzna¢ skarge za bezzasadna.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga
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