UCHWALA NR VIII/106/25
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 27 stycznia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
dla Gminy Miejskiej Chojnice na lata 2025 - 2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 1283, 8581 1572) w zwigzku zart. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z2024r. poz. 1283, 8581 1572), art. 179 ust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 49), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Chojnice na lata 2025 -
2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Chojnice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Migjskiej

Maciej Polasik
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Zakacznik do uchwaty Nr VIII/106/25
Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 27 stycznia 2025 1.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY MIEJSKIEJ CHOJNICE
NA LATA 2025 - 2027

Chojnice 2025
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l. Wprowadzenie

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Chojnice na lata

2025 - 2027, zwany dalej Programem jest kontynuacja programoéw wspierania rodziny reali-
zowanych w Gminie Miejskiej Chojnice od 2013 r. i powstal w oparciu o ustaw¢ z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2012 r. zgodnie z zapisem umieszczonym w preambule:
,Dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony 1 pomocy ze strony dorostych, $ro-
dowiska rodzinnego, atmosfery szczg$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwoj 1 przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw
1 wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przeko-
naniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wycho-
wywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez
wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami”.

Glownym zatozeniem systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny jest praca
Z calg rodzing w oparciu o zasade wzajemnej wspotpracy i wspotdzialania stuzb publicznych,
instytucji, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujacych si¢ pomaganiem ro-
dzinie. Realizowane zadania koncentrowa¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzi-
nie, rowniez w sytuacjach gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Wazng zasadg jest jawno$¢ dziatania organow wia-
dzy publicznej oraz podmiotow realizujacych zadania publiczne w zakresie wspierania rodzi-
ny, jak tez poszanowanie godnosci wszystkich osob.

Art. 176 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (Dz. U. Dz. U. z 2024, poz. 177 ze zm. ) naklada na samorzad obowigzek podejmo-
wania dzialan wspierajacych rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekun-
czo-wychowawczych oraz opracowanie i realizacj¢ 3-letnich gminnych programéw wspiera-
nia rodziny.

Wobec powyzszego zachodzi konieczno$¢ opracowania Gminnego Programu Wspierania Ro-
dziny na lata 2025 - 2027.

Zatozeniem Programu jest wspieranie rodzin, w szczegdlnosci tych, w ktorych wystepuja
problemy opiekunczo-wychowawcze. Ponadto program zaktada kontynuacj¢ dziatan profilak-
tycznych na rzecz rodziny poprzez doskonalenie metod pracy z rodzing oraz wprowadzenie
nowych form wsparcia rodziny w zaleznosci od potrzeb.

Rodzina jest jedng z najbardziej trwalych warto$ci w spoleczenstwie. Jest ona najwazniej-
szym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system wartosci 1 styl zy-
cia. Rodzing okresla si¢ jako dynamiczny system psychospoteczny, w sktad ktorego wchodza
rodzice, dzieci czy tez wspolnie mieszkajacy krewni. Rodzina jest pierwszg naturalng grupa
pierwotng oraz spoleczng oddzialywajaca najwczesniej, najsilniej i najdtuzej na kazdego
cztowieka.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, ktérych diugo-
trwale oddziatywanie czyni rodzing dysfunkcyjna, nie potrafiaca sprosta¢ swoim obowigzkom
wobec dzieci, majaca ograniczone zasoby wilasne 1 mozliwosci samodzielnego rozwigzania
wystepujacych problemow oraz nie potrafigca przezwycigzy¢ pojawiajacych sie¢ w systemie
rodzinnym sytuacji kryzysowych. Nierzadko problemy wystepujace w rodzinie dysfunkcyjnej
sa bardzo ztozone, a ich wielo§¢ powoduje trudnosci w wypehianiu podstawowych funkcji
rodziny.

W celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia konieczne jest wowczas podjecie dziatan in-
terdyscyplinarnych, tj.:

1) diagnoza sytuacji rodziny i jej najblizszego srodowiska,
2) analiza przyczyn pojawiajacych si¢ kryzyséw oraz monitorowanie sytuacji rodzin zagro-
zonych ich wystapieniem,
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3) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo—wychowawczych rodzicow, podniesienie $wiadomo-
$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

4) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spoteczne;j,

5) dazenie do integracji i reintegracji rodziny.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 - 2027
jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i1 rodzin przezywajacych trudnosci w wy-
pethianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do wypet-
niania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowa-
niu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na
dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng, aby umozliwi¢ mu powrotu do tej rodziny.

1. Diagnoza Srodowiska i problemu.

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opie-
kunczo-wychowawczej zostala dokonana w oparciu o analiz¢ dokumentéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach i dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Chojnicach.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowiag znaczng cze$¢ klientow po-
mocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wlasnych dzieci
faczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, niska umiejetnos¢ wyty-
czenia celow, niska umiejetnos¢ planowania, nieumiejetno$¢ wyegzekwowania wykonywania
polecen od dzieci, brak wyuczonych pozytywnych wzorcow wychowawczych, brak umiejet-
nos$ci rodzicéw w dbaniu o higien¢ dzieci i domu, brak lub niewystarczajaca umiejetnos¢ po-
szukiwania zatrudnienia, niewystarczajaca umiej¢tno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowe-
go, niepelnosprawnos$é¢, choroby psychiczne rodzicow, zaburzenia rownowagi sytemu rodzin-
nego w sytuacjach kryzysowych oraz problemow w pehieniu rél rodzicielskich wynikajacych
z samotnego rodzicielstwa i wielodzietnosci.

Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gtdéwnie niedojrzatoscig emocjonalng, problemami we wspolzyciu
z ludzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradno$ciag w prowadzeniu gospodarstwa domo-
wego, problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym i zawodowym. Istotng rolg
zgodng z polityka spoleczng panstwa odgrywa praca socjalna w potaczeniu ze wsparciem fi-
nansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni sg pierwszymi osobami, ktore majg bez-
posredni kontakt z rodzing w Srodowisku.

Przeprowadzajac wywiady srodowiskowe dokonuja diagnozy probleméw.

Miasto Chojnice wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. zamieszkiwato 35 508 o0sob.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe 0sob 1 rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej Chojnice w formie zaréwno zadah wtasnych jak 1 w ramach za-
dan zleconych.

Tabela 1. Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng

Swiadczenia przyznane decyzja w ramach zadan wlasnych i zleconych ogélem
Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Liczba rodzin ogotem 961 955 893
Liczba 0s6b w rodzinach 2025 2059 1864
;,1;232 Zoesn()ig, ktorym przyznano decyzja 1313 1345 1250

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach

W ponizszej tabeli podano stosunkowy udziat rodzin z dzie¢mi do ilo$ci wszystkich rodzin
objetych wsparciem rowniez tych objetych wytacznie pomocg w formie pracy socjalne;.
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Tabela nr 2. Rodziny z dzie¢mi korzystajace z pomocy spolecznej w latach 2022 - 2024

Rok Liczba rodzin ogélem Liczba rodzin z dzie¢mi %

2022 961 314 32,67
2023 955 321 33,61
2024 893 280 31,35

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach

Na podstawie powyzszych danych zauwaza si¢, ze i1los¢ rodzin ogdélem w stosunku do ilosci
rodzin z dzie¢mi pozostaje na zblizonym poziomie. Pomimo tego ro$nie liczba rodzin dys-
funkcyjnych wymagajacych wsparcia w formie asystenta rodziny.

Tabela nr 3. Liczba rodzin obje¢tych wsparciem asystenta w latach 2022 - 2024

Lp. 2022 rok 2023 rok 2024 rok
Liczba rodzin 40 41 49
Liczba dzieci w rodzinach 115 117 144
Liczba asystentow rodziny 3 3 3

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnicach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach podejmuje szereg dziatan zmierzaja-
cych do eliminacji pojawiajacych si¢ problemoéw poprzez prace socjalng prowadzong przez
pracownikow socjalnych, a takze dziatan i wsparcia asystenta rodziny.

Praca asystenta ma si¢ koncentrowaé przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan trud-
nej sytuacji zyciowej rodzin, w ktorych sa dzieci. Glownym celem asystentury jest podniesie-
nie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, umieje¢tnosci prowadzenia gospodar-
stwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. Podstawowym zadaniem
asystenta rodziny jest wspieranie rodzicow w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Swoja prace wykonuje w miejscu zamieszkania rodziny i/lub w miejscu
przez nig wskazanym. Gléwng forma jego pracy jest towarzyszenie (asystowanie). Asystowa-
nie polega na obecnoS$ci, towarzyszeniu w czyms, uczestniczeniu, stuzeniu wsparciem po-
przez wsparcie informacyjne, emocjonalne w r6znych czynno$ciach dnia codziennego. W tym
konteks$cie asystenture nalezy rozumie¢ jako forme wsparcia, a nie przymusu.

Asystent rodziny moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia z za-

stosowaniem zadaniowego czasu pracy. Asystowanie jest ,,specjalizacja wsparcia”, dotyczy¢

moze ustug edukacyjnych, ustug rynku pracy, treningu zycia. Jest profesja, ktora jest odpo-
wiedzig na deficyty calego systemu pomocy spotecznej. Wedtug 1. Krasiejko asystent rodziny
ma by¢ pomocnikiem pracownika socjalnego w wykonywaniu poglebionej pracy socjalnej
zrodzing dysfunkcyjng. Cechami niezbednymi do asystowania s3: indywidualizacja pracy
wynikajaca z matej liczby odbiorcow, dostosowanie jej do okreslonych grup beneficjentow

I ich realnych potrzeb. Asystowanie jest instrumentem pozwalajagcym na realizacje trzech fila-

row polityki spotecznej: prewencji, interwencji 1 integracji.

Asystentura rodziny polega na zindywidualizowanej pracy ,,w rodzinie”, ,,z rodzing”, ,,dla
rodziny”, przy szczegdlnym zwrdceniu uwagi na prace ,,z rodzing”.

Do gtownych zadan asystenta rodziny naleza:

- pedagogizacja rodzicow, dotyczaca prawidlowego wychowania i1 opieki nad dzie¢mi-
przekazywanie informacji dot. wtasciwych postaw rodzicielskich, sposobow komuniko-
wania si¢, metod wychowawczych, sposobdéw 1 miejsc spedzania czasu wolnego z dziec-
mi, wspotorganizacji wycieczek i piknikow rodzinnych. Podczas kontaktéw z rodzina
asystenci rodzin przekazuja wiedz¢ w mysl zasady: ,,Jak mowi¢, zeby dzieci nas stuchaly.
Jak stucha¢, zeby dzieci do nas méwity”, ucza rodzicow jak wazne jest ich zainteresowa-
nie 1 pomoc w odrabianiu lekcji, jak wyznacza¢ obowigzki domowe i je egzekwowac, jak
wazne s3 kary 1 nagrody, zachg¢cajg do okazywania dzieciom uczu¢ i dawania poczucia
bezpieczenstwa,

- prowadzenie dla rodzicow poradnictwa i treningi w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, zalatwiania spraw urzgdowych,

- motywowania do zmiany i pracy nad soba,
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- wskazanie roznych mozliwosci, np. zach¢cania do udziatu w r6znego rodzaju projektach,
informowanie o mozliwo$ci udziatu w zajeciach kulturalnych, kotach zainteresowan, re-
kreacyjnych i sportowych,

- udzielanie informacji oraz poszerzanie $wiadomosci w zakresie przystugujacych klientom
praw oraz obowigzkow wynikajacych z zatozenia rodziny,

- motywowanie do zdobywania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych dorostych czton-
kow rodziny oraz zachgcanie do aktywnosci zawodowej (poszukiwania 1 podejmowania
legalnej pracy zarobkowej),

- wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz pomocy
rodzinie,

- wspotpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej w celu ustalenia mozliwosci
powrotu dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;,

- w sytuacji koniecznej interwencji Sagdu we wladze rodzicielskg wspolne dziatania majace
stuzy¢ szybkiemu powrotowi dziecka do domu i reintegracji rodziny,

- monitorowanie postepoéw rodziny po zakonczeniu wspolpracy.

Wdrozenie asystentury jako formy w pracy socjalnej to jedna z wazniejszych zmian, ktére

udato si¢ wprowadzi¢ w systemie pomocy spotecznej. Model organizacji opieki nad rodzing

I dzieckiem nie sprawdzit si¢ jako element systemu pomocy spolecznej, woéwczas Minister-

stwo Pracy 1 Polityki Spolecznej prowadzito szereg prac nad nowymi pomystami, dotyczacy-

mi wsparcia rodziny. W czerwcu 2009 r. zostaty zaakceptowane oraz przyjete przez Rade Mi-

nistrow zalozenia do nowej ustawy. Dnia 9 czerwca 2011 r. zostala uchwalona ustawa

0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, a zaczeta obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r.

Od 1 stycznia 2017 r. zostat poszerzony zakres pracy asystenta rodziny, ktéremu przypisa-
no zadania majace na celu kompleksowe wsparcie, wynikajace z polaczenia zadan asystenta
rodziny na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny z ustawa i Programem ,,Za zyciem”. Do
dominujacych zadan asystenta rodziny, ktore wynikaja z ustawy ,,Za zyciem” nalezy wsparcie
instrumentalne, informacyjne, emocjonalne, a w przypadku problemow opiekunczo-
wychowawczych — pedagogizacja. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnic-
twa w zakresie wspierania rodziny 1 okresla uprawnienie do jednorazowego §wiadczenia z tyt.
urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieu-
leczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktdre powstaly w prenatalnym okresie jego rozwoju
lub w czasie porodu.

Rada Ministrow Uchwata nr 245 z dnia 8 grudnia 2023 r. ustanowila rzadowy program wspie-

rania rodziny ,,Asystent rodziny w 2024 r.”. Rzagdowy Program zostat opublikowany

22 grudnia 2023 r. w Monitorze Polskim poz. 1462.

Celem Programu jest pomoc w realizacji zadan wykonywanych przez asystentow rodziny,

W tym réwniez realizacji przez asystenta rodziny wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 21 3

ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”.

W latach 2022 - 2024 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach nie wpty-

nat zaden wniosek o skierowanie asystenta rodziny do §rodowiska z mocy programu ,,Za zy-

ciem”.

Zakres dziatan asystenta rodziny obejmuje nastepujace obszary:

- bezposrednig pracg z rodzing,

- bezposrednia prace z dzieckiem,

- dzialania po$rednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

- organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy.

Dokonujac analizy wspotpracy w zakresie pomocy spolecznej, nalezy przyjrze¢ si¢ obszarom

dzialan, jak rowniez przyjrze¢ si¢ rdznicom pracownika socjalnego 1 asystenta rodziny.

Ponizej pomocne zestawienie.

Tabela nr 4. Tablica wspolnych obszaréw dziatan pracownika socjalnego i asystenta rodziny

| Pracownik socjalny | Asystent rodziny |

Id: 553E2DBC-CDF9-40DC-912B-C3759DB4EDSA. Podpisany Strona 5



Oddziatywanie dlugoterminowe

Intensywne oddzialywanie krotkookresowe

Praca w $rodowisku rodziny, w siedzibie OPS

Praca gtownie w $rodowisku rodziny lub metoda
towarzyszenia

Czas pracy w okreslonych godzinach, rodzina
dostosowuje si¢ do czasu pracy

Zadaniowy czas pracy, czas dostosowany do
potrzeb rodziny

Objecie wsparciem $rednio 50 §rodowisk

Objecie wsparciem maksymalnie 15 §rodowisk

Glowne narzedzie motywacji - pomoc finansowa

Konieczno$¢ stosowania innych metod motywa-
cyjnych

Podejmowanie metodycznego dziatania na pod-
stawie obszernej literatury i dlugoletniej prakty-

Brak metodycznego dziatania, wykorzystywanie
jedynie pewnych elementdéw takiego dziatania

Ki
Zrédto: B. Kowalczyk, Modele pracy asystenta rodziny i wspolpracy z pracownikiem socjalnym, ,, Praca socjal-
na”, nr 4/2012 r. (zmodyfikowane do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ze zmianami
z 2015r. - liczba rodzin ujeta do 15 rodzin).

Nastepnie istotnym elementem na rzecz wsparcia dla rodziny i dziecka sa nowe mozliwo-
$ci wspoltpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i z Osrodkiem Pomocy Rodzinie.
W ramach tej wspotpracy wprowadzono nowa jakos¢ do wzajemnych relacji pomigdzy gmin-
ng 1 powiatowg pomoca spoleczng. SpecjaliSci, na ktdrych opiera si¢ system wspierania ro-
dziny i pieczy zastepczej - asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej, s3 umiejscowieni
odpowiednio w gminie i w powiecie i maja obowigzek wspdlnego podejmowania dziatan na
rzecz rodziny biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;j.

Nadmienia si¢, ze w ramach wspotpracy MOPS w Chojnicach brat udziat w grupie roboczej
organizowanej przez PCPR Chojnice — Standardy umieszczenia matoletnich w pieczy zastep-
czej w powiecie chojnickim.

W tabeli nr 5 przedstawiono przyczyny, ktoére spowodowaty trudnosci w funkcjonowaniu
0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy w roku 2024.

Tabela nr 5. Powody przyznania pomocy w roku 2024.

Przyczyny Liczba rodzin ogélem Licz\lt)ig;g:;]g(g:ﬁlem
UBOSTWO 495 849
BEZROBOCIE 306 768
NIEPEENOSPRAWNOSC 530 990
DLUGOTRCV\;%%% Ié[/iB CIEZKA 668 1357
BEZRADNOSC W SPR.OPIEK.-WYCH. 308 1085
PROWADZ. GOSP.DOM.
W TYM: RODZINY NIEPELNE 139 455
RODZINY WIELODZIETNE 122 670
ALKOHOLIZM 120 157
NARKOMANIA 16 19
POTRZEBA OCHRONY 26 142
MACIERZYNSTWA
W TYM WIELODZIETNOSC 18 110
BEZDOMNOSC 55 57
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU 6 6
7 ZAKEADU KARNEGO
PRZEMOC W RODZINIE 74 227
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ZDARZENIA LOSOWE 3 14
KLESKI ZYWIOLOWE | EKOLOGICZNE 0 0

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach.

Jak wynika z przedstawionego wyzej zestawienia pomocy w postaci §wiadczen pienigz-
nych i niepieni¢znych udzielano najczesciej z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, nie-
pelnosprawno$ci, ubdstwa, bezrobocia oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Wedtug sporzadzonej analizy w wigkszej czesci rodzin z ogdtu objetych
pomoca stanowig rodziny, w ktérych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego z réznych przyczyn. Niepokojacym
jest fakt, ze az znaczny procent stanowig rodziny patologiczne, gdzie wystepuje przemoc, al-
koholizm i narkomania.

Ubdstwo rodzin, ktére jest implikacja bezrobocia, moze szczeg6lnie negatywnie wptyna¢ na
ich funkcjonowanie. Juz sama sytuacja bezrobocia cztonkow rodziny moze by¢ czynnikiem
dezintegrujacym rodzing. Zauwaza si¢, ze bezrobocie nie stanowi jednolitego zjawiska - prze-
chodzi przez kolejne funkcje i cykle, ktore dotycza bezrobotnego jak 1 cztonkow jego rodziny.
Bezrobocie zatamuje realizacje funkcji ekonomiczno — konsumpceyjnej rodziny, ktéra musi
by¢ spelniona, jesli rodzina ma trwac. Degradacja materialna wptywa na realizacje funkcji
opiekunczo — wychowawczej co zmienia formy opieki nad dzie¢mi, szczegdlnie mtodszymi.
Zaburzona zostaje funkcja emocjonalno — ekspresyjna, ktora po czasie dtuzszego bezrobocia
powoduje konflikty w rodzinie. Bezrobocie dotyka funkcje prokreacyjng, co powoduje rezy-
gnacj¢ z zawarcia matzenstwa i przesuni¢cie w czasie decyzji urodzenia dziecka. Zaburzona
zostaje funkcja socjalizacyjna przez co rodzina bezrobotna zostaje narazona na ograniczenia
i deformacje.

Ubobstwo (czyli dochod rodziny ponizej ustawowego kryterium dochodowego wynikajacego
Z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r w sprawie zweryfikowanych kryte-
riow dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych) stwierdzono u ok. 39 % rodzin korzy-
stajacych z pomocy spotecznej. Cz¢$¢ z tych rodzin, w ktdrych oprocz ubostwa nie stwierdza
si¢ wystepowania zjawisk patologicznych przy zapewnieniu wsparcia ze strony MOPS jest
W stanie zapewni¢ dziecku prawidlowy rozwdj fizyczny i duchowy. Natomiast w cze¢$ci ro-
dzin dotknigtych ubostwem wystepuja rowniez inne niekorzystne zjawiska tj. zaniedbania,
zaburzone funkcje opiekunczo-wychowawcze, nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze zwyklymi
obowigzkami. Istnieje wOwczas zagrozenie, ze przy braku wspotpracy z pracownikiem so-
cjalnym cz¢$¢ z tych rodzin moze znalez¢ si¢ w kregu dysfunkcyjnosci.

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka Sad Rodzinny moze zarzadzi¢ srodek zapobiegawczy
w formie umieszczenia dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub w rodzinie
zastepczej.

Tabela 6. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2022 - 2024.

Lp Nazwa instytucji 2022 rok 2023 rok 2024 rok

1. w rodzinnym domu dziecka 4 5 6

2. w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym - - 1

3. w placowce opiekunczo- wychowawczej - 1 1

4. w rodzinie zastepczej zawodowej 6 2 6

5. w rodzinie zastepczej spokrewnionej 8 9 5

6. w rodzinie zastgpczej niezawodowej 12 3 9
Lacznie: 30 20 28

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach

I1l.  Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodziny na terenie mia-
sta Chojnice

Instytucje 1 organizacje realizujgce zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny
oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach,
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach,
- Ofsrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach,

- Urzad Miejski w Chojnicach,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- placoéwki o$wiatowe,

- Policja,

- placowki stuzby zdrowia,

- sady i kuratorzy sadowi,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- organizacje pozarzadowe.

IV. Adresaci.

Adresatami Programu sg rodziny z dzie¢mi z terenu miasta Chojnice przezywajace trudno-

sci w sferze opiekunczo-wychowawczej, w ktorych wychowujg si¢ dzieci oraz rodziny, z kto-
rych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;.
Rodzina, jako naturalne $§rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich
jej cztonkéw. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zy-
skiem dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

V. Cele programu.

Cel glowny

Utworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypet-

nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Cele szczegolowe:

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

- wsparcie w rozwoju umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin,

- przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

- dazenie do pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej,

- podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania 1 funkcjonowania rodziny,

- podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

- osiggniecie przez rodzing stabilnosci zyciowej na poziomie umozliwiajacym jej wycho-
wywanie dzieci,

- ksztaltowanie u rodzicow wilasciwych postaw wychowawczych zgodnych z normami
| warto$ciami spotecznymi.

Oczekiwane rezultaty:

- podniesienie poziomu i rozw0j profesjonalnych form pomocy rodzinie i sSrodowisku,

- poprawa funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych, wymagajacych wsparcia i pomocy,

- konsolidacja dziatah réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych 1 instytucji,

- pozostawienie dzieci w rodzinie biologicznej,

- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powrdt dziecka do rodziny,

- wzrost kompetencji klientow w zakresie radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych,

- nabycie zaufania do pracownikow danego Urzedu,

- utrzymania pozytywnych relacji w rodzinie oraz poczucia kontroli nad wtasnym zyciem.

VI.  Zadania i dzialania w zakresie wspierania rodziny.

1) Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej na rzecz rodziny poprzez:

- doskonalenia warsztatu pracy socjalnej ukierunkowanej na propagowanie modelu ro-
dziny prawidlowo funkcjonujacej w drodze udziatu pracownikow socjalnych w kam-
paniach, konferencjach, seminariach promujacych warto$¢ rodziny, wspieranie i pro-
pagowanie idei wolontariatu,

- udziat w projektach wspotfinansowanych ze §rodkéw unii europejskie;,
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- udzial w programach profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych wychowanie
dzieci i mtodziezy.

2) Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funk-
cji opiekunczo-wychowawczej poprzez:

- poradnictwo specjalistyczne dostgpne w strukturach Osrodka ( prawne, pedagogiczne,
psychologiczne),

- monitoring sytuacji rodzin z dzie¢mi,

- $wiadczenie pomocy finansowej i rzeczowej ( wyplata zasitkow, dozywianie, doptaty
do wypoczynku dzieci i mlodziezy, organizowanie imprez),

- ustugi opiekuncze i specjalistyczne, w tym zajecia organizowane w Sali Doswiadcza-
nie Swiata dla dzieci autystycznych,

- pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka przy wsparciu asystenta rodziny w szczegdlnie
trudnych srodowiskach lub z mocy ustawy ,, Za zyciem”,

- wspieranie rodzin biologicznych, ktorych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej,

- podejmowanie dzialan na rzecz rodzin wielodzietnych - wydawanie Karty Duzej Ro-
dziny.

3) Doskonalenie wspolpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dzialajacymi na rzecz
dzieci i rodziny poprzez:

- rozwijanie wspolpracy ze szkotami, policja, shuzbg zdrowia, sadami, kuratorami, Miej-
ska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinar-
nym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, organizacjami pozarzgdowymi,

- stalg wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie jako jednostka realizujaca
dzialania z zakresu pieczy zastepczej,

- doskonalenie kadry poprzez szkolenia dla pracownikdéw socjalnych, asystentow rodzi-
ny 1 innych specjalistow,

- realizowanie obowigzku wspolpracy asystenta rodziny z kuratorami sgdowymi w ob-
szarze wspoOlnej diagnostyki 1 oddziatywania na rodzing,

- wspotprace z koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej i placowkami opiekunczo-
wychowawczymi w przygotowaniu i realizacji plandéw pomocy dzieciom umieszczo-
nym poza rodzing biologiczna.

VIl. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej:

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka

gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pie-
Czy zastgpczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka w pie-
czy zastepcze;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej

placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina

wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierw-

szy W pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

3) 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Do wyzej wymienionych wydatkow zalicza si¢:

- $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzin-
nym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekun-
czo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
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- dodatek do §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka,

- dofinansowanie do wypoczynku dziecka,

- $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowane-
go dziecka,

- $wiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego zda-
rzenia majacego wpltyw na jako$¢ sprawowanej opieki.

Odplatnos¢ Gminy Miejskiej Chojnice za pobyt dzieci w pieczy zastepczej latach 2022 -
2024

Lp. 2022 rok 2023 rok 2024 rok
Liczba dzieci 125 142 159
Koszt utrzymania w zt 930 573,99 1321 103,03 1694 763,89

Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnicach

Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach przy

wspotpracy z nast¢pujacymi instytucjami:

- Urzedem Miasta,

- Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Osrodkiem Profilaktyki Rodzinnej,

- Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

- Policja,

- Placowkami o§wiatowymi 1 kulturalnymi,

- Zaktadami Opieki Zdrowotne;j,

- Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

- Organizacjami pozarzagdowymi.

Zrédla finansowania

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:

1) Srodki wlasne gminy: zaplanowane na dany rok budzetowym w Miejskim Osrodku Po-
mocy Spotecznej w Chojnicach na realizacj¢ Gminnego Programu Wspierania Rodziny,

2) Dotacje z budzetu panstwa.

Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach

Programu od podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynatora Programu —

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach w celu oceniania czy Program osigga za-

tozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dzialan glownie

W oparciu o analiz¢ zalozonych wskaznikow.

Monitorowanie dziatan bgdzie dokonywane rowniez poprzez rejestrowanie 1 analiz¢ nastgpu-

jacych danych:

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

- liczba rodzin niewydolnych wychowawczo,

- liczba dzieci powracajacych do rodziny biologicznej z pieczy zastepczej.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach bedzie co roku przedktadat

Radzie Miejskiej raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w terminie do

31 marca kazdego roku.

VIIl. Podsumowanie

Przedstawione w Programie dzialania maja charakter subsydiarny, wspierajacy rodziny,
majacy wzmocni¢ ich zasoby i1 kompetencje w wypehianiu funkcji rodzicielskich. Dziatania
te maja systemowo wspiera¢ rodziny, ktoére doswiadczaja trudnosci opiekunczo-
wychowawczych, a w konsekwencji pozwolg rodzinom odzyska¢ poczucie wtasnej sprawno-
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$ci 1 powrdci¢ do prawidlowego wykonywania zadan i1 funkcji wynikajacych z jej istoty. Po-
zwola réwniez zatrzymac dziecko w jego rodzinie naturalnej lub umozliwia powro6t do niej
W razie czasowego umieszczenia w pieczy zastepczej. Osiaggnigcie tego celu bedzie mozliwe
tylko przy wspotpracy instytucji powotanych do wspierania rodziny, przy wspotpracy
| wspotdziataniu ze strony cztonkow rodzin, ich motywacji do zmiany sytuacji i przezwycig-
zenia trudno$ci. W pracy na rzecz rodziny wazne wydaje si¢ wdrozenie Podejscia Skoncen-
trowanego na Rozwigzaniach jako metodycznego dziatania. Zatozenia tego podejscia stuza
budowaniu rozwigzan, nie koncentruje si¢ na analizie problemu. Celem jest poszukiwanie
najbardziej optymalnego rozwigzania do sytuacji, w ktorej znalazta si¢ rodzina. To od klien-
ta/rodziny mozna si¢ nauczy¢ si¢ zarowno tego co jest pomocne w poszukiwaniu wtasciwych
rozwigzan, jak takze tego co si¢ nie sprawdza.

Powyzsza metoda opiera si¢ takze na pracy na zasobach klienta. Zaktada si¢ w niej, ze
klienta cechujg nie tylko zaburzenia i deficyty, ale rowniez talenty i mocne strony, doswiad-
czenia, z ktorych mozna czerpa¢ uzyteczne aspekty osobowosci.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Maciej Polasik
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